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भारत के आधुनिक लोक प्रशासन में ब्रिटिश पद्धांतया का बडी गहरा प्रभाव है। 
भारत में ब्रिटिश साम्राज्य को आगमन से पूर्व जितने भी शासक हुए उमके 
रहन-सहन, राजबीतिक व्यवस्थाए, प्रशासन तथा प्रशासनिक व्यवस्थाओं के 
उतार-चढाव तथा उससे सदर्भित धटनाओं का सम्मिश्रण हो भारतीय लोक 
प्रशास्त है। इस्त प्रकार भारतीय इतिहास मे हिन्दू युष राजनीतिक दृष्टि से उलतत 
और विकसित मात्रा जाता है। मध्य युग में अलाउद्दीन खिलजी, शेरशाह और 
अकबर जेसे कुछ प्रसिद्ध नाम है, जिन्होंने मुगलकालीन प्रशासन को स्थापित 
किया, सुदृढ़ बनाया और उसमे कितने ही नए प्रयोग भी किए। इसी कारण जब 
अग्रेजो ने भारत मे अपना शासन किया त्रो यहां मुगल प्रशासत के अवशेष 
मिलते थे। परन्तु मुगलकालीन प्रशासन बहुत सुदृढ होते हुए भी वह आधुनिक 
थुगीन प्रशासन की आवश्यकताओं को पूरा करने में सक्षम नहीं था। 
अंग्रेज प्रशासकों ने जिले को प्रशासन की इकाई बनाया तथा प्रान्तो की 
रचना कौ। इस पुस्तक के माध्यम से भारत मे ब्रिटिश प्रशासन किस प्रकार 
विकसित हुआ और स्वतत्नता प्राप्ति के पश्चात्‌ विकासोस्मुख प्रशासन की 
आवश्यकता पर विचार किया गया हैं। 
यह पुस्तक प्रत्येक प्रशासनकर्मी, प्राध्यापक, शोधार्थी और भारत के लोक 
प्रशासन में दिलचस्पी रखनेवाले व्यक्तियों के लिए स्रमान रूप से उपयोगी है। 
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भारतीय प्रशासन का विकास भारत में अग्रेजी राज के विकास वी कहानी का एक छोटा-सा 
अध्याय है। सदियों पुराने भारत के इतिहास में जिप्त प्रकार अनेक प्रकार के शासन और 
राजनीतिक व्यवस्थाए आईं और गईं उसी प्रकार उनके अपने प्रशाएन और प्रशात्तनिक' 
व्यवस्थाओं का उलार-चढाव भी घलत्ा रहा। भारतीय इतिहास का हिन्दू युग जिस प्रकार 
राजनीतिक दृष्टि से उन्नत और विकसित माना जाता है, उसी प्रकार हिन्दू यूग का 
प्रशाप्तन भी भारतीय इतिहास का एक गौरवपूर्ण पृष्ठ है। मध्य युग में अलाउशीन खिलजी, 
शेरशाह और अकवर जैसे कुछ प्रसिद्ध नाम हैं, जिन्होंने मुधलकालीन प्रशासन को स्थापित 
फिया, सुदृक बनाया और उसमें कितने ही नये प्रयोग भी किये। अप्रेज जब भारत यर्ष पें 
आये तो पुगल शाप्तन की तरह मुणल प्रशासन भी पतनोन्‍्पुण होने के साथ-साथ 
अस्त-व्यस्‍््त स्थिति में था। बगाल में दीवानी अधिकार प्राप्त करने के समय से लेकर सन्‌ 
१857 तक कम्पनी-शासन ने अपने आपको एक ऐसी स्थिति में पाया जिसमें मुगलकालीन 
प्रशासन उसके अपने साम्राज्यदादी उद्देश्यों के अनुरूप नहीं था और अग्रेजी प्रशासन की 
विशेषताएं भारत जैसे देश में उत्पन्न करना एक अत्तम्मव कार्य था।' सन्‌ 858 से 947 
तक ब्राउन की सरकार ने सस्तदीय सत्याओं को सवैधानिक सीमाओं में रखले हुए विकप्तित 
करने के अनेक प्रयत्न किये जिसके फलस्वरूप भारतीय प्रशासन को भी राजनीतिक और 
आर्थिक चुधादों की दृष्टि से एक नया प्रयोय-क्षेत्र माना जाने लगा। 

अग्रेनी युग में प्रशासन का सदसे बड़ा विरोधाभास्र एवं विडम्बना यह रही कि एक 
ओर तो वह साप्राज्यवादी हितों का यन्त्र बना, किन्तु दूसरी ओर अपग्रेजों ने अपने 
उदारताबादी दर्शन के आधार पर भारत की राष्ट्रीयता को उसमें स्मादित करने की कोशिश 
भी की। साप्राज्यवाद की माय थी कि केद्धीकृत प्रशासन स्थापित्द का यन्त्र बने, किन्तु 
उदारतावाद और भारतीय राष्ट्रीयता का तकाजा था कि प्रशासन जनहित में कार्य करे और 
उसमें धीरे-धीरे भारतीयों को उचित स्थान दिये जाए। अग्रेजों ने इस दुदिधा को सुलझाने 
के लिए कार्यपालिका के प्रभुत्व को स्वीकार फिया और साथ डी साथ यद् भी कोशिश की 
कि जातिवादी व्यवस्था सुरक्षित रड सके। फलस्वरूप जैसा कि प्रशासन के इतिहासकार 
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डॉ0 मिश्रा मानते हैं, नौकरशाही-निरकुशता, ब्राह्मणवादी निरकुशता में बद्धयूल हो गईं। इस 
युग के प्रशासनिक इतिह्ाम में लार्ड कार्नवालिस, होल्ट मैकेल्जी, सर चार्ल्स मैंटकाफ, दिलियम 
वैटिन, सर बटलर तथा सर मैल्क्रमू हैलो आदि कितने ही ऐसे नाम हैं निन्‍्दोंने अपने अथक 
प्रयत्तों से मसवदारी-व्यवस्था को एक अनुवन्धित व्यव्था में ददला। विजय के औचित्य 
को कानून की पविग्रता प्रदान की और प्रशमन में विशेषीकरण को जन्म देकर कार्यद्रुशलता 
और नये प्रकार की नोकरशाही का ढठाया खड्ड क्रिया। इस दो सौ वर्षों के अप्रेजी प्रशासन 
के इनिहास की यदि कोर्ट महत्वपूर्ण उपलब्धि है तो वह यह कि उसने एक शिक्षित शहरी 
मध्य-वर्ग को जन्म देकर एक ऐसे प्रशासन-तत्र वी घारत में स्थापना क्री जो आगे चलकर 
(एलिटिस्ट) होने के साथ-साथ अभिजातवादी और आत्पकेन्द्रिद दन गया। 

भारत में लोक-प्रशासन जेसा मुगल युग में था और जिस प्रकार की स्थितियां 
अप्रेजों ने छोडी उमे देखकर यह कहा जा सकता है कि वह एक जिला-आधारित 
प्रशासन रहा है, जिसमें प्रतिष्ठा और पद-सोपान, वेतन-स्तर आदि के भारी भेदभावों 
के साथ-साथ केन्द्रीय प्रशासन और राज्य-स्तरीय प्रशासनों के लिए दो मिन्न-मिन्न 
दिशायें उभरी हैं। राजस्व और विषि-व्यवस्था इस प्रशासन के मूल आधार रहे हैं और 
विकास कार्य का प्रशासन इन्हीं के साथ-साथ इन्हीं में अन्तरगुम्फित रहा हैं। अप्रेजी 
युग की इस प्रशासनिक व्यवस्था को निम्न छ भागों में विभाजित कर इसका 
विकास-क्रम पहचाना जा सकता हैः 

१. सवैधानिक सरकार, 

2. केन्द्रीय सचिवालय, 

3. सार्वजनिक सेवायें, 

4. वित्तीय प्रशाप्तन, 

5, राजस्व और न्याय-प्रशासन, 

6 स्थानीय स्व॒राज्य। 


4. संवेधानिक सरकार 

सन्‌ 773 के रेग्यूलेटिंग एक्ट के आरम्भ होने वाले सदैधानिक विकास के घरण 
जिन पहत्त्वपूर्ण दर्षों से णुजरे हैं, उनमें 483, 833, 7858, ॥867, 4892, 909, 
१949 और १935 विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं। इन महत्वपूर्ण वर्षों में जो संवैधानिक 
अधिनियम और सुधार भारत में लागू क्ये गये उनमें राजनीतिक घटनाचक्र और काप्रेस 
के राष्ट्रीय आन्दोलन का प्रभाव दृढा जा सकता है। इन अधिनियर्मों ने भारत को 
विकासमान समदीय सस्‍्याए दी जिनके आधार पर भारत का वर्तमान संविधान बना है।! 
गदर से पहले स्वैधानिक इतिहास रेग्यूलैटिय एक्ट के चारों ओर विकसित हो रहा था। 
१858 में क्राउन ड्वादा सरकार लिये जाने पर लद॒न में गृह-सरकार की स्थापना हुई और 
साप्राही विक्टोरिया ने उदारतावादी घोषणा द्वारा भावी सुधारों ढी ओर सदेत किया।? 
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सन्‌ 86॥ के अधिनियम ने भारत की प्रान्तीय और केद्धीय कार्यकारिणी को सुगठित 
बनाया। उसझे पश्चात्‌, 885 से लेकर 3892 तक की उदारतादादी मार्यो के फलस्वरूप 
एक कान्सिल व्यवस्था ज़न्मी जिप्तमें अप्रत्यक्ष चुनाव का बचन दिए गया। ॥905 के 
बग-पग आन्दोलन, मुस्लिम लीग के जन्म ठथा उग्रवादी राजनीति के फलस्वरूप सन्‌ 
१9०१ मे मार्लेमिस्टो योजना आईं जिसने कान्सिल व्यवस्था का विस्तार कर 
अर्ध-प्रतिनिधित्व-धादी सतस्थाओं के विवाद-मचों को जन्म दिया। सन्‌ १97 में मॉन्‍्टेग्यू 
घोषणा के उपरात माण्ट फ़ोर्ड-योजना के अधीन दैघ शास्तन मिला और प्रातों में 
अर्ध-उत्तरदायित्वपूर्ण शासन की स्थापना हुई। दोनों विश्व युद्धों के बीच का युग गाधीवादी 
राजनीति का युग है और स्ताइमन कमीशन की सिफारिशों को सवैधानिक रूप में प्रम्तुत 
करने बाला 935 का भारतीय अधिनियम केन्द्र में डैघ शाप्तन और प्रान्तों में स्वदज्य 
के प्रावधान प्रस्तुत करता है।' भारतीयों को अधिक-से-अधिर स्वायत्ता देने वाले इस 
अधिनियम में ऐसे कितने ही विशेषधिकार और निषेधाधिकार थे जिन्होंने इसके व्यावहारिक 
रूप को सफल होने से रोका। फलस्वरूप सन्‌ 935 का सघ कभी नहीं दन सका और 
26 जनवरी, 4950 को गणतत्र की धोषणा करने की अदधि तक सामान्य परिवर्तनों के 
साथ, भारत में 99 का अधिनियम ही लाथू रहा। 
यदि इन सब अधिनियमों को गप्भीरता से विश्लेषित किया जाए तो इस सारे क्रमिक 
विक्ाप्त में तीन विशेषताएं दिखाई देंगी 
१ भारत में प्रतिनिधित्वपूर्ण सस्थाओं की स्थापना और उनकी सदस्य सख्या और 
प्रकृति का क्रमिक विकास। 
2. इन स्म्याओं के माध्यम से शासन का जनतान्द्रीकरण और उत्तरदायित्व की भावना 
का विकास। 
3. भारतीय शासन का भारतीयकरण और भारतीयों को प्रभावशाली ठग से शासन 
में दिये जाने वाले अवष्रों की वृद्धि। ड 
इन तीनों प्रदृत्तियों ने जो कि सवैधानिक नीति से सबंधित थीं, भारतीय प्रशासन को 
अनेक दर्षों में प्रभावित फिया। ब्रिटिश युग में एक ओर जवकि शासन, प्रशासन को विशेष 
अधिकार ब सुदिधाओं और नियत्रण का यत्र मानता या, तो दूप्री ओर राष्ट्रीय काग्रेस 
प्रतिवर्ष यह प्रस्ताद पास करती रहती थी कि प्रशासन के विभिज्ञ स्तरों पर 
अधिक-से-अधिक भारतीयों को लिया जाए। फलस्वरूप स्वैधानिक नीतियों एवं परिवर्तनों 
से भारतीय प्रशासन स्पष्टत पाच प्रकार से प्रभावित हुआ! 
१. स्वैधानिक नीतियों से उच्च सेदाउगों को भारत-सत्री के अधीन रघकर, विशेष 
सुविधाएं और प्तरक्षण दिये, जो कालातर में विकास के साथ-लाथ बढ़ते गये। 
2 सेवाओं को विशेष भूमिका सौंपी गई और उनके हितों की रक्षा गवर्नर-जनरल 
के विश्ञोप उत्तरदायित्व बने। 
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3. इन सरक्षणों और विशेषाधिकारों की नीति ने भारत में केद्रीकृत अखिल मारतीय 
सैवाओं को जन्म दिया, जो केंद्रीय और प्रान्तीय सेवाओं से मिन्न रूप में आज 
भी जीवित हैं। 

4. घूंकि अप्रैज प्रशासन ध्थावित्त और व्यवस्था को महत्व देता था, अत सात्राज्यवादी 
हितों की रक्षा के लिए एक घुदृढ नौकरशाही उसक्रा आधार स्तम्भ घनी और 
सारी प्रशासन व्यवस्था केद्धित रही।' 

5, काप्रेस द्वारा दृढटाई जाने वाली मार्गों के फलस्वरूप सभी अधिनियमों में इस वात 
को तिद्धात स्वीकार गया कि प्रशाप्तन का भारतीयकरण एक अनिवार्षता है और 
उत्तरदायी शासन की प्रक्रिया का विकास प्रशाप्तक वर्ग के भारतीयकरण द्वारा ही 
संभव है। 

कुल मिलाकर 858 से 950 तक का भारत छा सं्वेधानिक विक्ाम प्रशासन को एक 

सुगठित नौकरशाही के रूप में प्रस्तुत करता है जिसके दूसरे निम्न स्तरों पर एक और 
जबकि भारतीषों दी सप्या बढती जाती है तो दूधरी ओर उच्च अधिकारी उप्नेज वर्ष विशेष 
सुविधाओं और शक्तियों का केन्न बना रहता है। 


2. केन्द्रीय सचिवालय 

अग्रेजी साम्राज्य ने भारत को जो प्रशासनिक एकता दी है उसको लाने में केन्रीय 
सचिवालय की एक विशेष भूमिका रही है।' कम्पनी शासन में बंगाल के गवर्नर-जनरल के 
अधीन केन्द्रीय सरकार का सचिवालय जब गठित किया गया तो उसका कोई दैज्ञानिक 
आधार नहीं था। सन्‌ 833 के धार्टर अधिनियम के अन्तर्गत प्रशामन में मित्तव्ययिता लाने 
के लिए सर होल्ट मेसेन्‍्जी की सलाड से केद्रीय सचिवालय में तीन परिवर्तन किये गये। 
(क) कामर्स विभाग मप्ताप्त कर दिया गया, (ख) राजस्व और वित्त विभागों को मिलाकर 
एक- मिश्रित विभाग बना दिया गया, और (ग) दो स्चिवों, जिनके नाम एच टी प्रिन्सपे 
और इव्ल्यू एच मैक़न काट थे, की अध्यक्षता में क्रमश दो दिभाग समूह बनाये गये। प्रथम 
समूह में सामान्य, विदेश और वित्त विभाग थे तथा दूसरे सम में राजस्व, न्‍्यापालप, 
गुप्तचर आदि विभागों करा समूहीकरण किया गया। यह प्रयोग एक मिश्रित सचिवालय 
व्यवस्था के नाम छे कुछ समय तक चला, कितु एक प्रयोग के रूप में सफल न हो सका। 

सन्‌ 3943 में कान्सिल स्थित गवर्मर-जनरल के पर्पवेक्षण सें घार विभाग पुनर्गठेत 
किये गयपे। इस सुधार आयोजन के अन्तर्गत 

) सैनिक-विभाग ज्यों-का-त्यों बना रहा। 

2 विद्ेश-विभाग पें दोत्प सवर्धी मामले और जोड़ दिये गये। 

3. गृह मत्नालय की कार्यमूची में पुलिस, दीवानी और फौजदारी न्याय, सार्ववनिक 

निर्माण ओर स्वाष्य्य आदि विषय डाल दिये यये। 
6 वित्त-विभाग को सारे वित्तोपष कार्य सौंपे गये। सन्‌ 855 में सार्वजनिक निर्माण 
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विभाष, गढ़ विभाग से पृथक्‌ कर दिया गया और लाई अप मा गॉजी मे. 
की कार्य-विधि को सरल बनाने के लिए कुछ महत्वपूर्ण हज 6हछे। लात 
सबिवालय पर्चों को चार प्रकारों में दाटा गयां। दा 
(॥) अतिआवश्यक 
(॥) प्लामान्य 
(४७) महत्वपूर्ण 
(0४) अमहत्वपूर्ण 
इन पत्रों के सचार तथा मूल संदर्भ आदि के नियम बनाये 0 3044282%2 
ने कार्प-प्रक्रिया को गति कार्यक्षपता उत्तरदायित्व तथा गवर्नर-जनरल मर 
आदि के छिद्धातों के आपारों पर उन्हें सशोधित एवं परिमार्नित किया। यह स्थिति 
857 के गदर से पढले की दी, निप्ते केद्रीय सचिवालय का शैशवकाल भी कहा जा 
सकता है। 
गदर के कारण उत्पन्न अव्यदस्था को सुनियोजित करने के लिए केद्भीप सचिवालय 
में सन्‌ 862 से 399 तक नये विभागों का गठन किया गया और उन्हें सचियों के 
प्रशासक्ीय नियत्रण में रप्ा गया। 
पऐ नये विधाण थे « 
१ विधायन अधवा व्यवस्थापन विभाग (869) 
2 कृषि और राजस्व विभाष (87) 
3. उंधोग और वाणिज्य विभाश (905) 
4 रेलवे बोर्ड (905) 
यद्यपि सन्‌ 3877 वी काल्विन कमेटी ने एग्रीकल्चर, राजस्व और वाणिज्य दिषागों 
को गृह स्रालय में मिलाने की सिफारिश की थी, कितु प्रशासनिक दृष्टि से यह सभव नहीं 
हो सका और सन्‌ 7884 में अकाल विभाग भी राजस्व मत्रालय में ज़ोड दिया गया। 
सन्‌ 905 में लार्ड कर्जन के प्रयाप्तों से उदोग और वाणिज्य विभाग को अनेक नये दिपय 
मिले, कितु रेलवे बोर्ड के गठन को याद रेलवे का सार्वजनिक निर्माण कार्य रेलदे दोर्ड को 
ही सौंप दिया गया। 
सन्‌ 906 में सेना विभाग को दो भाणों में विधक्त कर सेना विभाग और मिलिट्री 
सप्लाई विभाष के नाप दिये गये जो क्रमश कमान्डर-इन-चीफ और मिलिट्री सदस्य के 
अधीन कर दिये गये॥ 9 में गृह मत्रालय के तत्वादधान में सर विलियम आरेन्ज की 
अध्यक्षता में शिक्षा विभाग का स्वतत्र रूप से गठन किया गया, जो स्तर की दृष्टि से एक 
उप-विभाग था। 
सन्‌ 855 से 390 तक वी इस अवधि में विभागीय पुनर्गठन के साथ-साथ कितने 
ही कार्य-विधि सदी सुधार भी हुए। लार्ड स्‍लमिन ने विभागीय मामलों पर मोटिप-पदति 
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आरम्भ की तथा लार्ड कर्जन ने फाइलों की मृवमेन्ट तथा अतर-विभागीय सदर्भ के लिए 
नई व्यवस्था का विधान किया) इसी समय सेक्रेटेरियट इन्सट्रक्शन्स के नाम से केद्रीय 
सचिवालय की कार्य संडिता भी प्रयम बार प्रकाशित हुई। 

सन्‌ 99 से 947 तक का समय केन्द्रीय सचिवालय में विभिन्न सुधारों के लिए 
सदसे अधिक महत्वपूर्ण है। इस युग में चार समितियों का गठन हुआ जिन्होंने सचिवालय 
सुधार के लिए समय-समय पर पडल की। सन्‌ 979 की लिविलियन स्मिय कमटी के 
सुझाव के आधार पर (क) विभागीय विषर्षों को पुनर्गठेत क्रिया गया, (ख) लिपित 
आनेयों वी प्रया आरम्भ की गईं, (ग) केन्रीकृत भर्ती वी व्यवस्था का श्रीगणेश हुआ, तथा 
(घ) सचिवालय में अवधि प्रतिनियुक्ति व्यवस्था को सुदृढ़ रिया गया। इसी प्रकार सार्वजनिक 
स्वाम्थ्य को शिक्षा विभाग, कापी राइट को उद्योग विभाग तथा एक्साइज को होप डिपार्टमेन्ट 
को सौंपा गया। फलस्वरूप पुनर्गठेत सचिवालय में कुल ग्यारह विभाग बने, जिनके नाम 
इस प्रकार थे 


१. गृह 7 उद्योग 

2. विदेशी मामले 8 सेना 

3. वाणिज्य 9. रेल 

4. शिक्षा एवं स्वास्थ्य 0 सार्दजनिक निर्माण 
5 विधि-निर्माण 4॥. शाजस्व एवं कृपि 
6. वित्त 


चार वर्ष बाद नियुक्त होने वाली इचकैप समिति ने विभागीय पुनर्गठन के प्रश्न को 
कार्यकुशलता और मितव्ययिता के सदर्भ में परीक्षित किया। इस समिति की प्रिफारिशों छे 
अनुमार नौ विभागों को चार विभागों में मिला देने पर दस लाख रुपये की बचत हो सकती 
ची। अत्त समिति ने सिफारिश की कि रेल और पोस्ट ऑफिस को मिलाकर एक विभाग 
बना दिया जाए। आडिट और अकाउन्टरस को दो पृथक विषय मानकर अलग कर दिया 
जाए और दोईड ऑफ रेवेन्यू का विस्तार ऊिया जाए। 
सन्‌ १936-37 में नियुक्त ढोने वाली व्हीतर और मेक्सवैल समितिया जिन्हें 
सचिवालय समिति और संगठन तथा प्रक्रिया समिति भी कहते हैं, केन्रीय सदिवालय 
के सुधार के लिए व्यापक सुझाव प्रस्तुत करती है। ब्हीलर समिति वी मान्यता थी 
(॥) केद्र और प्रातों के बीच डेपुटेशन-समिस्टम वनाया रखा जाये, (2) आईसी 
एस के अधिकारी आडिट ओर टैक्स विभागों में कार्य करें, तथा (3) डबल नोटिग 
मिम्टम को सम्राप्त किया जाये। सन्‌ 937 वी मैक्सदैल समिति एक ओर जबकि पद 
सौपने के स्‍तर को छोटा करना चाहती थी, तो दूसरी ओर उसने प्रणाली सबधी 
अमेक सुझाय प्रस्‍नुत करिये। समिति का सुझाद था कि फाइल पर पहल्ग नोट लिखते 
वाला अधिकारी अवर सदिव के स्तर को डोना चाडिए। सयुक्त सचिव और सह्ययक्क 
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सचिव के पद्ठ इटा दिये जापें तथा सचिव स्तर का व्यक्ति ही एक मात्र प्रशामकीय 
अधिकारी माना जाए। 

द्वितीय विश्व युद्ध के कारण जब स्थिति नाजुक हुई, तब सन्‌ ॥94/ में एक बार फिर 
सचिवालय का पुनर्गठन आवश्यक समझा गया।' इससे पूर्द सन्‌ 947 में ही नागरिक 
प्रतिरक्ता, सूचना छुव प्रसारण तदा प्रवासी भारतीयों से स्ोधित पढले से ही स्थापित किये 
जा चुके थे। युद के कारण प्रतिरक्षा समायोजन का एक नया दिभाग और बना तथा एक 
युद्ध विनियोजन बोर्ड भी गठित क्रिपः गणा। इसी प्रझ्यर सन्‌ 942 में छाथ विभाग वना 
और उद्योप तथा नागरिक रसद विभागों को क्िर से एक साथ छोड दिया गया। सन्‌ ॥944 
में आयोजना एवं विकास नाम से जो विष स्थापित क्या गया बह इस वष्त क्य प्रतीक 
था क्ि व्रिटिश शासन अपनी नीतिएों में लीत्रयति से परिवर्तन कर रहा दा। पुनर्गठन की 
दृष्टि से टाटनह्रोप समिति ने एक छोटे सविवाह्यय छा सुझाव दिया था, जिसमें अधीनस्थ 
एव सयुक्त कार्यालयों की सम्परप्ति दी सिफारिश वी गई थी। समिति चाहती थी कि प्रत्येक 
डिपार्टमेन्ट को सचिव, विग को स्ह-सविव, दिविजन को उप-सविव तथा ब्रान्च को अवर 
सचिव पर्यवेक्षित करें।" 

युद्ध के बाद यद्यपि सदिवालय में सामान्य परिवर्तन छुए, कितु सदसे महत्वपूर्ण घटना 
शिक्षा, स्वास्थ्य एव यूदि भतालपों का दिभाजन था। इसी प्रकार श्रम समदालय भी इस सफप 
जन्मा। 5 अगस्त, 947 को जब भत्ता इस्तान्तरण हुआ तो नई दिल्‍ली के केन्द्रीय 
सविवालय में उप्तीस विभाण थे जिन्हें फिर से पुनर्गोठित करने ओर सुधारने के लिए स्वतय 
भारत की सरकार ने सर गिरिजाशकर बाजपेदी की अध्यक्षता में सचिवालय पुन्राठिन 
समिति दी स्थापना वी। केद्धीप सदिवालय का यद्व देतरतीद दिछास साराश रुप में छुछ 
महत्वपूर्ण प्रदृत्तितों वी ओर सकेत करता है! प्रथम, तो यह कि यह सारा विदाम लार्ड 
कर्जन जैसे बाइसटाय तथा स्मिथ मैक्सवेल तथा टाटनहीम जैसे सलाइकारों के 
प्रशासनिक-दर्शन के चारों ओर दुआ। दूसरे, सचिवषलय सदधी अधिकतर सुधार सन्‌ 7862 
में १99 तथा 940 से 947 की अदधि के यीद में ही सम्पन्न हुए। तीमरे, विश्वयुदों, 
अफलों तथा सकटकालीन स्थितियों ने इस विकास को नई दिशा तथा नये तत्व देने में 
पर्याप्त योगदान दिया। य्धपि अधिकतर सुधार सविदालय में मितव्ययिता एवं कार्यद्रशलता 
का आधार लेकर चले थे, क्रितु उन्हें क्रिग्रान्द्रित करने में कौन्सिल ब्यदस्या एव सचिव 
व्यवस्था सबप्ते बटी दाधायें सिद्ध हुईं। यध्प्रि यह जानकर आश्चर्य नहों होना चाहिए कि 
केन्द्रीय सचिवालय में विछास जैसा महत्वपूर्ण दिभाग दूसरे दिश्व-युद तक नहीं खुत स्, 
दितु यह नि घदेड़ ही आश्चर्य का विषय है कवि अग्रेजी शासनकाल के सुद्दीर्य इतिद्वास में 
सचिदालय के पुनर्गठन एवं दिक्ास के प्रश्न को ढिन्हीं निश्दित तर्कप्राधात एवं विदेक 
स्रम्मत नीत्ति मिद्धातों के आधार पर॑ क्‍यों नहीं धुलजझाया गया ? 


8 मारतीय लोक अशायन 


लोक सेवाएं 

ब्रिटिश शासन काल में भारत की प्रशासनिक सेवाए सचिवालय संगठन की तुलना 
में अधिक तीव्रगति से बदली एवं विकसित हुईं हैं।” इसका एक कारण यह माना जा 
सकता है ऊ़रि व्रिटिश शासन ने साप्राज्यवाद तथा प्रशासनिक घुधार दोनों ही दृष्टियों से 
भारतीय लोक सेवाओं को एक प्रमुख क्षेत्र माता था। (मैकाल)”, इसलिगटन” तथा 
ली-फर्नद्ाम" आदि प्रसिद्ध अप्रेजों ने भारत वी प्रशासनिक सेयाओं को एक विशिष्ट ढावे 
में ढालने के लिए गभीर प्रयल किये और आन भी प्रशासन में जिन अखिल भारतवर्षीय 
सामान्य सेवाओं का वर्चम् है वह इन्हीं महानुभावों वी वौद्धिक परिकल्पना का परिणाम 
है। लंबे विकास मे इन सेवाओं को अनाम वेनाप, तटम्थ एवं स्वामिभक्ति वी विशेषताओं 
से सुदृढ बनाया है, कितु जिन मिद्धातों पर इनका आरम्भिक गठन हुआ था उन्हें 
ऐतिहासिक विक्रास के सदर्भ में साप्राज्यवादी परिस्यितियों का परिणाम कहां जाना कोई 
अत्युक्ति नहीं होगी। 

कपनी शाप्तने के बनाने में भारत में आने वाले प्रशासकों का घन हेलेवरी 
कालेज की एक समिति के माध्यम से बोर्ड ऑफ डाइटेक्टर्स किया करते थे। बढ लूट 
का जमाना था और कपनी मनमानी और मनचाही नियुक्तिया करती रहती थी। सन्‌ 
१833 के अधिनियम में प्रथम यार यद्ध कोशिश की गई थी कि भारतीय प्रशामनिक 
सेवाओं पर ब्रिटिश ससद का सीपा नियत्रण रहे और उनकी अनुशासनात्मक कार्यवाही 
पर कलकत्ता स्थित भारत सरकार का कोर नियंत्रण दो। इस संदर्भ में यह तिर्णय 
लिया गया कि भारतीय प्रशासनिक सेवा में सीधी भर्ती एक सीमित प्रतियोगिता 
परीक्षा प्रणाली आरम्भ वी जाये जिसके प्रतियोगी परीक्षार्थियों की उम्र 20 और 2॥ 
वर्ष के बीच में डो। नियप्रण को सुदृढ बनाने के लिए यह तय किया गया कि 
अर्द्धवार्पिक पब्लिक रिपोर्ट घिप्टम आरम्म क्रिया जाए, जो कालातर में जाकर वार्थिक 
गोपनीय प्रतिवेदन के रूप में विकसित डोता दुआ आज भी भारतीय कार्मिक वर्ग 
प्रशासन में ज्यों-का-त्यों सुरक्षित है। 

भारतीय सेवाओं के इतिहास में सन्‌ 854 सबसे अधिक मदत्वपूर्ण वर्ष है जबकि लार्ड 
मैकाले की अध्यक्षता में कमेटी आन इण्डियन सिविल सर्विसेज का गठन दुआ।" इस कमेटी 
ने आईं सी एस. के लिए जो मिष्ारिशें दी दीं वे न्यूताधिक रूप में आन भी भारतीय प्रशासनिक 
सेवाओं के गठन और कार्य प्रणाली की आधार स्तम्म हैं। लार्ड मैकाले का सुझाव था कि 
ब्रिटेन के युवावर्ग में से 8 और 23 वर्ष के बीच की उप्र वाले स्नातकों को यदि प्रतियोगी 
परीक्षा के माध्यम से सामान्य विषयों के आधार पर चुना जाये, तो वे एक ऐसी मैरिट-ओरियेन्टेड 
कैरियर सर्विस बन सकेगी जिसमें उदारतावाद और साप्राज्यवाद दोनों का समन्वय सभव 
डो सकेगा। सन्‌ 857 में गदर के दाद जद भारत मत्री भारतीय सेदाओं के सरक्षक बने 
तो प्िविल सर्विप्त सेवाओं के सुघार को लेकर तीन क्षेत्रों में दिवाद यड़ा हुआ . 
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(अ) आई सी एस ढी पर्ती की उप्र क्‍या हो? 

(व) सेवाओं में कार्यकारिणी और न्यायपालिका पबधी भेद किया जाये अथवा नहीं? 

(स) किन भारतीयों को कौन से स्तर पर नौकरिया दी जायें ? 

(आओ) आई सी एस की उप्र को लेकर भारतवर्ष के राष्ट्रीय इलिहास में एक भारी 
विवाद चलता रहा। मैकाले का दर्शन, लो आईं सी एस के लिए योग्तम युवा प्रतिभाओं 
को आकृष्ट करना धाहता या, पाप साल वाद 859 में अन्यावहारिक माना गया। विटेन 
के विश्वविद्यालयों के स्नातक इस सेवा में अधिक्र रुचि न ले सके और प्रतियोगियों की 
सझ्या उत्तरोत्तर घटती रही। फलस्वरूप सन्‌ १876 में भारत मत्री साल्सवरी ने एक 
महत्वपूर्ण निर्णय लिया और भर्ती की प्रतियोगिता की ठप्न को 33-23 वर्ष से घटाकर 7-१9 
वर्ष निश्चित कर ही। आई सी एस परीक्षा के लिए उप्र को नीचे करने का यह प्रावधान 
तीन कारणों से किया गया था। प्रधम, यह कि ब्रिटिश विश्वविधालय ऐसा करने के पक्ष 
में थे। दूसरे, ब्रिटेन में भर्ती का दर्शन यह था कि 'केध देम पग' और तीसरे 2 वर्ष की 
छप्म में जो अप्रेन एकक आई मी एस. की परीक्षा में अप्फ़्ल हो जाते थे उन्हें बाद में 
अन्य कोई नौकरी नहीं मिलती थी। कितु साल्सकरी के इस निर्णय के बाद भारतवर्ष में 
भी इसी प्रभार की आवाज उठने लगी। भारतीयों का यह कहना था कि 7-99 वर्ष के 
भ्रारतीय घुवक मेधायी होते हुए भी लद॒न जाकर आईं सी एस वी परीक्षा में सम्मिलित नहीं 
हो सकते) मैकाले का दर्शन सही होते हुए भी व्यावहारिक नहीं माना गया और पूरे भारतवर्ष 
में एक आन्दोलन घडा हो पया। २ म्वे विवाद के दाइ रात्‌ 892 में आईं सी एस की भर्ती 
की छप्र फिर से दठाकर 8-23 वर्ष की आयु-त्रीमा में निर्धारित कर दी गईं। 

(व) भारत में अग्रेती शासन ने उच्च छेवाओं का दिखात्त कादेनेन्टेड सर्विन्तेज के रूप 
में निश्चितता से आरम्भ किया। अप्रेजों की यह मान्यता थी कि भारतीय लोग कानूनी कार्य 
करने में अधिक निषुण होते हैं। अत आईं सी एस, को कानूनी प्रशिक्षण देकर वे न्यायिक 
सेवाओं में भी रखना चाहते थे। एलिफिसकरटोन, होमवर्ड, बैली आदि कितने डी अप्रेज 
झिविलिपन कार्षकारी और भ्यायिक सेवाओं के पृथक्रीकरण के विरोधी थे। कैम्बेल नामक 
एक दगाली घिविलियन ने पड्ेशति के समरानान्‍्तर सोपन के आधार पर जब समान 
देतनभोगी सेवाओं के गठन का प्रष्ठाब रखा तो सर एश्ले इंडब ने इसे प्रयोग के रूप में 
भी अस्वीवार कर दविया। के घाहते पे कि प्राय यर्ष ज्क घुन्सिफ रहने याले लोगों को 
कवेनेन्टेड सेवा में प्रवेश दिया जाये और नौ दर्ष के बाद न्यायिक सेवा में माना जाएं। सन्‌ 
१894 में इलियट योजना के अन्तर्गत सपूर्ण पृथदीकरण की योजना छोड़ दी गई, कितु 
समानान्तद पदोभत्ति का सिद्धात जारी रृह्य। उस जमाने में भारतवर्ष में बहुत थोडे लोग 
डिस्ट्रिक्ट या हाईकोर्ट जज के पद लक प्रमोशन के माध्यम से पट्चा करते थे। सेवाओं की 
यह मिश्वित नीति मैकाले दर्शन का एक अग थी और आज जबकि भारतीय संविधान पृथक्‌ 
न्यायपालिका की ध्यवस्था करता है तो भी सेवाएं कार्यकारी और न्यायिक कार्य मिश्रित रूप 
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से कर रही हैं। 

(स) भारतीय सेवाओं के भारतीयकरण का प्रश्न प्रशासनिक प्रश्न की अपेक्षा 
राजनीतिक अधिक था। अप्रेज यह घाइते थे कि भारतीय सेयाओं में जो प्रतिभाशाली अपग्रेज 
युवक आयें, वे स्वामिभक्त हों और उन्हें सुरक्षा की गारटी दी जाये। इनके लिए जो सेवा 
बनी वष्ट कवेनेन्टेड सिविल सर्विस कइलाई। अप्रेजों के अतिरिक्त जो भारतीय पोर्चगीज, 
यूरेशियन्स तथा पारसी पुवक कपनी प्रशासन में आना चाहते थे उमके लिए जो सेवा बनी, 
उसे अनकवेनेन्टेड सिविल सर्दिस कह जाता है। इन दोनों प्रद्झार की मिविल सेवाओं के 
बीब अग्रेजों ने एक भारी भेद रखा और अनकदवेनेन्टेड अधिशरियों को केवल सद्ापक या 
प्रान्तीय स्तर पर कार्य करने बाले कनिष्ठ सेवक मात्र माना।” लाई्ड कार्नवालिस और 
विलियम वैन्टिक इस नीति के प्रणेता पे। क्रितु समय के साथ-साथ जैसे-जैसे अनकवेनेटेड 
सेवा बदली गई, उसके सदस्यों में रोप और आक्रोश उत्पन्न हुआ। इसके मुख्य रूप से दो 
कारण धे-(7) भारत सरकार अतकवेनेटेड सेवाओं में उप्ती प्रकार वा पेद्रानेन मिदात चलाने 
लगी जैसाकि कपनी शासन कवेनेन्टेड सेवाओं के लिए घलाया करता था। (2) अनकवेनेन्टेड 
सेवाओं के यूगेपियन सदस्य भारतीय सदस्यों के साथ मिलकर कवेनेन्टेड सेवाओं में प्राप्त 
सुविधाओं एवं विशेषाधिकारों के विरुद्ध आवाजें उठाने लगे थे। 

सन्‌ 386। दो अधिनियम के अत्तर्पत दोनों प्रकार की सेवाओं में पदोग्नति के क्षेत्र एव 
अवसर बढ़ाये गये। सन्‌ 879 में लार्ड लिटन ने यह माना कि अनकवेनेन्टेड सिविल सर्विस 
में भारतीयों का प्रतिशत 46 66 तक रहा है। इसी समय कवेनेन्टेड और अनऊवेनेटेड के 
काइरों में भेदभाव बढ़ने लगा जिसे टीक करने के लिए भारतीय सेवाओं का विस्तार क्रिया 
गया। सन्‌ 989 तक आते-आते अनकबेनेन्टेड प्रशासनिक सेवाओं का एक बहुत बच्च भाग 
प्रातों में कार्य करने लगा और घीरे-धीरे उन्हें प्रातीय मिविल सर्विस के नाम से जाना जाने 
लगा। वाद में प्रातीय सेवाओं में भी इतनी अधिक भीड इकट्ठी हो गई कि उनके नीचे के 
स्तरों और पदों को पृथक करने की आवश्यकता अनुभव हुई जिसने अधीनस्य सेवा नाम 
की छोटी भारतीय सेदाओं को जन्म दिया। उक्त विकाग को निम्न ढग से प्रस्तुत क्रिया जा 
सकता है - 

भातत में लोक सेवाए 
कपेनेन्टेड दरिष्द अनददेनेन्टेड कनिष्द 
अखिल भारतीय... केद्रोया सेवाएं ध्रष्तीय किए... अधेदा्य लेकाए 
इर्प्परियल सेदाए 


प्रस्तुत तालिका भारत में लोक सेवाओं के वर्षीकरण का विकास बतलाती है। सेवाओं 
वी कार्यद्रशलता के लिए आवश्यक था कि उन्हें उच्च और विम्न श्रेणियों में विभाजित क्रिया 
जाए कितु साथ-ही-साथ सामाजिक न्याय और राष्ट्रीयता का यह भी तदाजा था कि इन 


पारतीष प्रशासन वी उत्पत्ति और विकास ॥! 


सभी सेवाओं में अधिक-से-अधिक भारतीयों को लिए जाने के लिए उनके प्रातीय और 
निम्नवर्गीय स्तरों में अभिवृद्धि की जाये। भारतीयकरण या यह प्रश्न जब उच्च स्तरीय 
सेबाओं में उठाया गया तो इरामें यूरोपवासी बनाम भारतवासी का एक राजनीतिक प्रश्न 
उठा, जिसे बाद में अप्रेजों ने डिन्दू घताम शुद घुस्लिम प्रश्न बनाकर अपनी शाप्राज्यवादी 
नीति को सुदृढ किया। प्रातीय तैवाओं का गठन कर्नन समिति (703) की सिफारिशों के 
बाद शहर विभाग के आदेश से आरम्भ हुआ। इपके बाद ढेन्द्रीप और प्रातीय शेशओं वी 
शुविधाओं में अतर कर दिये गये और उनके येतन, अयवाश तथा परीक्षा सबधी नये नियम 
बना दिये गये। 

मो्ले मिन्‍्टो सुधारों के पश्चात्‌ भारतीय सेवाओं के पुत्र्गठन के लिए थो महत्वपूर्ण 
कमीशन बने, जिन्हें इश्लिपयटन ओर हल्ली कमीशन नामों से जाना जाता है। इश्लिगटन 
आपोग (792-१5) ने तेवाओं था कार्य आधारित शगठन सुझाते हुए उन्हें फर्स्ट, 
शैकिण्ड और धई क्लाश सेवाओं में धर्गीवृत क्रिया।? लदन और दिल्ली में साथ-साथ 
इम्तिद्दान लेने की पद्धति को समाप्त कर आईं री एस क्षे 25 प्रतिशत यरिष्ठ पद 
भारतीपों फे लिए घुएदित करने को कश और छेवाओं में लिये जात याले पुववों को 
तीन भाणों में बाटा * ()) लदन से चुने जाने बाले, (2) यूरोप से चुन॑ जाने वाले, 
(3) भारत से घुने जाने याले। येतन, अवकाश, सुग्धिए आदि बी विश्तृत विदेयना के 
बाद भी इ_रिलिगटन आईं सी एस और गैर-आई सी एस की उग्र, योयता, विशेष 
सुविधायें, निपुणता, प्रातीयकरण लथा राजनीति में भाग लेने के प्रश्नों को नहीं सुलझा 
रावा। पूकि इन सभी प्रश्नों के साथ, गभीर राजनीतिक, राष्ट्रीय, प्रशारशनिक तपा 
गोरे-वाले के भेड-भाव के प्रश्न युड़े शृए थे। 

सन्‌ 499 में जब मान्टेप्यू घोषणा के अनुसार सेवाओं के प्रयतिशील भारतीयकरण 
का प्रश्न आया तो मैस्टन, हैरित तथा बटलर आदि कितने ही वरिष्ठ सेवा अधिवारियों 
में इसवा विरोध क्रियां। उनका कडना था कि भारतीयवारण वा अर्थ प्रातीयफरण नहीं है 
और इाएौै खेदाओं में जातीय भारता भी कप होगी। टैधशासन दे प्रयोग ने इन आशगाओं 
को सच्चा सिद रिया और राजनीतिक शिकार दी सपसया से सेवाओं को बचाने के लिए 
लोक सेवा आयोग का परक्षण घाषा गया। 

सनु 924 में रायल काररैशन आई सुपीरियर छिदिल राविसेज छी ऑफ वर्नहास 
आयोग वी अध्यक्षता में वियुक्त किया गया। इत्त आयोग वी चाह पिफारिशें सार्वजतीक 
तेदाओं के विकाप्त को चरम परिणति ठक ले जाती हैं।” ली आपोग ने घ्िफारिश वी 
कि; () भारत में सभी प्रकार की सेवाओं का वर्गीकरण किया जाए, (2) केद्रीय एय 
आर्थ-न्पापिक शेवाओं में भर्ती के लिपे केन्द्रीय लोक रोवा आयोग की श्यापना वी जाए, 
(3) सेबाओं में काइर वाइज भारतीयवरण यो बढाया जाये, और (4) पब्लिक सर्देन्ट्रश 
को अधिक अच्छे वेदन और सुविधायें मिलें! 


2 भारतीय लोऊ प्रशावन 


ली आयोग की कुछ सिफारिशों को साइमन आयोग ने भी दोहराया और फलस्वरूप 
१935 के अधिनियम में भारत को स्घीय लोक-सेवा आयोग मिला, जो दो वर्ष बाद 
सन्‌ 937 में उद्घाटित किया गया। 
इस तरह जब १947 में हमें आजादी मिली तो भारत की लोक सेवाएं एक बहुत अच्छी 
और सुविधापूर्ण स्थिति में थीं। लदन में रहने वाला भारत मद्री उनका सरक्षक था और 
आईं सी एस सेवा को तो “स्टील फ्रेम' की सज्ञा दी जाती थी। शाति और व्यवस्था 
राजस्व और न्यायिक प्रशासन में निपुण “जनरलिस्ट' प्रशासर सारे भारत में फैले हुए थे 
ओर अखिल भारतीय, केन्रीय प्रातीय तथा अधीनस्थ सेवाओं चार दर्गों में वर्गीकरण 
निश्चित बन चुका धा। राष्ट्रीय आदोलन के सदर्भ में गोरे-काले तथा हिन्दू-मुम्लिम हितों 
की रक्षा के जो प्रश्न सेवाओं के साथ जुडे हुए थे वे अब स्वतत्नता प्राप्ति के दाद समाप्त 
हो घुके हैं। कितु इतिहाप्त के मुख्य प्रश्न सेवाओं की कार्य-कुशलता तथा सामाजिक न्याय 
के आधार पर उनका चयन आज भी ज्यों-के-त्यों मुद्द बाये खड़ा है। 
प्रातों का पुनर्गठन-अप्रेजी युग के लबे इतिहास में अनेक राजनीतिक और 
गैर-राजनीतिक कारणों से तीन प्रकार की प्रातीय इकाइयों का जन्म हुआ जिन्हें (क) 
गवर्नर के प्रात, (ख) लेफ्टीनेन्ट गवर्नर का प्रात, तथा (ग) चीफ कमिश्नर की इकाई कहा 
जाता है। पहले प्रकार के प्रातों में गवर्नर की सहायता के लिये कान्सिलें थीं जबकि शेष 
दो प्रातों या इकाइयों का प्रशासन दिना किसी कान्सिल के चलाया जाता था। 
भातत में प्रातों के निर्माण वी कद्टानी तीन प्रेसिडेन्सी ठाउनों के विस्तार के साथ 
आरम्भ होती है, जो दाद में दम्वई, दगाल और मद्गास के मुप्य प्रात कदलाये। अग्रेजी 
शासन के फेलाव के साथ-साथ नये प्रात बने जिनमें आगरा, अवध, ईस्ट दगाल, आसाम, 
विहार, उड्डीसा, पजाब, यू पी, एम पी और मिथ आदि के नाम उल्लेखनीय हैं। ये सभी 
प्रात क्षेत्रफल और स्तर में इतने भिन्न थे कि उनका अत्तित्य केदल ऐतिहालिक सयोग द्वारा 
हो उचित ठहराया जा सकता है। अप्रेजों ने इन्हें मेजर और माइनर प्रातों के रूप में स्दीफार 
किया ओर इनके तत्वावधान में धीरे-धीरे सपूर्ण जिला प्रशासन को सुगठित किया। 
आज का जिला प्रशासन जो जिलाधीश और पुलिस अधीक्षक के नियत्रण में घलता 
है, इन्हीं प्रातों की प्रशासनिक समस्याओं को ध्यान में रखते हुए बहुत कुछ एकरूपता के 
स्शश विकप्तित हुआ है। फ़िर भी आतीय स्तर पर कितनी ही समितियों की सिफारिशों इप्टव्य 
हैं जिन्होंने अलग-अलग प्रा्तों में जिला प्रशामन को सगठित ओर विकतित करने में अपना 
योग दिया है। 
सन्‌ 7935 के अधिनिप्रम ने भारतीय माद्दित्र को बदला। उधर काप्रेस दल ने 
भाषाई प्रा्तों के लिए साइमन आयोग के जमाने से डी आदाज उठा रछी थी। राजनीतिक 
कारणों से माटेग्यू इसे पहले ही अस्दीकार कर चुके थे। आजादी के जमाने तक काप्रेस 
भाषावार प्रार्तों को प्रशासन के जनताब्रीकरण का साधन मानती थी और 4948 में घर 


भारतीय प्रशासन की उत्पत्ति और विकास 3 


कमीशन द्वारा इसे अस्वीकार कर दिए जाने के उपरात्त भी भारत पतकार ने भारतीय 
संविधान में एबी सी राज्यों में बटे हुए भारतीय मानचित्र को सन्‌ 955 के फजल अली 
आयोग की स्लिफारिशों के द्वारा भाषाई आधार पर पुनर्गठित किया और आन, महाराष्ट्र, 
हरियाणा, आदि कितने ही नये राज्य बने। 


वित्त-प्रशासन 

वित्त-प्रशाप्तत के विकास का इतिहास भारत में केन्र राज्यों के सबप का इतिहास है। 
कपनी प्रशासन में दित्त प्रशाप्षन वडी घनघोर अनिमितताओं से प्रस्त श्रा। सन्‌ 858 से 
१9१9 तक वी अवधि में जब कि सारे देश में एक केद्रीकृत ध्यवस्या जन्म ले रडी थी, 
दित्त को विकेश्द्रित करता लगभग असम्भव था। सन्‌ 399 से 3947 तक के काल में 
यपि विक्रेद्नीकरण के क्षेत्र में कितने ही अिनक प्रयोग हुए, कितु व्यवहार में प्रातीय 
सरकारें केद्रीय सरकारों की ल्ेष्ट मात्र बनी रहीं और केन्‍्द्रीकृत व्यवस्था में सन्‌ 3947 
त्तक कोई दरार नहीं आ सवकी।” 

वित्त प्रशाह्न को यदि विम्तार के माद पा जाये तो विकास के इस सारे दाल में 
त्तीन निर्धारक तत्व और घार विशेषताएं दूढी जा सकती है। ये निर्धारक तत्व 
थे-(अ) साप्राज्यवादी तत्व, (4) राजनीतिक तत्य, और (स) प्रशासनिक तत्व। 
साप्राज्यवादी तत्वों की यह माग थी कि भारत सरकार की आमदनी का एक बहुत बड़ा 
भाग लद॒न और दिल्‍ली के बीच बाटा जाये। दूसरी और राजनीतिक तत्व सरकार को इस 
बात के लिए विवश करते थे कवि भारतीय करदाता को केवल उतना ही दबाया जाये गितना 
कि यढड़ कर-भार सहन कर सके, कितु इन दोनों प्रश्मों को सुलझाने में प्रशासनिक नीति 
के लिये यह आवश्यक था कि इस आमदनी कौ यघूल करने और खर्च को नियंत्रित करने 
के लिये भारत प्रकार के पास कोई ऐसा वित्तीय यत्र हो जिसके साध्यम से नियमानुसार 
अवाउटिग और आड़िट की ब्यवादा सभव हो सके। 

फ़्लस्यरूप सन्‌ 99 में आडीटर जनरल का पद बनाया गया जिसवी अधीनता में 
प्रातीप स्तर पर अराउन्टेंट जनरल बने।” वित्त नियत्रण की सारी व्यवस्था केदष और प्रात 
डोनों स्तरों पर धीरे-धीरे बठी और वाद में एक स्वतत्र तथा तकनीकी व्यवस्था के रूप में 
विकसित डोती घली गईं जो इस वित्त व्यवस्था को चलाने के लिये केन्द्रीप वित्त सेवाओं 
के रूप में सामने आई।” विकास के इस लदे काल में भारत सरकार की आसंदनी और 
खर्घे दोनों बडे और इसके लिए कर-प्रशासन को दित्त प्रशासन से पृथक्‌ करने का सुझाव 
आया। इसी तरह खर्चे का बटवारा लदन और दिल्ली, दिल्‍ली और प्रातीय राजधानियों के 
चीध कैसे हो, इसके लिए अनेक छिद्धात विकसित किये गए और अनेक स्तरीय समितियों 
ने इस दिचय में सुझाव भी दिये। 

वित्त प्रशासन की इन विकास समस्याओं को यदि निश्चितता से पहचानने का प्रयास 
किया जाए तो लबे क्रम से छ सपस्याओं को चुना जा सकता है। 


4 भारतीय लोक प्रशावन 


१ प्रतिरक्षा और नागरिक प्रशासन के व्ययों के वीच प्राथमिकता क्रिस खर्चे को दी 
जावे और किन सिद्धातों के आधार पर यह निर्णय कौन ले कि प्रतिरक्षा और 
नागरिक प्रशासन की राशि को बजट में क्रिस अनुपात में वाद कर दर्च किया 
जाए। 

2 भारतीय भुगोल और जलवायु के सदर्भ में अकाल, वाढ, महामारी आदि 
सकटकालीन स्थितियों के लिए विशेष वित्त कहा से और कैसे जुटापा जाए? 

3. भारत जैसे गरीद देश में जहा कर आरोपण के साथन सीमित है वहा स्थानीय 
करों के आधार केप्ते फैला कर उसे ब्यापक बनाया जाए? 

4. भारतीय प्रशासन में व्यवस्था और विकास के खर्चों के बीच सतुलन किस प्रकार 
स्थापित किया जाए और यदि व्यवस्था का खर्चा अधिक हो तो विकास के लिये 
धन-जुटाने के लिए कौन-से साधन दूढे जाए? 

5. साप्राज्यवादी सदर्भ में वित्त-प्रशासन के सचालन में लदन की गृह सरकार की क्या 
भूमिका हो और प्रात, केद्ध और गृड सरकारों के बीच तालमेल स्थापित करने 
के लिए कौन-सा यत्र समुचित होगा? 

6 जनतांत्रिक परपराओं के विकास की दृष्टि से बजटों के माध्यम से प्रातीय और 
केन्द्रीय व्यवस्थापिकाओं को नियंत्रित करने के लिए कौन-कौन से अधिकार दिये 
जाए? 

ये सभी प्रश्न बड़े महत्वपूर्ण थे और विभिन्न गवर्नर-जनरलों और भारत मंत्रियों ने 

इन्हें आदोलनों और साप्राज्यवादी इतिहास के सदर्भ में अपने-अपने ढंग से सुलझाने की 
चेष्टा भी की। 


राजस्व और न्याय प्रशासन 

भारतीय प्रशासन में राजस्व और न्‍्याय-व्यवस्था आरम्भ से ही महत्वपूर्ण रही है। 
शांति और सुरक्षा को अपना प्रथम कर्त्तव्य मानने वाले मुगल प्रशासन ने इन दोनों प्रकार 
के प्रशामनों को सुगठित करने के लिए कितने ही स्पृष्णीय प्रयोग किये थे। अप्रेजों ने जद 
देश का शासन सम्ाला त्तो वे इम वात से परिचित थे कि भारत जैसे विशाल देश में जहां 
राजम्व और न्याय व्यवस्था की सुदृढ परपरायें रही हों एक सीमा से अधिक परिवर्तन करना 
न तो समव होगा और न डी वाउनीय। इस सदर्भ द्ये ध्यान में रखते हुए घुगल व्यवस्था 
के चागें और ग़जम्य निर्धारण और हाजाव बयूली के महत्वपूर्ण मिद्धातों को विकमित किया 
गया। 

इन तिद्धातों को विकसित करने में उन्होंने दो तत्वों को मुख्य रूप से निर्धारक माना। 
एक तो यह कि राजस्व व्यवस्था ऐसी न हो कि बढ़ 857 जैसी राजनीतिक अव्ययम्था और 
गदर की स्थिति को दोहराए। दूसरे यड कि राजस्व प्रशासन में भारतीय ग्रामीण जीयन, 
कृषि व्यवस्था, उत्पादन स्थिति और आपातकालीन स्थिति को देयते ड्डए सिद्धातों का 


भारतीय प्रशाप्तत की उत्पत्ति और विकात 45 


निर्षपरण और निरूपण सम्यक्‌ रूप से किया जाए। 

इसके अतिरिक्त एक अन्य चात जो राजघ्व प्रशासन के लिए आवश्यक थी वह 
यह कि सी प्रार्तों में छोटे-स्े-छोटे तर पर एक ऐसा प्रशासनिक सयठन खड़ा किया 
जाए जिएपें न्यायालयों का एक पद-सोपान हो और यह प्रशात्कीप सष्ठन राजस्व 
प्रशाप्तन की नीतियों को दृढ़ता से क्रिपान्चित कर स्के। ऐसा करते समय वे इल बात 
के प्रति भी जागहक थे कि भारतवर्ष के लदे इतिडाम में स्थानीय स्व॒राज्य की परपराए 
लाभा समाप्त हो चुकी थीं। अत जित ग्रामीण क्षेय्ों स्थानीय प्रशारान जैसी कोई सस्था 
न हो, बढ़ा यह और भी अधिक आवश्यक हो नाता है कि शाजस्व-प्रशासन, जनता को 
प्रशासन की रिक्तता अनुभव न होने दे। यही कारण था कि राजघ्व प्रशासन को जिला 
प्रशासन का आधार दिया गया और जिलाधीश को राजस्व-प्रशासन का मुख्य अधिकारी 
आज तक माना जाठा हैं। 

अप्रेजों ने राजस्य-प्रशासन के दो मु्य सिद्धात भारतीय स्थिति में प्रतिष्ठापित किये। 

सर्वप्रधम तो उन्होंने शम्पति जैसी सस्था को कानून के माध्यम से भूमि के साथ जोडा। 
जो जमीन पहले केवल एक जमीन माय थी, बह राजस्व नियमों के अतर्गत भू-सम्पत्ति 
के रूप में कापूनी सरक्षण का विषय थनी। दूसरा कार्य अग्रेजों ने यह किया कि उन्होंने 
कृपक चर्ग के अधिकारों वी सम्पत्ति के माध्यम से व्याख्या की और कृपकों के मालगुजारी 
या दीवानी अधिकारों को सुरक्षित करने के लिये राजस्व विधि, राजस्व अधिकारी तथा 
राजस्व न्यायाधीशों को जन्म दिया। नीचे के स्तर पर मुप्लकालीन पटवारी, गिरदावर, 
कानूनगों, तहरीलदार जैसे के तैसे बने रहे, कितु उनके ऊपर के स्तर पर राजस्म 
अधिकारियों का एक लवा-धौड़ा और ऊधा घषद सोपान खड्डा कर दिया गया और उन्हें 
नये कानूत और नाई नीतिया क्रिपान्चित करने के लिए सौंपी गईं। रेवेन्यू बोडों-का नया 
प्रातीप सपठन बना और डिविजनल कमीशनर्ों के माध्यम से जिला स्‍तर पर पर्यवेक्षण 
का कार्य चलता रहा) 

न्याय-प्रशासन भी राजस्व प्रशासत की तरह भारतीय और अपग्रेजी पद्धत्तियों एव 

समस्याओं का समिश्रण था। गदर के तुरत दाद अप्रेजों ने न्याय व्यवस्या पर शभीरता से 
ध्यान दिया और मुगलकालीन परपताओं को गुरक्षित रखते हुए उसमें म्याय के अग्रेजी 
सिद्धातों को यूबने की कोशिश की) होल्ट मैकेंजी नामक एक अप्रेज आई सी एस की इस 
क्षेत्र में भारी भूमिका रही। उन्होंने भारतीय न्‍्याय-प्रशासन के सदर्भ में धार सिद्धात 
विकसित किये- 

+ भारत जैसे देश में (जा उनके अनुसार लोगों में सार्वजनिक सेवा दी भावना महीं 
की न्यायएदीशों, को, शीसिल आषिकार देना आवश्यक था, कितु स्याय की निष्पत्ति 
के लिए लगी अपील व्यवस्था भी उत्तनी हो वाछनीय थी। 

2 देर से मिलने वाला न्याय अन्याय होता है, इस द्विटिश कहावत के अनुरूप ये 
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न्याय प्रशासन में सामान्य-प्रशासन की तुतना में कम पद सोपान चाहते थे। 

3. इग्लैण्ड के म्यूविसिपल जस्टिस में आस्या रखने के कारण उनकी मात्यता थी कि 
न्याप स्थानीय स्तर पर ही मिलना चाहिये। 

4 कितु भारत की स्थिति को देखते हुए ये यह भी जानते थे कि अन्याष को रोकने 
के लिए भारतीय न्यायालयों पर अप्रेज-प्रधान, आई सी एस कार्यकारिणी सेवा 
का ही नियत्रण दना रहना घाहिए। 

होल्ट मैकेन्जी के इन सिद्धातों के आधार पर भारत में न्याय-प्रशासन का विकास दो 
दिशाओं में हुआ।” ॥ दीवानी और फौजदारी न्याय को दो अलग-अलग व्यवम्थाओं के 
रूप में अलग-अला काबूनों और प्रक्रिया विधियों के साथ सुधारा एवं विकसित किया गया। 
2 भारत जैसे कानूनी विभिन्नता के देश में जहा धर्म, जाति, क्षेत्र के विभिन्ञता भरी 
परपराओं और कानूनों का जाल फेला हुआ था वहा उन्होंने कानून के पजीकरण ओर 
एकीकरण की दिशा में महत्वपूर्ण पहल की, जिससे कालातर में कानून के शासन का मिद्धात 
जन्म ले सका। 

सन्‌ 935 तक भारत का न्याय प्रशाप्तन स्वतत्र-न्यायपालिका के सिद्धात की 
अबमानना करता रष्ठ, कितु ५935 का अधिनिपम पहली दार यह स्वीकार करता है कि 
केन्रीय और प्रातीय न्याय व्यवस्थाए पृथक्‌ की जायें ओर सघीय न्यायालय जैसे एक स्वतत्र 
और पृथक ससया भारत में स्थापित की जाए। नया सविधान इसी नीति को आगे ले 
जाकर न्याय-प्रशामन के इतिदप्त में क्रांतिकारी परिवर्तन उपत्यित करता है। 

न्याय-प्रशासन का एक महत्वपूर्ण अग पुलिस-प्रशासन भी रहा है जिसे अप्रेजों ने 
जानवृत्न कर एक अविकमित और यपा-स्थिति का प्रशासन मात्र रदा। सन्‌ 772 में लार्ड 
कार्नवालिस ने मुगलकालीन दरोगा व्यवस्था को कपनी की सुरक्षा व्यवस्था का आधार माना। 
मुगलकालीन ग्राम चौकीदारों की सस्या जिन्दा रप्ती गई और स्थानीय लोगों को 
पुलिस-व्यवस्था में लिया गया। 

40 दर्ष वाद 902 में अखिल भारतीय पुलिस आयोग द्वारा इस व्यवस्था को परीक्षित 
करबाया और आज भी पुलिस का प्रशासन 86। के अधिनियम और 4902 की सिफारिशों 
के इर्ई-गिर्ई परम रहा है। पुलिस को प्रातीय विषय मानकर अग्रेजों ने एक ओर जनतांब्रिक 
सिछधात को स्वीकार किया, कितु दूसरी ओर उनकी यह मजबूरी भी थी कि घूंकि केद्रीय 
पुलिस जैसा सगठन भारत जैसे विशाल देश में समव अथवा व्यावहारिक नहीं था। इसके 
अतिरिक्त अग्रेजों ने भारतीय पूलिस को ग्रामीण व्यवस्था के साध मिलाकर आका और 
जैमे-जैसे आजादी की लड्ाई का सपर्ष बढा, पुलिस-प्रशासन के इतिहास को निम्न सदर्भो 
में देखा गया।? 

१ पुलिस सिविल प्रशासन या कलेक्टर के सुपरविजन में काम करे और कानून ओर 

व्यवस्था का अधिकारी पुलिस अधीक्षक न होकर जिलाधीश माना जाये। 
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2. पुलिस की प्रक्रियाओं को न्याय प्रशासन की प्रक्रियाओं के साथ अखिल भारतीय 
अधिनियम, आईं पी सी (इण्डियन पीनल कोड), सी आर पी सी (क्रिमनल 
प्रोमीजर कोड ऑफ इण्डिया) और इण्डियन एविडेन्स एक्ट के अतर्गत चुनियोजित 
किया जाये। 

3. पुलिस प्रशासन में नीचे के स्तर धर स्यानीय और उच्च स्तर पर आई सी एस 
दी तुलना में कम योग्य अग्रेजों को जो मानस्तिक शक्ति की अपेक्षा शारीरिक दृष्टि 
से अधिक कुशल घे, लिया गया। 

पुलिस-प्रशासन को जानबूझकर अपरिवर्तित रखना अप्रेजों की नीति थी और यही 

कारण था कि सो वर्ष के लवे इतिहास में पुलिस का आधुनिकीकरण, विशेषीकरण तया 
जनतात्रीकरण आदि सभ्तव नहीं हो स्का। पुलिस-प्रशासन के वर्ग यूतेपीय, प्रातीय, 
अपर-सरोर्डिनेट और लोअर-सबोर्डिनेट के रूप में चलते रहे और प्रातों के एृढ् मत्रालय 
इसका प्रशासनिक उत्तरदायित्व सभाले रहें। यहा तक कि बडे शहरों थी पुलिस भी बहुत 
कम विशेषज्ञ पुलिस बन सकी। 


स्थानीय प्रशासन 

जब अप्रैन भारत ने आये तो मुगल इतिहास की केन्रीकृत परपराओं के कारण स्थानीय 
स्वराज्य जैपी सल्थाएं लगभग नष्ट हो चुवी थीं। अप्रेजों ने, जो कि अपने देश में स्थानीय 
स्वराज्य के बड़े शैवीन रहे थे, इस स्थिति को धोर निद्यशाजनक पाया। उनवी दुविधा यह 
घी कि यदि स्वग्न्य को विकसित किया जाए तो उससे आने वाले ज़नजागरण पर 
स्षाप्राज्यवाद भहीं चल सकता। झितु जिस देश में अप्रेजी सम्दाएं आरोपित करनी हों, वहा 
स्थानीय स्वराज्य न विकसित हो, यह भी एक विरोधाभाप्त धा। फलस्वरूप भारत में 
स्थानीय स्वराज्य का विकास उल्टे ठय से हुआ। वह गावों के ददले पहले शहरों में शुरू 
हुआ। वह दुछ क्षेय्ें में पूर्ण विकसित होकर बाद के युग में फिर धीरे-धीरे विकसित हुआ। 
उसमें अप्रेजी-राजनीति के सिद्ात और भारतीय जीवन की जाति धर्म की विशेषताएं आपस 
में टकराती रहीं और बड़ विकेनद्रीक्रण के विश्वास और केन्द्रीकण की आवश्यकताओं के 
बीच झुलता रषह्ा। फिर भी यह वहना अत्पुक्ति म होगी कि आज जो भी स्थानीय स्वराज 
भारत में विकठ्तित हो सदा है उच्तका पूरा श्रेय अप्रेजों को ही दिया जाना चाहिएं। आर्थिक 
समस्याएं, स्थानीय जातिदाद, भारतीयकरण दी नीतिया, जिला प्रशासन का सदर्भ इसके 
विकास का दम घोटता रहा, कितु इन सब बाधाओं के बावजूद भी कुछ तत्व इसे आगे 
बढाते रहे। भारत में स्थानीय स्वराज्य का विकास तीन युर्गों से गुजरा है। पडला 857 
से 992 तक, दूसरा 982 से 979 तक और तीसरा 79॥9 से 3947 तक। 

पहले युग में कपनी शाप्तन ने जो थोड़ी बहुत मेयर कोर्ट और म्युनिसिपल मजिस्टूटों 
की सस्याए बनाईं थीं, उन्होंने कलकत्ता, दस्वई और मद्रास जैसे शहरों में काफी 
सफलतापूर्वक दार्य किया। सन्‌ 872 में बनने दाला दम्बई कारपोरेशधन इस बात का 
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उदाहरण है कि भारत में स्थानीय स्वराज्य का विकास अप्रेजों ने जानवूझकर और बहुत 
ऊचे स्तर पर इन तीन बडे शहरों में किया।“ वाद में इनके सगठन, कार्य शक्तिया, सदध 
आदि में नाना प्रमार के चुधार किये गए और 892 तक आते-आते यद्ठ क्टना उचित होगा 
कि इन तीनों बढ़े शहरों में स्थानीय स्वराज्य अपने विकास का एक पहत्वपूर्ण घरण छू सका। 
जहां तक अन्य नगरपालिकाओं का सवध है, इस पहले युग में अग्रेनों ने ऐच्छिक के स्थान 
पर अनिवार्य रूप से अलग-अलग प्रार्तों में नगरपालिकाओं के विस्तार, जनतात्रीकरण एव 
सेवा कार्यों को उन्नत बनाने के लिए योजनावद्ध प्रयास किये।” 

लार्ड रिपन का वाइसराय काल स्थानीय स्वराज्य का 'स्वर्णकाल” है और लाई रिपन 
को भारत में स्थानीय स्वराज्य का पिता भी कहा जाता है। 8 मई, 882 के सरकार 
प्रस्ताव में जिसे इतिहास में रिपन प्रस्ताव के रूप में अधिक माना जाता है, पहली वार 
स्थानीय इकाइयों को जन शिक्षा का माध्यम मानकर, स्वशासित रूप में, अधिक वजट देकर 
चुने हुए प्रतिनिधियों के माध्यम से विकसित करने की बात कही गई।“ चुनाव सिद्धात के 
साथ-साथ देश के अलग-अलग प्रातों में स्थानीय स्वराज्य का जाल फैला और राजनीतिक 
चेतना का विकास हुआ। 909 के विक्रेद्धीकरण प्रतिवेदन” ने रिपन की इस नीति को 
समाप्त करने की कोशिश की और मोर्ले-मिन्टो सुधारों तक आते-आते अप्रेजों का भारतीयों 
में अविश्वास स्थानीय स्वराज्य को रोके दैठा रहा। 

१9१9 से 4947 तक की अवधि में यद्यपि भारतीयकरण, राष्ट्रीयतावाद, सघवाद की 
बातें वरावर उर्ठी, कितु प्रातीय स्तर पर अधिक कुछ नहीं हो सका। द्वेघ शासन और 
प्रातीय शासन के सुधारों में स्थानीय स्वराज्य भारतीय मंत्रियों को मिला, सामान्य प्रयत्न 
भी हुए, कितु नौकरशाही और गनर्वर का अप्रेजी-तत्र उन्हें उस्ती स्थिति में रोके रडा। 

आजादी के वाद इस दिशा में यद्यपि सोचना प्रारम्भ हुआ है, कितु विभिज्ञ 
प्राथमिकताओं के बीच स्थानीय स्वराज्य बहुत पीछे रह गया। सामुद्रंविक विक्राप्त योजनाओं 
से आरम्भ होने वाला पचायती राज कार्यक्रम यद्यपि स्वतत्र भारत के इतिहास में संविधान 
के नीति-निर्देशक तत्व क॑ अनुसार स्थानीय स्वराज्य की दुनिया का एक भारी कदम है, कितृ 
इसे इतिहास की विभिन्न धाराओं की घरम परिणति कहना सर्वया भ्रामक होगा। जिला 
प्रशासन के स्तर पर अभी भी पचायती राज स्थानीय स्वराज्य डोते हुए भी, स्वायत्त शासन 
के रूप में नहों स्वीकारा जा रहा है।” दर्जनों शहरों में निगम दने हैं। नगरपालिकाए ऊची 
उठाई णई हैं, कितु दजट म्यूनिमिपल सेवा और राज्य सरकार के नियत्रण को देखते हुए 
यह विकास अभी भी कुण्टित-मा प्रतीत डोता है। 

अप्रेजों ने स्थानीय स्वराज्य को अपने व्यावढ्ारिक हितों की दृष्टि से आरम्भ किया 
था। साम्राज्यवादी हितों ने इन सभी को रोका। फलस्वरूप एक विप चक्र धलता रहा 
स्थानीय स्वराज्य इसलिये नहों मिला कि जनता अयोग्य थी और जनता इसलिये अयोग्य 
धी कि उसे स्थानीय स्वराज्य नहीं मिला। फिर भी शहरों का स्थानीय शासन अपग्रेजों की 
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सृझबूभ और उदारवादी नीति वा परिणाम या। सप्दीय सरकार की आधारशिला के रूप 
में भारतीय संविषान ने स्थानीय स्वराज्य को संविधात में कोई सान्यतः नहीं दी, बरन्‌ राज्य 
सूची का एक विषय बनाकर उसकी विविधता, ह्थानीयता और स्वायत्तता का सम्मान किया 
है। 

इस प्रकार भारतीय प्रशश्सन का विकाप्त विभिन्न क्षेत्रों में व्रिटिश शासन वी दीति और 
तत्कालीन देश और प्राततों वी परिस्थितियों वी अन्तर्प्रक्रियाओं के फलस्वरूप आगे बढ़ता 
हुआ स्वतत्र भारत के प्रशासन दौ रियति तक पहुदा है। इस सारे घटना चक्र की सदर्भ 
सीषाए यदि विश्लेषणात्मक ढा से पद्चानी जाये मो एक ही तथ्य बार-बार उभर कर 
अन्य तथ्पों को जन्म देता एुव दचाता-शा प्रतीत शोता है। पष्ठ तथ्य ऐतिहापम्िक 
परित्यिति-मुलक था, जिएके अनुप्तार भारतीय प्रशासन के विद्वात्त काल में एक और जब 
कि बहुसझयक प्रशासित समाज हिन्दू छा, जो उप्त धर दूसरी ओर (परुगलकालीन) प्रशाप्निक 
सत्याएं शासन कर रहीं थीं। अप्रेज लोग जो प्रशासन का एक कानूनी नया दर्शन लेकर 
हिन्दुस्तान आये थे, वे अपने छाप्राज्यवादी हितों की रक्षा के लिये हिन्दू समाज की जातिदादी 
एवं वैयल्तिक परिवार ध्यवस्था के साथ कोई छेड़-छाड़ काना नहीं चाहते थे। इसी प्रकार 
साप्राज्ययादी सदर्भ में यह भी शभव नहीं था कि उपलब्ध मृगलकालीन मौकरशाही था 
सामतवादी प्रशासन तब को छम्राष्त कर नया प्रयोग क्रिया जाए। फलस्वरूप अग्रेजी जीवन 
दर्शन और प्रशासन की मान्यताओं को लेकर भारतीय प्रशाप्तन में हिन्दू एवं मुपल ठाथों 
के साथ प्रषोष्ठ किपा घपा। परिणाम यह निकला कि इस विकाप्त क्रम प्ले निकल कर आने 
वाला भारतीय प्रशास्तन तीनों व्यवप्याओं वी अष्छाइया प्रहण कटने के श्यान पर उनके 
अन्तविंतेषों में फ़ल कर पथु बन प्या। 

भारतीय प्रशासन के दिक्मास इतिडास में साप्राज्ययाद का सदर्भ एक सबसे बड़ी पिकास 
सीमा है, जिसकी अवडेलना करना ओजी शासन के लिये आत्महत्या शिद्ध हो सकती थी। 
शाप्राज्यवादी ढितों थी पह माग थी कि उपनिवेशों का प्रशासन शाति और व्यवस्था को 
सर्वोपरि पहत्व दे और राजस्व तथा म्याय के क्षेत्रों में जो भी चुनोतिया ब्यवत्था प्रशासन 
के समक्ष उपस्थित हों उन्हें साठनात्मक एवं प्रक्रियात्मक परिवर्तनों एवं सुधारों के माध्यम 
से पुलझाये। पही कारण था कि विकाप्त इतिहास में एक केन्द्रीभूत प्रशासन तथा 
जिला-प्रशासद पर अधिक दल रह्य और दिवरर प्रशापत्र जैसा शब्द अथवा यद सुनने तक 
को नहीं मिला। व्यवस्था प्रशापन वी अनेक सीमाए स्वय राष्ट्रीयता आदोलत से जनमी दीं 
पैर इस कारण विकार काल में बहुत घे छुझाव याएनीय होते हुए भी व्िटिश दृष्टि से 
अग्यावह्ारिक साने गये। 

सन्‌ 857 में तथाक्यित गदर के परधात्‌ भारतीय प्रशाप्तन में जो सुधार हुए 
हैं उनकी सदर्भ सीमा इस्ती क्रातिकारी पटना को माना जा सकता है। केन्धीय 
सचिवालय एवं सार्वजनिक प्तेवाओं के विकास में गदर की पुनरावृत्ति का भप अप्लेनों 
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को नये प्रयोग करने से रोकता रहा। इसी कारण से उन्होंने यह कोशिश की कि 
भारतीय उच्च सेवाओं पर योग्य अग्रेन युवकों का वर्चस्व बना रहे और राष्ट्रीयतावादी 
भारतीयकरण की माण को प्रशासनिक सेवाओं के निम्न स्तरों पर धीरे-धीरे खपाया 
जाए। क्ेरियर और योग्यता सेवाओं में अग्रेजों का विश्वास था, कितु भारत की 
परिस्थितियों में यदि वे इसे पूरी तरह जन्म देने वी कोशिश करते तो समवत 
राष्ट्रीययावादी आदोलन से निपटना अस्भव डो जाता। अत उन्होंने सेवाओं को भारतीयों 
को प्रशासनिक प्रशिक्षण देने का डी साधन नहीं माना वल्कि समय-समय पर उन्हें 
कौम्सिलों में मनोनीत कर राजनीतिक साम्ेदारी को भी प्रोत्माद्चित किया। नौफरशाही 
प्रशासकों की स्वामिभक्तिपूर्ण यह राजनीतिक भूमिका एम ओर जबकि आदोलनों का 
कारण बनी तो दूसरी ओर तर्क यह दिया गया कि भारतीय सेवाओं को अनाम, 
बेनाम एवं तटस्थ भाव से प्रशासन चलाने का कार्य एवं प्रशिक्षण दिया जा रहा है। 
इस तर्क के द्वारा भारतीय सेवाओं के उच्च भारतीय अधिकारियों से यह अपेक्षा की 
जाती थी कि वे भारत की राष्ट्रीय राजनीति से तटस्थ रहें और स्वामिभक्ति से कार्य 
करें, कितु इसका अर्थ यह नहीं था कि अग्रेन आई सी एम अधिकारी अपने देश की 
साप्राज्यवादी राजनीति के प्रति तटस्थ श्ोकर निरपेक्ष डो जाए। 

अप्रेज जब भारत में प्रशासनिक सयठन एवं सेवाओं के विकास में लगे हुए थे 
तो उप्तका एक प्रयास यह् भी था कि प्रशासन के माध्यम से वे अपनी सैनिक एवं 
कूटनीतिक विजप को भारतीय जनता की दृष्टि से समुचित ठहरवाए। इस दृष्टि से 
उन्होंने सारे देश में एक कानून व्यवस्था को खडा किया जो आज कानून का शासन 
कहलाती है। जाति, धर्म से दधा हिन्दू समाज तथा मनसवदारी और रवैतवाडी से 
चलने वाली मुगल प्रशामनिक सस्याओं के सदर्भ में यह एक बहुत क्रांतिकारी कदम 
था। फिर भी अग्रेजों ने सारे देश के लिए कानूनों का पजीकरण किया, प्रादेशिकता 
का सम्मान करते हुए कुशलता एवं मितव्ययिता, के मिद्धातों को प्रशासन में मूलवद्ध 
करने के लिए मनोवल से प्रयोग किये और व्यक्तिगत सेवा और स्वामिभक्ति की 
सस्कृति में अनुदध सेवाओं के ढाचे को विकसित किया। इस सदर्भ सीमा में उनके 
अपने निद्वित स्वार्थ थे, कितु सुधार और विकास के लिए यह अत्यत आवश्यक था 
कि भारतीय समाज में एक अग्रेजी पढे-लखे शहरी मध्य वर्ग को पैदा कर उन्हें 
सरकारी सेवाओं वी ओर आकपिंत होने के लिए उत्प्रेरित किया जाए। शासक और 
शाप्तित के बीच का यह प्रशासकीय भारतीय मध्यवर्ग घीरे-घीरे अग्रेजी ब्यवस्था का 
आधार स्तम्भ बना ओर इसका सद्दारा ले एक ओर तो प्रशासन में योग्यता और 
भारतीयकरण के सिद्धात बनाये, कितु दूसरी ओर एक ऐसी अप्रजातान्थिक मौकरशाही 


विकसित होकर सापने आई जिसे आज की परिवर्तित स्थिति से ताल-मेल विठाने में 
आज चालीस वर्ष बाद भी कठिनाइया आ रही हैं। 
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सक्षेप में भारतीय संदिधान ओर प्रशासन के विकास वा इतिहाप्त राष्ट्रीय औदोलन 
के परिवेश में विकसित होने बाली प्रवृत्तियों के प्रभाव और उपलब्धियों का इतिहास है। 
प्रशासन के माध्यम से अग्रेजों ने अपनी जीत दा औवित्यीशझरण किया, साप्राज्यवाद को 
सींचा और साथ-ताथ अपने राजनीतिक दर्शन के आपार पर नई संस्थाएं दनाई और 
मुण्लकावीन सम्याओं वा नवीनीकरण किया। घुगल युग में जो प्रशासन क्रियात्मक रूप में 
केन्रीकृत था यह धीरे-घीरे अप्रेनी युग में भौषोलिक एवं कार्यात्मक रूप छै केद्रीक्ृत बना। 
सेवाओं में विशेषीकरण पतपा और प्रशाहनतत्र तरकारी व्ययस्था के कार्यकलापों के साथ 
इतना स्पापक दना कि स्थानीय इवाइया और साथाएं बोना बन कर रह एईं। विकार ये 
उदारतावादी सिद्धातों के बावजूद भी भारतीय समान भारतीय प्रशासन से अछूता एवं पृथक्‌ 
रहा, जिसके फ्लस्यरूप भारतीय शमाज और भारतीय प्रशास्क एक दूसरे से निवरठता से 
शर्बधित शोते हुए भी अपनी अलग-अलग दुनिएा में जीते और सोते रहे। आज भी भारतीय 
प्रशासन की सबसे बड़ी चुनौत्ती यही है कि वह जिस हामाज का प्रशासन चल रहा है 
उसवा सच्चे अर्थों में प्रतिनिधि बने और उगके प्रति प्रभावी रूप में अपना उत्तरद्ावित्व 
निभा राझे। 


ब्रिटिश युग की प्रशासनिक विरासतें और उनका प्रभाव 


आत्तीय प्रशासन को विश्त वा इतिहास उसवी बर्तमान सरधना एवं प्रशासनिक कार्यविधि 
पर एक निर्णायक प्रभाव छोड़ सकय है। ये प्रशासनिक विशासतें भारतीय प्रशासनिक यद्यार्थ 
से इस प्रकार जुटी हैं कि इन्हें उन से पृथक करने पर भारतीय प्रशातन दी पूरी सकलयतरा 
ही अस़भव हो जाती है। यह एक ऐतिश्शासिक राच है कि अप्रेजों में भुगल कालीन तैनिक 
प्रशाइन की विरासत पर अपना औपनिवेशिक ढाचा खड़ा क्या। मुगल शासन से परिन्न 
उनबी आवश्यकता एक ऐसा प्रशाएन बनाना और घलाना था जो सुदूर लदन सवार के 
प्रति उत्तदायी थां। फिर जैसे-जैसे उद्मरठावादी शासन की माग राष्ट्रीय आदोलन के साथ 
बलयती होती गई वैमे-वैसे ही प्रशासनिक सरघनाओं और प्रक्रियाओं को भी ओपनियेशिक 
दर्शन के साथ-साथ उदारतावादी सिद्धातों के अनुरूप समायोजित किया धयां। यह रियिति 
केद्रीय और प्रातीय प्रशासनों में अलग-अलग ढंग से प्रतिव्रिम्बित होती रही और दूछोरे 
विश्व युद्ध वी समाप्ति तक भारतीय प्रशासन का जो वित्र उभर कर शासने आया बढ 
पुएल प्रशासन, थ्रिटिश प्रशासन, भारतीय राजनीतिक एबं प्रापीण रियिति तथा उपनिवेशवादी 
हितों का एक अदूधुत सम्मिश्रण था। ये विरोधाधामी विरासतें भारतीय प्रशासनिक जीवन 
में इस प्रकार घुल-भिल गई हैं कि एक वी विध्मानता दूसरी को सशक्त बनाती है और 
यदि सुधार के नाम पर एक को उन्मूलित कर दिया जाए तो पूरे ढाचे और प्रत्निया में 
दर्जनों परिवर्तन अनिवार्य हो जायेंगे। शताडियों के अतराल में भारतीय प्रशासकों वी आदत 
वा अग बन जाने के कारण ये विरासतें प्रमायी हैं और प्रशासन को निरतरता देती हैं। 
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गत चार दशकों में जद-जब भी इस ऐतिडासिक प्रभाव को कम करने के लिए माग उठी 
है तद-तव ही सुधारक परिवर्तन से भयभीत ढोऋर इन विरामतों को जैमे-तैसे बचाते रहे 
हैं। फ्लस्वरूप ब्रिटिश प्रशासनिक इतिढास के इस प्रभाव को भारतीय प्रशासन के विविध 
आयार्मी में आज भी स्पप्टता से परिलक्षित होते हुए देखा जा सकता है। भारतीय प्रशासन 
के जिन क्षेत्रों और दिशाओं में यह प्रभाव गभीर रूप से व्यावद्वरिक रहा है उनमें से 
निम्नलिखित दृष्टव्य है 

सचिवालय व्यवम्था-यह व्यवस्था भारत में अग्रेज़ी राज की देन होने के साथ-साथ 
एक प्रशासनिक प्रयोग भी थी। मुगल प्रशासन में केन्द्रीय अथवा प्रातोय सचिवालयों का 
आकार एवं स्वरूप विभागीय होते हुए भी सस्यागत निशरिचितता लिए हुए नहीं था। ग्रिटिश 
समदीय व्यदस्या की कार्यकारिणी के स्वरूप से लिया गया सविवों का यह “आलब” भारत 
की औपनिवेशिक व्यवस्या में इग्लेण्ड से कहीं अधिझ सशक्त सम्या वन सका। ये सचिव 
जो अग्रेज होने के स्गय-साथ आईं सी एस के सदस्य डोते थे मत्री और सचिव दोनों पढों 
को अपने में सपाडित क्रिये विभाग के मर्वेशर्ग छोते थे। नीति निर्माण से अधिक इन के 
नियप्रणात्मक कार्य इन्हें शक्तिशाली प्रशासनिक शासक के रूप में प्रस्तुत करते थे। गवर्नर 
जनरल अथवा गयर्नरों के अतिरिक्त ये क्रिसो के प्रति उत्तरदायी नहीं थे। फलस्वरूप भारत 
में जो सचिवालय व्यवस्था विक्रमित हुई बह ब्रिटिश व्यवस्था से उधार लिए जाने पर भी 
शक्ति प्रतिष्ठा तथा कार्यविधि की दृष्टि से एक अनूठा प्रयोग था। आज भी ये सचिवालय 
सलाहकार से अग्रिक प्रशासक हैं और राजनीतिक लोकतत्र की समदीयता के पर्याप्त रूप 
से विक्नस्तित हो जाने पर भी इतकी सरघना, इनके अधिकारी, इनकी सस्कृति, कार्य शैली 
तथा प्रशासनिक नियंत्रण की म्विति बहुत कुठ अप्रेज़ी राजन के जमाने की है और प्रशामनिक 
विकास के साथ इसकी मूल प्रकृति एवं सरचना में कोई मौलिक अतर नहीं आया है। 
विभागों के नाम यदले हैं। नये विभाग भी सृजित हुए हैं और समितियों के माध्यम से काम 
करने की प्रण्यती भी विकसित हुई है, पर सचिवों, उप-सचिवों ओर अबर सविवों वी पद 
सोपानी भीड मूलत उसी अप्रेजी युग की सचिवालय की सरचना और सचिवालय वी 
सस्कृति को जिन्दा रखे हुए है जो उसे इतिहास ने दिरासत में दी है। 


जिला एव क्षेत्रीय प्रशासन 

अग्रणी सन का अकासन प्रधानत व्यय्म्था प्रशासत था। सरफार के नियामकीय कार्य, 
जिनमें विकाल अयथदा औद्योगिक कार्य नहीं के दरायर थे, सेद्रीय एय जिला प्रशासन के 
अप्रिकारियों की जिम्मेदारी थी। ऐनिहासिक दृष्टि से तो थड़ ढाचा अप्रेजों को भी मुगल 
प्रशासन से विदाप्तन में मिला दा। इसकी निरतरता को जिन्दा रखते हुए उन्होंने जिला, 
तहसील तथा प्राप स्तर पर कुछ अधिरारियों क्यो नया स्वरूप तथा दानूनी अधिकार देकर 
जिले और क्षेत्रों में अपने प्रशामत की पढ़दान दनाई। राजस्व प्रशासन तथा न्याय प्रशासन 
के क्षेत्र में ये प्रशामनिक अधिकारी नीचे के स्तरों पर द्रिटिश सरकार के प्रतिनिधि तथा 
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शाप्तन के प्रतीक दन कर अवतरित हुए। इन्हें निश्चित कानूनी अधिकार तथा प्रशासनिक 
प्रक्रिया से काम करने की ज्ैली देकर अपग्रेजी शास्तन ने कानून का शाप्तन स्थापित किया 
और आमीण जनता से दिना किसी प्रकार का सहयोग लिए बिना स्थानीय सस्थाओं के अभाव 
में प्रशासन को ही शासन या छरकार के रूप में प्रतिष्ठित किया। सदियों तक इस जिला 
प्रशासन, निदेशालय लथा क्षेत्रीय कार्यालयों के माध्यम से प्रशासन में दढते ओर उन्हें चलाते 
हुए भारतीय प्रशासक त्थः जन साधारण इस व्यवस्था से इतने जुड़ गये हैं कि “पचावती 
रान' को तिद्धातत स्वीकार करते हुए भी विना कलैक्टट और एसपी के भारतीय जिला 
प्रशासन की कल्पना भी उनकी घितन सीमा से परे है। यह ब्रिटिश इतिहास का प्रशासनिक 
प्रभाव डी है कि जिसके फलस्वरूप भारत में स्थानीय स्वराज्य का विकास स्वत्यता के बाद 
भी वाधित रहा है। हमारी प्रशासनिक विदासतें विकेन्द्रीकषण के विचार और उसकी 
सरघनाओं के प्रयोग पर सदेह घिन्ह लगाती हैं। जिला एवं नीचे के क्षेत्र स्तर पर जवकि 
विकासत और औद्योगिक प्रशाप्तनों का एक व्यापक एवं लकनीझी क्षेय्र विफ्सित हो चुका है। 
भारत का जिल्ला प्रशासन सापान्य शक्ति एवं कार्य परिवर्तनों के अतिरिक्त अपने जिला 
प्रशाप्तन में कोई सरचनात्मक मोड नहीं ला सका है। यहा तक कि विकास एवं कल्याण 
प्रशासन जिसके माध्यम से ग्रामीण महिलाओं, दच्चों तथा अनुसूचित दुर्बल वर्गों के लिए 
कल्याण योजनायें क्रिपान्चित की जा रही हैं उसे भी, पारपरिक मिला प्रशासन के ढादे पें 
जोड़ कर एक दुविधाजनक स्थिति पैदा कर दी गई हे। ब्रिटिश विरासतों का यढ़ प्रभाव 
निशचय ही लोकतत्न एवं कल्याण राज्य के विकास में बाधक हे। 


लोक सेवाएं 

ब्रिटिश युग में भारतीय प्रशाशनिक सेवाओं को स्टील फ्रेम कहा जाता धा। आज की 
जंगेताय्रिक व्यवस्था में चादे वे श्ट्रील की न रही हों पर फ्रेए” पूरी तरह वहीं है। अप्रेजी 
प्रशासन ने अपने उपनिवेश को प्रभावी ढग से प्रशासित करने के लिए लोक सेवाओं की 
जो परिकल्पना की थी उसमें यह आवश्यक समझा गया कि उच्च स्तरीय लोक सेबक 
सामान्यज्ञ (जनरलिस्ट) शहरी, अग्रेजी जानने दाले अभिजात वर्ण के एदस्य, जनप्ताधारण 
से दूर रदने वाले, सरकार भक्त तथा कानून परस्त व्यक्ति हो। विकास प्रशासन के अभाय॑ 
में भारतीय प्रशालन प्रोफेशनल्स या तकनीकी विशेषज्ञों को लोक सेवाओं में महत्त्वपूर्ण भूमिका 
नहीं दे सका। आज आजादी के पाचवें दशक में जदकि प्रशासन वी आकृति, प्रकृति, भूमिका 
तथा सब कुछ वदल चुका है या बदल जाना चाहिए भारतीय प्रशासनिक सेवाओं के मूल 
डाचे में कोई उल्लेयनीय झरोच भी दिखलाई नहीं देती। अखिल भारतीय सेवायें राष्ट्रीय 
चुकीकरण तथा केद्ध सरकार के पुज़ेन्ट के रूप में पहले की तरड अपना वर्चस्व बनाये हुए 
है; लोक प्तेवाओं को प्रतिनिधित्वपूर्ण बनाये जानें की माय आरक्षण नीति के विद्येश के रूप 
में पूरे समाज में ढिसा और प्रतियोगी की राजनीति को जन्म देती दे। प्रतियोगिता परीक्षाओं 
में योग्यता की परिभाषा, खोज और घयन अभी भी औपनिदेशिक प्रक्रिया को जारी रख़े 
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हुए है जो आमिजात्य समर्थक होने के कारण नव ब्राह्मणवादी है। इतना ही नहीं ससदीय 
शाप्तन के दवाव और परिवर्तनों की यथार्घता के दावजूद भी लोक सेवकों की तटस्थता एव 
अनाम-देनाम स्थिति का उद्घोष किया जाता रहता है। लोक सेवाओं में प्रामीण युवाओं का 
प्रवेश शहरी शिक्षा दी योग्यता परिभाषा के कारण आज भी सरल या सभव नहीं लगता। 
प्रशासनिक इतिहास का लोक सेवाओं पर यह प्रभाव उन्हें एक विशेष प्रकार वी “एलीट' 
तथा निह्वित स्वार्थ के रूप में प्रस्तुत करता है। अपनी सेदा स्थितियों को बचाएं रखने के 
लिए वे एक ट्रेड यूनियन की तरह आचरण करती है और सुधार या परिवर्तन के सारे 
अभ्यास विरासतों की पविय्ता एवं उपयोगिता के नाम पर स्थगित कर दिये जाते हैं। स्वतत्र 
भारत में ससदीय जनतग्र के प्रादुर्भाव के साथ मत्री ओर लोक सेवकों के विद्यादों ने कितने 
ही स्धर्षों को भी जन्म दिया है, पर लोक सेवाओं की यह ब्रिटिश विरासत एक प्रेशर प्रुप 
के रूप में इतनी सक्रिय एवं सशक्त है कि राजनीतिक निर्णय क्रिया इसके मूल ढाचे को 
विघटित नहीं कर सकती। ससार के सभी विकमित देशों में लोक सेवाएं कोई विशेष भूमिकायें 
नहीं निभाती। उपनिदेश काल में इनकी दनावट, आचार संहिता, प्रकृति एवं कार्य-कलापों 
पर विदेशी शासन के हित में बल दिया गया। पर इतिहास द्वारा पविद्रीकृत यह विरासत 
अब इतनी अमूल्य मानी जा रही है क्रि इसके रहते भारतीय लोक प्रशासन में अनेक 
बाछनीय सुधार भी सभव नहीं लगते। निरतरता की प्रतीक भारतीय लोक सेवाएं द्रविटिश 
प्रशासन की सदसे बडी देन और उसके प्रभाव की उपलब्धता को दर्शाती है। 


कार्य प्रक्रिया 

प्रशासन मूलत नियमवद्ध ढंग से नियोजित कार्य करने की कला है। मुगल प्रशासन 
तत्कालीन स्थिति में मोखिऊ अधिक था। कार्य शैली या प्रणाली अधिकारी परक थी और 
ये अधिकारी अधिकनर निम्नस्तरीय होने के साथ-साथ व्यवक्तिगत निष्ठा भक्ति के आधार 
पर जुडे हुए होते थे। अग्रेजों ने अपने प्रशासन के लिए कानून, नियम, आचार-संडिताए 
आदि निखित में तैयार वीं और इन्हें लागू करने की व्यवस्था वी। उच्च अधिवारी अग्रेज 
थे और स्वाभाविक या कि वे इन नियम संढिताओं के घेरों से ऊपर अथवा परे थे। दफ्तरों, 
सगठनों और विभागों आदि में नियमों के माध्यम से जो कार्य प्रणाली लागू की गई बढ 
इसलिए कठोर तथा अतिकानूनी थी कि छोटे अधिकारी नियम विरुद्ध कार्य कर ब्रिटिश 
शासन को बदनाम न कर सकें। ये प्रशासनिक नियम और संदिताए आजादी की लगभग 
आधी शत्तादी के दाद भी करीव-करीब वे ही हैं और उन्हें बदलने का कोई भी प्रस्ताव 
यह कष्ट कर रोहझा जाता रहा है कि ये सब उपयोगी नियम हैं जो कानून का शासन लागू 
करने के लिए विदेशी शासन ने ईमानदारी से दनादे थे। प्रशासनिक कार्य कुशलता की दृष्टि 
से इन कार्य विधियों का यदि अनुशीलन किया जाए तो स्पष्ट है कि ये पारस्परिक अविश्वास 
पर आधर्रित हैं और अदजपत्रित कर्मदारी नामक एक दहुल वद्य लोक सेदी वर्ण त्तो इतना 
अक्षम है कि उसके कथन या वक्तव्य को गज़टेड अधिकारी द्वारा सत्यापित किया जाता 
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जरूरी है। कार्यालयों में लइ छृछ लिखित में इसी “अविश्दाम' का प्रनिझन है जा अप्रेजी 
लेखन के कारण और पी अधिक हगम्याप[द है। धर यह ओपनिदेशिक विवशता थी जिसमें 
प्रशासनिक वर्ष विक्द्धित नहीं किये जा सझते थे और महत्वपूर्ण निर्भय लेने के लिए 
पगारलियों का ऊपर नीचे फाइलों के रूप में घुपते रहना यलत निर्णयों को रोकने के लिए 
जरूरी दा। इस प्रशासनिक कार्पदरेधि ने देश में एक खास प्रकार दी 'सइद सस्कृनि” और 
“बाबु सस्दृति' छो जन्म दिया है जो ड्रिटिश प्रशासनिक विरासत के रूप में स्वतय देश के 
प्रशामन के लिए एक भारी अभिशण्प बनकर सारे सुधार अष्यास को रोके हुए है। यह 
दफ्खरी कार्य प्रणाली प्रशासनिक आदत एव सुविधाओं का एक अप दन चुकी है। 
जाने-अतजाने इस घलाते रहना इतना सतल है क्ि प्रशासन इसे अपने हितों के सवद्धन 
को लिए आवश्यक पाता है और मानता है। इतिहास द्वारा पविद्वकृत यह प्रशासनिक 
विरासत, सभी संगठनों तथाँ उनझे लोकलांबरिके उष्देषयों छे झार्ण में मारो बाधा ढे। विक्रास 
प्रशामन के प्रशासक् इससे अधिक गर्भार रूप से प्रभादित हैं पर धूंक्रि उन्हें विषामकरीय 
और पिश्ास दोनों शी प्रक्मर के प्रशासनिक क्षेत्रों में कार्य करना पच्ता है अत वे इस शक 
“एतिहासिक दिविन' मानकर स्वीकार करते हैं और नये प्रदागों को करने में असमर्य पते 
हैं। 

वरिटिश प्रशासनिक विरासम्यें की वैसे कोई गणना नहीं की जा सकती और न हो 
बर्तमान भारतीय प्ररणमत पर उनके प्रभाव का कोई विश्चित मूल्याकत क्िपा जा सकता 
है। वाताद्िियों में पैले लदे औपनिवेशिझ शासत और प्रशासत ने मुगल कालोत सम्धाओं 
के स्वर््प में आमुल-भूल परिवर्तन उपम्यित कर उसे ड्रिटिश प्र॥णमन का मुखौटा देने वी 
एक कारपर कांशिंग छी। सगठनेत्सऋ एुव सरचन्मक प्रधोगों के कारण नये विभाग एव 
प्रशालिय जन्मे। लोक सेवाओं के गठन और विशास ने प्रशसत को एक नये अधिन'तव वर्ष 
के प्रशाधन में रहना ग्खिया। विदेशी भाषा में लिखित आदेशों से चलने दाला कानून का 
शासन घीरे-धीरे एक नई प्रशप्सनिक शेल्ी दिकसित कर अपने वर्तमान स्वचूप को प्रप्त 
हुआ। इस प्रशासन के उद्देश्य संपित एबं नियमतकारी ये। आज की भांति बहुत साहा 
प्रशशसन इपझे अधिकार क्षेत्र में ही नहीं दा) फ़िर लोकतत्रत्मक जनप्रतिनिष्चियों के अभाव 
में इसकी वाक्ति एवं कार्य क्षेत्र असीय था ओऔप जदावदेडिता वी दृष्टि से दघन भी नहों 
को बराबर थे। जत सड़पोण तथा जन प्रतित्नियाओं से इस ओपतिदेशों प्रशासन वा कोई 
विशेष लेता-देना नहीं धा। स्वाभाविक है क्रि उसझी कार्य दक्षता की परिभाषा उच्च 
अधिकारियों के शतोंष से निर्धारित डोती दी। जन साथारण प्रशासनिक क्रिया-क्लापों से 
लामानिदित हों, उनमें अपना सहयोग दें तथा प्रशासनिक शतिदिधिषों का घृल्याक्‍त करें, यह 
स्थिति ही अकल्पनीय ही। परिण'सस्वरूप प्रशासत से एक सदेदनशुत्यता एवं अनुत्तरदायित्व 
की सस्दृति विकसित कर ली जो आज भी सर्द ह्दीकृत उद्देश्यों के बावजूद उन्हें व्यवहार 
में बदल नहीं पाती! सभी प्रशासक सिद्धातत यह सानते हैं और एक स्वर से यह राग 
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भो अलापते रहते हैं कि लोकतांग्रिक प्रशासन में जन सहयोग एवं जगतदभागिता अनिवार्य, 
उपयोगी एवं बाछनीय है पर जब दे व्यवहार में अपने कार्यालय में वैठकर प्रशासनिक 
गतिविधियों को चल्पने लगते हैं तो आभिजात्य की विरासत जन सहभागिता वी समस्याओं 
से टकराने लगती है और वर्तमान से अतीत जीतने लगता है। कहने का तात्पर्य यह है कि 
ब्रिटिश कालीन विरासतें केवल सरबनाओं और ढाचों में ही मूर्तिमान नहीं हुई है, झितु उनरा 
वास्तविक एवं अति सघन प्रभार स्वतत्र भारत की प्रशासनिक ससकृति, कार्यालयों की कार्य 
प्रणाली, प्रशासकों के राजनीतिक आचरण, अधिकारियों की नेतृत्व शैली तथा कर्मचारियों 
के नियमहीन भ्रष्टाचरणों के रूप में देखा जा सकता है। 
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प्रतिदेदन को भारत में लोक सेवाओं की भावता के विपरीत बतलाया। पत्नरिकार के एप. बुलिटन ऑफ 
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भारतीय सविधान भारत में ससदीय-शासन-प्रणाली की स्थापना करता है। इस शासन 
प्रणाली में दो प्रकार की कार्यपालिकाए होती हैं-एक ओपचारिक अणवा नाम मात्र की 
कार्यपालिका ओर दूसरी वास्तविक कार्यपालिका। राष्ट्रपति भारत का माममाव्र का अध्यक्ष 
है, जिसे कार्यपालन सवधी वास्तविक शक्तिया प्राप्त नही है, यय्यपि सरकार का सपूर्ण 
कार्य-ब्यापार उमी के नाम पर क्रिया जाता है। बह सपूर्ण प्रशासन के 'सुगम सचालन” हेतु 
नियम बनाता है तथा वास्तविक कार्यपालिका की नियुक्ति करता है। ससद के वद्मुमत दल 
के नेता को वह प्रधानमत्री तथा उसकी सलाह पर अन्य मंत्रियों की नियुक्ति करता है। 

मिद्धान्तत प्रधानमत्री सद्बित मन्त्रिपरिषद्‌ राष्ट्रपति को सहायता ओर परामर्श देने 
के लिए होती है, परतु वास्तविकता यह है कि सपूर्ण प्रशापन राष्ट्रपति के नाम पर 
प्रधानमत्री तथा उसके अन्य साथियों (मंत्रियों) द्वारा प्रशासित होता है। इसीलिए भारत 
सरकार छी सपूर्ण प्रशामनिक रूप-रचना को सरकारी कार्यों का कुशलतापूर्वक सपादन 
करने हेलु अनेक मत्रालयों तथा विभागों में विभाजित किया गया है। राष्ट्रपति संविधान 
की धारा 77 की उपघारा (3) के अन्तर्गत प्रधान मत्री की सलाह पर मयालपों वी 
स्थापना करता है और प्रत्येक मद्री को तत्सवधी कार्य सौंपता है। भारत सरकार के 
मग्ालयों में था तो कंवल एक ही विभागीय मत्रालय है' अथवा कुछ मशालयों में दो या 
दो से अधिक विभाग भी समदित हैं।? 

एक सरकारी विभाग अधवा मग्रालय अपनी प्रशासनिक सरचना का सदसे बड़ा 
उप-मम्माग होता है। जद्ा तक भारत में विभागीय संगठन का प्रश्न है यहा की विभागीय 
पद्चति को डॉ एमपी श्ञा्मा ने एक त्तीन मन्जिली इमारत वताया है, जिसमें ऊपर की 
मंजिल पर राजनेतिक स्तर, मध्य में सचिवालय और निम्न-स्तर पर निदेशालय डोते हैं। 
मिद्धान्तत में, निदेशालय सचिदालय से आदेश प्राप्त करता है ठथा सचिवालय राजनीतिक 
स्तर को सलाह देता है तथा उनकी ओर से निदेशालय को आदेश भेजना है। 

किसी भी विभाग अथवा सत्रालय का एक राजनीतिक अध्यक्ष अधवा मंदी होता है, 
जिसकी सद्यायता राम्प-मंत्री, उप मी अधरा समदीय सिव वरते हैं। थे सभी पदाधिकारी 
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सत्ताधारी राजनीतिक दल के सदस्य होते हैं। इसलिए दल के साथ ही इनका राजनीतिक 
भाग्य ही जुडा रहता है। 

विभाग के राजनीतिक प्रधान के रूप में मत्री विभाय की मुख्य नीति वा निर्धारण करता 
है और विभाप के कार्य के लिए ससद के प्रति उत्तरदाई होता है। थदि विभाग में कोई 
गडवदी होती है अथवा कोई गलत वात डोती है तो मत्नी ससद के प्रति उसके लिए जवावदेह 
होता है। मद्री चूंकि अपने विभाग के सभी कार्यों के लिए सस्द के प्रति उत्तरदाई है, अत 
बह अपने विभाग पर अपना प्पूर्ण नियत्रण तथा अधिकार स्थापित करने का अधिकारी 
भी है। 

राजनीतिक अध्यक्ष के तुरत बाद उस विभाग का सचिवालय-स्गठन होता है। 
मत्री एक सार्वजनिक क्षेत्र का नेता अधवा व्यवसाय से एक राज्नीतिन्न होता है। उसे 
भद्वत्वपूर्ण प्रशालतनिक मामलों में विशेषज्ञों के परामर्श की आवश्यकता होती है। सत्री 
छी सहायतार्थ सरकार का एक सचिव होता है (जो कि स्थाई मिदिल सेवा से सदंधित 
होता है) और जिसके नियत्रण में केन्द्रीय सचिवालय का एक भाग होता है। सचिव 
विभाग का प्रशासकीय प्रपुख द्वोता है और वह् मत्नालय से प्दधित प्रशासन तथा नीति 
सवधी सभी मामलों में मत्री का प्रधान सलाहकार माना जाता है। सचिव का काम 
यह होता है कि थढह नीति सवधी कोई भी निर्णय लिये जाने से पूर्व सभी तथ्यों और 
आकर को मत्री के समक्ष प्रस्तुत करे। मीति-सवधी मामलों में सचिव मंत्री पर भारी 
प्रभाव डालता है। विभाग के महत्वपूर्ण प्रशासकरीय मामलों के सबध में बह मत्री को 
सूचना, सलाह और यदि आवश्यक हो तो घेतावनी भी देता है। सचिव न केवल 
मत्री को परामर्श देता है, अपितु बढ़ अपने विभाग के कुशल प्रशासन के लिए भी 
उत्तरदाईं द्वोता है। यही नहीं, दह सार्वजनिक लेखा समिति जैसी ससदीय समितियों 
के समक्ष विभाग का प्रतिनिधित्व भी करता है और इन कर्त्तव्यों को पृद्या करने में 
सचिव की सदायता एक सयुक्त सचिव, उप-सचिव, अवर सचिव तथा कभी-कभी 
अतिरिक्त सचिव द्वारा भी की जाती है। 

मत्री तथा सचिवालय डाटा नीति का निर्धारण किये जाने के पश्चात्‌ उसे कार्पान्वित 
करना होता है। भीति को लागू करने की जिम्मेदारी विभाग के कार्यकारी सगठन की डोती 
है। मत्रालय अधवा विभाग के अधीन जो प्रशाप्तकीय सगठन होता है, उसे सलग्न अथवा 
अधीनस्थ कार्यालयों की झज्ना दी जाती है। सलग्न कार्यालय पर ऐसे कार्यकारी निर्देश देने 
का उत्तरदायित्व होता है जो कि उस मशलय अबवा विभाग द्वारा निर्धारित नीति को कार्यान्वित 
करने के लिए आवश्मक होते हैं त्तया जिससे वे सबद्ध डोते हैं। ये विचाराधीन प्रश्मों के 
तकनीकी पहलुओं के सवय में सजजाजय अवषा बिभाष को सता देते हैं और आवश्यक तल्‍रीकी 
आकडे प्रस्तुत करते हैं। अधीनस्थ का्यलिय सरकार के कार्यक्रमों एव नीतियों को कार्यान्वितत 
करने के लिए सुख्यत उत्तरदाई होते हे। वे सामान्यत एक सलग्न कार्यालय के 
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निर्देशों के अधीन कार्य करते है और जब काम की मात्रा कम होती है तो उस स्थिति में 
प्रत्यक्ष रूप से मजालय अथवा विभाग के अधीन भी काम कर सकते हैं। 

सचिवालय के बाद विभागीय अध्यक्ष को रूथनास्वामी' ने मत्रालय का हाथ कहा है। 
प्रशासन के कार्यों के सचालन के लिए यह आवश्यक है क्रि सचिवालय और विभागीय 
अध्यक्षों के बीच पूर्ण सदूभावना वनी रहे, परतु भारत में सचिवालय द्वारा विभागीय 
कार्य-व्यापार में जो नियद्रण की भूमिका निभाई जाती है उसे कुछ आलोचऊ हस्तक्षेप तक 
वी सन्ना देते हैं। 

श्री एडी ग्रोरवाला' के अनुसार इस प्रवृत्ति के परिणामस्वरूप प्रशासन में अकुशलता 
आती है और इसीलिए प्रशासन को असफलता का मुड्ट देखना पडता है। कार्य में देरी होने 
लगती है और अधिकारियों में अनुत्तरदायित्व की भावना पनपती है। विभागीय अध्यक्ष एवं 
दूसरे अधिकारियों में निराशा जन्म लेती है और समय-समय पर मानवीय-साधनों और 
सामग्री का दुरुपयोग होता है। 


सरकार के मंत्रालय/विभाग 

केद्र सरकार में अनेक मत्रालय विभाग हैं, जिनकी सख्या तथा स्वरूप में समय-समय 
पर उनके कार्यों, समयानुसार त्रिषयों का महत्व वढ़ जाने व यथास्यिति में ददलाव तथा 
राजनीतिक औवित्यों के साथ परिदर्तन होता रहता है। 5 अगस्त, 947 को केद्रीप 
सरकार के मगालपों की सख्या 78 थी। 25 सितम्बर, 985 को जारी की गईं विज्ञप्ति के 


अनुसार कार्य सचालन नियम, 4964 के अन्तर्गत भारत सरकार में निम्नलिखित मज्रालय/ 
विभाग धे- 


7. कृषि मंत्रालय 
(अ) कृषि तथा सहकारिता विभाग, 
(व) कृषि अनुसधान और शिक्षा विभाग, 
(स) ग्रामीण विकास विभाग, 
(द) उर्वरक विभाग। 


2. वाणिज्य विभाग/मंत्रालय 
(अ) वाणिज्य विभाग, 
(व) कपड़ा विभाग, 
(स) आपूर्ति विभाग। 


3. संचार मंत्रालय 
(अ) डाक विभाण, 
(व] दृर-सचार विभाग! 
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4. रक्षा मंत्रालय 
(अ) रक्षा विभाग, 
(व) रक्षा उत्पादन तथा आपूर्ति विभाग, 
(स) रक्षा अनुसधान तथा विक्राप्न विधाग। 


5. ऊर्जा मंत्रालय 
(अ) कोयला विभाग, 
(व) विद्युत विभाग, 
(स) गैर-परपरागत ऊर्जा स्लोत विभाग। 


6. पपविरण तथा बन भंज्रालय 
(भर) पर्यावरण, बन तथा बन्‍्य जीवन विभाग) 


7; विदेश संपलय 


8, वित्त मंत्रालय 
(अ) आर्थिक कार्य विभाग, 
(व) व्यय विभाग, 
(स) राजस्व विभाग। 


9. खाद्य त्रधां नागरिक आपूर्ति मंत्रालय 
(अ) खाद्य विभाग, 
(व) मागरिक आपूर्ति विभाग। 


40. स्यास्थ्य एयम्‌ परिधार कल्याण संब्रालय 
(अ) स्वास्थ्य विभाग, 
(व) परिवार कल्पाण विभाग। 


77« यृह मंत्रालय 
(अ) आतरिक सुरक्षा विभाग, 
(व) राज्य विभाग, 
(प) राजभाषा विभाग, 
(६) गृह विभाग! 
42, मानव ससाधन विकास संम्यलय 
(अ) शिक्षा विभाग, 
(व) युव्य-कार्य तथा खेल विभाग, 
(स) महिला कल्याण विभाग, 
(द) कला विभाग, 
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74. 


75. 
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78. 


49. 


20. 


27. 


22. 


भारतीय लोक पअशापत 
(य]) सस्कृति विभाग। 


उद्योग मंत्रालय 

(अ) औद्योगिक विकास विभाग, 

(व) कपनी कार्य विभाग, 

(स) रसायन तथा पेट्रोलियम रसायन विभाग, 
(द) सार्वजनिक उध्यम विभाग। 


यूबना और प्रसारण मंत्रालय 
श्रम मंत्रालय 


विधि तथा न्याय मंत्रालय 
(अ) विधि कार्य विभाग, 

(व) विधायी दिभाग, 

(स) न्याय विभाग। 


ससदीय कार्य तथा पर्यटन मंत्रालय 
(अ) ससदीय कार्य विभाग, 
(व) पर्यटन विभाग। 


कार्मिक, शिक्षण, प्रशासनिक सुधार, सार्वजनिक शिकायत तथा पेंशन 
मंत्रालय 

(अ) कार्मिक तथा प्रशिक्षण विभाग, 

(व) प्रशासनिक सुधार तथा सार्वजनिक शिकायत विभाग, 

(स) पेन्शन तथा पेन्शनभोक्ता कल्याण दिभाग। 


पेट्रोलियम तथा प्राकृतिक गैस मंत्रालय 


योजना मंत्रालय 
(अ) योजना विभाग, 
(व) साप्यिदी विभाग। 


योजना क्रियान्वयन मंचालय 


विज्ञान और प्रीद्योगिकी मंत्रालय 
(अ) विज्ञान विघाग और प्रौद्योगिकी विभाष, 
(व) वैज्ञानिवी तथा औद्योगिवी अनुमघान विभाग 


भारतीय प्रशासन का सगठन 


23. इस्पात तथा खान मंत्रालय 
(अ) इत्यात विभाग, 
(व) खान विभाग। 


24. परिवहन मंत्रालय 
(अ) रेल मज्नालयं, 
(व) नागरिक विमानन सत्रालय, 
(स) जल-भूतल परिवहन विभाग। 


25 शहरी विकास मंत्रालय 
26. जन संसाधन मंत्रालय 
27. झल्याण मंत्रालय 

28. परमाणु ऊर्जा विभाग 
29. इलैक्ट्रोनिक्स विभाग 
30. महासायर विकास विभाग 
37. अन्तरिक्ष विभाय 

32 मत्रिमंडल सचिवालय 
33, राष्ट्रपति का सचिवालय 
34. प्रधानमंत्री का कार्यालय 
35, योजना आयोग 


सक्षेप में ग्रह कहा जा सकता है कि मत्नालयों अथदा विभागों की वडी सख्या अत- 
विंभागीय समन्वय की महत्वूर्ण समस्या उत्पन्न करती है। वर्तमान प्तदर्भ में इन मत्रालयों 
में अपेक्षित समन्वय की स्थिति है। भारत जैसे कल्याणकारी राज्य में जड़ा मत्रालयों अधवा 
विभागों की ग्रख्या उत्तरोत्तर तीव्रगति से बढ रही है। यह इसलिए भी आवश्यक है कि 
सरकार के सारे मय्रालयों में समुचित समन्वय स्थापित रहे तथा उप्के कार्यों में पुनरावृत्ति 


एवं अतिव्यापकता का दोष न आये; 


आए के रृष्पयन में भारक्ञ सरकार के चाए मव्ात्यों (7, गृड़, 2 वित्त 3 विदेश 
तथा 4 प्रतिरक्षा) का पर्वावलोकन एवं सयठनात्मक विवेचन ग्रस्तुत का प्रवास किया 


जायेगा। 


॥ 
34 भारतीय लोक प्रशात्न 


भारत सरकार का केद्रीय सचिवालय 

व्यापक अर्थ में 'रचिवालय” शब्द के तात्पर्य सचिवों के कार्यालयों से है। वह मत्री 
का मुख्य सलाहकार होता है, जो उसके प्रशासनिक कार्यों में उसकी सहायता तथा आवश्यक 
निर्देश प्रदान करता है। इस शब्द दी उत्पत्ति भारत के प्रशासन में उस समय हुई जबकि 
अग्रेजों ने अपने उपनिवेश में सचियों की सरकार स्थापित वी। स्वतप्रता प्राप्ति के वाद 
सरकारी सत्ता जनता द्वारा निवचित मंत्रियों के हाथों में आई। अत अब प्रशासनिक सचिवों 
को मंत्रियों के अधीन रखने की व्यवस्था की गई है। इस बदली हुईं स्थिति में सचिवालय 
का सबंध भद्री के कायलिय से जोड़ा जा सकता है। 

सचिवालय एक ऐसा संगठन है, जो सरकार के कार्य सचालन में सहायता करता है। 
यह सहायता मंत्रियों द्वारा नीति-निर्माण सदरथी कार्यों में विशेष रूप से उल्लेखनीय है। इसझे 
अतिरिक्त बह सचिव की समस्त अपेक्षित सूचनाएं तथा सामप्री मंत्रियों के सम्मुख रखता 
है जिससे कि वह श्षीप्रता से सही मीति-निर्धारण कर सके। 

भारत को प्रशासनिक एकता दिलवाने में केन्रीय सचिवालय की एक विशिष्ट एवं 
महत्वपूर्ण भूमिका रही है। यदि सचिवालय के प्रारम्भिक इतिहास पर दृष्टि डाली जाए तो 
कपनी शासन के युग में बगाल के गवर्नर-जनरल के अधीन केनद्रीय सचिवालय के गठन 
के कोई वैज्ञानिक आधार नहीं मिलते हैं। सनू 833 में चार्टर अधिनियम के अन्तर्गत 
प्रशासन में मितव्ययित्ता लाने के लिए होल्ट मैकेंजी की सलाड से केन्द्रीय सचिवालय में तीन 
परिवर्तन किये गये थे- 

वाणिज्य विभाग समाप्त कर दिया गया। 

राजस्व व वित्त को मिला दिया गया। 

दो विभाग समृह् बनाये गये जिनमें क्रमश एक ओर सामान्य, विदेश और वित्त 
विभाग रखे गय॑ तो दूसरी ओर राजस्व, न्यायालय तथा ग़ुप्तचर विभाग। 

१857 से पूर्व तक केन्द्रीय सचिवालय का शैशठ काल रहा। इसके बाद अनेक 
आवश्यकताओं को दूर करने के उद्देश्य से सन्‌ 862 से 4979 तक अनेक नये विभागों 
को सचिवालय में जोड्ा गया। 

विदेश, गृह, वित्त तथा सैन्य विभाग तो सचिवालय में पहले से ही थे । इस अवधि 
में कृषि एवं राजस्व, उद्योग तथा वाणिज्य, निर्माण कार्य आदि अतिरिक्‍त विधायों को केन्रीय 
सचिवालय में ययासमय स्थापित किया गया। 

99 से 947 तक की अदयि में सचिवालय में अन्य अनेक महत्वपूर्ण सुधार किये 
गये, कितु यह कडना कोई अत्पुक्ति नहीं होगी कि अग्रेजी शासनकाल में सचिवालय के 


विकास को किन्हीं निश्चित तर्क सम्मत तथा विवेकपूर्ण मिद्धातों हे आधार पर गठित नहीं 
किया गया। 


र्वतज्ता के बाद केन्रीय सचिवालय के सगठन कार्य एवं महत्व में अपृतपूर्व वृद्धि 
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हुई। इस अभिवृद्धि का कारण स्वय प्रधानमत्री श्री जवाहर लाल नेहढ थे, जिल्होंने इसे एक 
समन्वयकर्त्ता निकाय का स्वरूप दिया। उन्होंने सचिवालय को नये तिरे से पुनर्गठेत किया। 
सन्‌ १950 में योजना प्रक्रिया के लिए एक वित्तीय शादया खोलने का प्रघ्ताव रखा गया। 
१957 में एक रक्ा शाखा स्थापित की गई। १964 में सांख्यिकी विभाय, 7954 में ओ एण्ड 
एप विभाग, 965 में सूचना विषाय तथा 966 में लोक उद्यम के ब्यूतो को वित्त विभाग 
में गठित कर, सचिदालप में स्थान दिया गया। 

सचिवालय के विकाप की इस संक्षिप्त भूमिका को ध्यान थें रखने से थद् स्पष्ट होता 
है कि वर्तमान सचिवालय मुछ' रूप से स्वतत्नता के बाद का पुनर्जीवित रबरूप है। स्वतरता 
के बाद इसके कलेबर तथा महत्व में काफ़ी घ्यापक्ता एवं परियर्तन आये हैं। निसझा बहुत 
कुछ श्रेय घंत्रिषडलीय समितियों को दिया जा सकता है। 

प्रारम्भ में ही भारत का सचिवालप दो भागों में विधक्त रहमा-() एक अधिकारी बर्ग, 
तथा (2) सहायक थर्ग। स्वनत्नला प्राप्ति से पूर्व सचिवालय विषागों में विभक्त था। प्रत्येक 
विभाष एक निश्चित कार्य करता था, जो कि उस भाग की कार्यशारिणी परिषद्‌ के सदस्य 
के सुपुर्द होता था। प्रत्येक विभाय एक जैप्ते उत्च स्तरीय सचिव के अधीन कार्य करता था 
जिप्तकी सहायता के लिए सयुक्त स्चिव, उप-सदिव, सहायक रूचिव तथा अवर सचिव 
आदि होते थे। 

स्वतत्रता प्राप्ति के पाचात्‌ ये विभाग, मत्नालय कहलाने लगे, परतु पद सोपान पद्धति 
उसी प्रकार बनी रही। 

पतिवालय के वर्तमान सगठन वो निम्नलिणित तालिझा डाश प्रस्तुत फिया जा सकता 


है-- 
सेक्रेटरी विभाग का अध्यक्ष 
'एडीशनल सेक्रेटरी अनेक सेक्शनों की एक विष का अध्यक्ष 
ज्वापट झेक्रटरी 
डिप्टी घेकेटरी चार सेक्‍्शनों के एक डिविजन का अध्यक्ष 
अण्डर सेक्रेटरी दो सेक्शनों की एक ब्राच का अध्यक्ष 
सेक्शन ऑफिसर सेक्शन का अधिकारी 
एसिह्टेन्ट सेक्शन अधिकारी का घडायक 
क्लर्क बरिष्ठ एंव कनिष्ठ श्रेणी 
सब्रोरडिनेट स्टाफ सहायक 


उक्त तालिका में 'अण्डर सेक्रेटरी" सचिवालय सेचा प्रपम-थ्रेणी का सदस्य छोता है रूपा 
उसके ऊपर के अन्य अधिकारी राज्य प्रशासनिक लेवा, आई ए एस तथा अन्य सेवाओं 
के सदप्य भी होते हैं। यर्थापि इसमें से अभी भी कुछ का माम विभाग है जैसे सचार विभाग, 
समाज कल्याण विभाग इत्यादि। गोपाला स्वामी आयगर की योजना थी कि सचिवालय को 
37 प्रमुख इकाइयों में साठित किया जाए, जिनमें 28 विभाग हों, & केन्द्रीय प्रशासकीय 
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स्तर के दफ्तर तथा एक केबिनेट सचिवालय। 

इस रिपोर्ट को प्रस्तुत करने के समय सचिदालय में दाईस इकाट्या, उप्नीम मत्रालय, 
दो ऐसे दिभाग जो कि किसी भी मत्रालय में सम्मिलित नहीं थे त्तथा एक केदिनेट सचिवालय 
था। आयगर की घिफारिश के अनुप्तार अट्ठाइस विभागों को दीस मत्रालयों में संगठित 
किया जाना घाहिए था। उसके अनुसार मत्नालय मत्री के अधीन तथा विभाग सचिव के 
अधीन होने चाहिये थे। उन्होंने सिफारिश की थी करि- 

दित्त विभाग के घार विभाग होने चाहिए। 

गृद्द मत्रालय के तीन विभाग, 

विदेश मत्रालय के दो विभाग, तथा 

कृषि मत्रालय के दो दिभाग। 

अन्य शेष मत्रालयों के लिए विभागीय प्रकृति उचित मानी गई। उनका कहना था कि 
इस नव सगठन के पश्चात्‌ भी कुछ विभाग इतने बडे रद्द जायेंगे कि एक सचिव पूरे विभाग 
की देखभाल नहीं कर सकता। ऐसे विभागों के सचिवों की सहायता हेतु आवश्यक सख्या 
में सयुक्त सचिव हों। प्रत्येक सयुक्त सचिव के अधीन एक दिग हो, जिसमें उसे कार्य करने 
की अधिक-से-अधिक स्वतत्रता प्रदान की जाए तथा उत्तरदायित्व भी उस्ती का मात्रा जाए। 

इस रिपोर्ट की मुख्य सिफारिशों को भारत सरकार ने स्वीकार नहीं किया। 3 अगस्त, 
१950 को सदन में इस आशय की एक सैद्धान्तिक घोषणा अवश्य की गईं, परतु उनवी 
क्रियान्विति नहीं हो सकी। गोपाला स्वामी की इस योजना की एक दुर्बलता यह रही कि 
उसमें 'मिनिस्ट्री' तथा मिनिस्टर्स इनदार्ज को एक हो माना गया। इसमे मत्रालय में कमाड 
की एकता तथा पद-सोपान की अवद्देलना शोती थी। योजना की दूसरी च्रुटि यह थी कि 
इसमें छोटे विभाग के सचिव को बड़े विभाग के सयुक्त सचिव के समकक्ष रखने की भूल 
थी। 

आयगर योजना से अब तक कोई रचनात्मक विचार सचिवालय के सगठन सुधारने 
के दिषय में नहीं लिये गये हैं और सचिवालय का समस्त विकास दिना किसी क्रम-वद्ध 


योजना के तथा पद-सोपान को ध्यान में रखते हुए हो रहा है, यद्यपि स्वतत्रता के दाद 
स्थिति में कुछ परिवर्तन अवश्य हुआ है। 


सचिवालय के अधिकारियों की भर्ती 

अप्रेजी शामनकाल में आईं सी एस परीक्षा में सफल अनुभवी व्यक्तियों को 'टेन्योर' 
व्यवस्था के आधार पर कुछ निश्चित समय के लिए सचिवालय के अधिकारी पद पर 
नियुक्त किया जाता था। स्वतय्रता प्राप्ति के दाद से आई सी एस परीक्षा दी शर्त को इटा 
दिया गया है, परतु मिद्धात में 'टेन्योर' प्रदा अद भी चल रही है। यधपि अण्डर सेक्रेटीज 
के अधिराश पद तथा डिप्टी सेक्रेटीज के पदों की भर्ती सेन्ट्रल सेक्रेटरियट सर्विस, जिसे 
7948 तक इम्पीरियल सेक्रेटेरियट सर्विस कहा जाता था, से स्थाई रूप में होने लगी है, 
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कितृ शेष स्थानों के लिए अभी योजना बनानी है। आधुनिक युग में प्रत्येक विधाग का कार्य 
अपिक पेचीदा हो गया है तथा विशेष प्रकार वी योजना चाहता है। यद्दि एक विधाण के 
लिए विशेष प्रकार की योग्यता आदश्यक कर दी जाती है तो अन्य विभागों के लिए भी 
उन॑ विभाों से सबध रणने दाली योग्यताएं निर्धारित करनी पडेंगी। 

सचिदालप की कार्प-कृशलता के लिए यढ आवश्यक है क्रि प्रत्येक विभाग के प्रशासन 
में विशेषीकरण' सामान्य ज्ञान तथा प्रशाममीय अनुभव जैसे विधिन गुणों को समन्वित बल 
भिले। क्रिसी एक गुण को आवश्यकता से अधिक महत्व देना न तो व्यावहारिक हो सकता 
है और न ही आज के यदले हुए सदर्भ में बाछनीया 

प्राप यद्व कह्य जाता है छि वर्तमान सविधान पें राज्यों को पूर्ण रूप से प्रातीय 
स्वायतता प्रदान बी डै। अत राजकीय प्रशासनिक केद्ध से सचिवालय के लिए अनुभवी 
प्रशाक्षकों के उधार लेने बी आज कोई आवश्यकता नहीं है, कितु यह एक ससीर्ण दृष्टिकोण 
है तथा उस लक्ष्य वी अवड्लेलना करता है जो केन्न को देश के भावी विकास के लिए अपने 
प्रमक्ष रछता है। देश के आर्थिक लथा सामाजिक दिकास के लिए योजना बनाने तथा उसको 
कार्यान्वित करने में केनद्र तथां इकाईयों के बीच पारस्परिक सद्योग की निर्तर आवश्यकता 
पड़ेपी। 

अब केच्र तथा इकाइयों के वीध ऊच-नीच के सवध न रहकर पःरस्परिक सहयोग 
एवं साझेदारी के सबंध हैं। दोनों के कार्यों में निरतर समन्वय बना रहना आवश्यक हे। 
यदि राजकीय सेवा का अधिकारी केन्रीय रूचिवालय में आयेगा तो उसे ब्यावद्यारिक प्रशासन 
का अनुभव होगा तथा उमके द्वारा निमित नीतिया तथा कार्य-पद्धति अधिक व्यावशरिक 
और देश के लिए उपयोगी सिद्ध होगी। 

अत यह निष्कर्ष निदाला जा सकता है कि सचिवालय में कार्य करने की पद्धति की 
जानवारी भी सफल प्रशासन के लिए उतनी ही आवश्यक है जितनी कि किसी क्षेत्र के 
व्यावहारिक प्रशासन की जानकारी। दोनों प्रकार के ज्ञान एक-दूसरे के पुरके हैं। इसका ऊर्य॑ 
यह हुआ कि काडर पद्धति के साथ-साध टेन्योर पद्धति भी आवश्यक है। प्रत्येक दिभाग 
के लिए अलग-अलग सेवा निर्माण करने की अपेक्षा यढ अधिक अच्छा होण कि 
अधिक-स्ले-अप्रिक विभागों के लिए सामान्य सेवा की घ्यवस्था की जाएं। सचिवालय सेवा 
तथा सिविल सेवा के बीच की लक्ष्मण रेद्या को सपाप्त कर देना वाछनीय होगा। सचिबालभ 
सेवा में जो योग्य व्यक्ति हों, उन्हें पदोन्नत कर सिविल सर्विस में छेज देना चाहिए, जिमसे 
सचिवालय के उच्च अधिकारी सिविल सर्विप में प्रवेश दी सुविधाओं एवं अदसरों से बचित 
न रहें। 

किसी भी विभाग का स्वच्छ तथा प्रभावी कार्य उसके अथीनस्य कार्यालयों के 
कर्षचारियों की योययता एवं दक्षता पर निर्भर करता है। आरम्मर में किश्ली द्रिभाग के 
कॉयालय में दो स्तरों के लिपिक होते थे जिनका निरीक्षण कार्यालपाध्यक्ष किया करते थे। 
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लोक सेवा आयोग जिसने 926 में स्टाफ सलैक्शन थोर्ड के कार्य को अपने हाथों में लिया, 
यह प्रस्तावित किया कि एक अत्तर्विभागीय सम्मेलन कार्यालय के ढाचे तथा भर्ती वी पद्धति 
पर फिर से विचार करें। इस अध्ययन एवं इस परीक्षण के परिणामस्वरूप लिपिक वर्ग 
को तीन श्रेणियों में सगठित क्रिया गया। 

प्रथम दो श्रेणियों में वे उच्च स्तरीय लिपिक थे, जिनमें फाइल पर नोट लगाने तथा 
पुराने सबंधित पत्रों को प्रस्तुत करने का सामर्थ्य था। तीसरी श्रेणी केदल टाइप करने वालों 
तथा रूटीन कार्य करने वाले लिपिकों की थी। प्रथम दो श्रेणियों के वीच केवल मात्राओं दा 
अतर था, जवरि प्रथम दो श्रेणियों तथा तृतीय श्रेणी के बीच एक मौलिक प्रशासनिक भेद 
रखा गया। 

इस दूषित प्रधा में पहला सुधार सन्‌ 936-37 में मैक्सबेल कमेटी आन 
आर्गनाइजेशन तथा प्रोमीजर्म की सिफारिश के आधार पर किया गया। इन तीनों श्रेणियों 
को समाप्त करके कंबल दो श्रेणिया निश्चित की गईं-एक सहयोगियों की जो कि मामलों 
की छानवीन कर सकते थे तथा दूस्तती लिपिकों वी, जो रूटीन कार्य किया करते थे। दोनों 
श्रेणियों के लिपिकों की भर्ती आज भी सामान्य प्रतियांगी परीक्षाओं के द्वारा की जाती 
है, परतु प्रथम-श्रेणी के स्थानों को प्रत्यक्ष रूप से भर्ती किये हुए कर्मचारियों तया नीची 
श्रेणी से पदोन्नत किये गये कर्मचारियों में समानता के अनुपात में विभक्त कर दिया 
जाता है। लिपिकों के ऊपर एसिस्टेन्टस का पद है और इन पदों में पचास प्रतिशत 


प्रदों को लिपिकों में से पदोनति द्वारा तथा शेप पचास प्रतिशत को प्रतियोगी परीक्षा के 
चयन के माध्यम से भरा जाता है। 


सचिवालय के कार्य 


सचिवालय का मुख्य कार्य मत्री को नीति-निर्माण में सहायता देना है। मरी निर्वाचनों 
के समय जनता से वायदे करके चुनाव जीतता है उसके बाद उन बायदों को पूरा करने 
तु उसे कुछ नीतिया वनानी होती हैं। इन नीतियों के निर्माण ढेतु सचियालय स्वंधित मरी 
को आवश्यक सूचनाए और आकड़े प्रस्तुत करता है। 

इसी प्रकार वह मत्रियों क॑ व्यवस्थापन सवधी कार्यों में सहायता करता है। बह 
व्यवस्थापिका में प्रस्तुत होने वाले प्रस्ताव तैयार करता है। ससद्ीय समितियों या ससद ड्वारा 
मंत्री को पूछे जाने वाले प्रश्नों का उत्तर देने कं लिए उसे आवश्यक सामग्री, सूचनाएं आदि 
मप्नेषित करनी पडती हैं। 

हि सचिवालय एक सम्धागत बुद्धि की भांति हैं, जो उभरती डुई समस्याओं के आवश्यक 

श में परीक्षण करता है तथा इस प्रकार का परीक्षण कार्य विषयगत निरतरता, दृद्धता 
एवम्‌ अनुझूलना के लिए अत्यत आवश्यक है। 

सचियालय एक सचार साथ्यम के रूप में भी कार्य करता है। यह सचार व्यवस्था एक 
सरझारी अग से दूसरे सरकारी अग के मध्य होती रहती है जैसे योजना एवं वित्त आयोग। 
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इसके अतिरिक्त यह क्षेत्रीय कार्यालयों पर भी पर्यवेक्षण रखता है। व यह देखता है 
कि इन क्षेत्रीप कार्यालयों में सदकारी नीतिों का क्रियान्चपन प्रभावशाली ठग से जैसा 
निश्चित किया गया था उसी रूप से किया गया अथवा नहीं। यह कसी भी समस्या को 
उसकी प्मग्रता के परिवेश में देखता है ओर इस सदर्भ में अन्य महत्वपूर्ण मत्रालयों से 
विचार-विमर्श भी करता है। इसलिए सविदालय के विषय में यह कहा गया ह कि सेफेटेरिपट 
इन ए क्लियरिंग हाऊस्त प्रलिमिनरी दु गवर्नमेन्टस डिसीजन्स। 
सधिदालय के प्रमुख कार्यों की सूची सरकारी हैण्डबुक के अनुसार इस प्रकार है- 
॥ नीति-निर्माण एवं नीति-सशोधन के प्रश्नों पर मन्नी को समय-समय पर परामर्श 
देना। - 
कानून, नियम एवं उपनियम बनाना। 
क्षेत्रीय योजनाएं एवं परियोजनाएं बनाना। 
मत्रालघ अथवा विभाग के आप-व्यय पर वजट के माध्यम से नियत्रण रपता। 
सीति क्रियान्यदत पर पर्यवेक्षण एवं नियत्रण रखना तथा उनके परिणामों का 
मूल्याकन करना। 
6 मीति की. क्रियाल्विति में समन्वय स्थापित करना। 
7 मय्रालय-विभाध तथा उनकी इकाइयों के अधिकारी वर्ग की कार्प-क्षमता बढाने के 
लिए कदम उठाना। 
9 मत्री को सप्तद के प्रति अपने उत्तरदायित्व के वहन करने में सहायता करन'। 


सचिवालय की कार्य-प्रकरिया 

एक मत्रालय अथवा विभाग के लिए घवोधित ऊ़िये जाने बाले सभी पत्र या अन्य विषय 
केन्लीय सप्राप्ति एव प्रसार शाखा में पहुचते हैं। यह शा्ा उन्हें विभिन्न सर्बाधित अनुभागों 
में वितरित करती है। अनुभाग का डापरिघ्ट इस पह को अनुभाग अधिकारी के प्नप्मुष्न 
प्रस्तुत करता है। अनुभाग अधिकारी इन्हें दो श्रेणियों में दर्गीकृत कर लेता है। प्राथमिक 
तथा सहायक नये तथा मौलिक कार्यों से सदंधित पत्र प्रथम श्रेणी में रखे जाते हैं और शेप 
पत्रों को सहायक श्रेणी में लिया जात्य है। प्राथमिकता वाले पत्रों को पुन दो भागों में बर्गकृत 
किया जाता है। 

4 दे भहत्यपूर्ण पत्र-जिनमें विस्तृत परीक्षा अथवा दीर्घकालीन विवार-विमर्श की 
आवश्यकता होती हैं तथा जिनका उत्तर एक माह से पूर्द नहीं दिया जा सऊता। 

2. अवशिष्ट पत्र-इस्त प्रकार का यर्गीकरण करने के पश्चात्‌ अनुभाग अधिकारी उस 
पत्र को सवंधित सहायक्र के पाप्त भेज देता है। जब कोई पत्र जटिल होता है अषवा उत्तके 
तथ्यों पर कोई व्यक्तिगत विघार-विमर्श क्री आवश्यकता होती है तो अनुभाग अधिफारी 
या तो स्‍्वय उसका जवाद देता है अथवा सर्दधित सहायक को आवश्यऊ निर्देश आदि भेज 
देता है। आवश्यक अर्जेन्ट प्रकृति के पत्रों को अनुभाग अधिकारी उच्च अधिकाश्यों के पास 


छा # एज के 
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भेजते हैं तथा यदि आवश्यक्र समझे तो वह उनसे आवश्यक आदेश या निर्देश प्राप्त कर 
लेता है। 

जव डायरिस्ट को अनुभाग अधिकारी से ये पत्र वापिस मिल जाते हैं, तो व उन्हें 
“दैनन्दिनी' में घटा लेता है और सदधित सहायकों के पास प्रेषित कर देता है। ये 
सहायक उस पत्र की जाच के लिए सदधित फाइलें पिछले कागजात, सूची-पत्र, नियम, 
अधिनियम, इत्यादि का अध्ययन करते है और अत में अपना नोट लगाकर अनुभाग 
अधिकारी को पुन वापिस लौटा देते हैं। अनुभाग अधिकारी इस नोट की ध्यान से परीक्षा 
करता है और अपनी राय तथा सुझावों के साथ उसे अपने शाखा अधिकारी के पास 
भेज देता है। शादा अधिकारी अपने ही दायित्व पर अधिऊ-से-अधिक मामलों को निपटा 
देता है। महत्वपूर्ण ममलों अदा नीति मसवधी प्रश्नों पर वह उप-सचिव या अन्य 
अधिसारी के आदेश प्राप्त कर लेता है। उप-सचिव को कुछ प्रत्यायोजित शत्तिया प्राप्त 
होती हैं। तदूनुमार कुछ विषयों को या तो वह स्वय निपटा लेता है अथवा उन्हें अपने 
उच्च अधिरारियों जैसे सयुक्त सचिव के लिए भेज देता है। इन अधिकारियों तक प्राय 
वे ही विषय भेजे जाते हैं, जो अत्यत महत्यूर्ण प्रकृति के होते हैं अधवा जिनका सबंध 
किसी नीति विषयक प्रश्न से होता है। सदुक्त सचिव तथा सचिव यदि आवश्यक समझें 
तो विषय को मत्री के सम्पुख रख देते हैं। ऐसा करते समय ब॑ अपनी संक्षिप्त टिप्पणी 
भी इसके साथ लगा देते हैं। यहा मद्री को यह स्वविवेक का अधिकार प्राप्त है कि वह 
या तो स्‍्वय उस विषय में आदेश प्रसारित करे अधवा उस समस्या विशेष को निर्णय 
के लिए मत्रिमडल के समक्ष प्रस्तुत करे। 

निर्णय होने के दाद सदंधित दिपय की फादल फ़िर उस मार्ग से लोटना आरम्म करती 
है तथा उन सभी चढाई के स्तरों से उतरती हुई स्बंधित अनुभाग में आकर पहुचती है। 
यदि इसका उत्तर आवश्यद्ध हो तो निर्णय के अनुसार उसका प्रारूप बनाया जाता है तथा 
अनुभाग द्वारा उस सदधित व्यक्ति, अधिकारी अथगग सम्यान को प्रेषित कर दिया जाता 
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सचिवालय प्रक्रिया में देरी 

सचिवालय की प्रक्रिया में फाइल को निर्णय की मंजिल तक पहुचने के लिए अनेक 
स्टेशनों पर छकना पड़ता है। अनक दार यह रुक्‍ना उपयोगी न होकर केवल औषधचारिकता 
का निर्वाह करना मात्र होता है। इसके परिणामस्वरूप कार्यों में विलम्द ढोता है और प्रभावित 
च्यक्ति तक निर्णय वी सूचना इतने समय बाद पहुदती है कि जद निर्णय का कोई महत्व 
नहीं रद्द जाता। देर से दिया गया न्याय अन्याय कटा जाता है। सचिवालय वी अनगिनत 
मेजों पर यहा से बढ़ा घुमता हुआ एक कागज अनेक दार बडे दुखदाई परिणामों का वारण 
बन जाता है। अत यह कहा ऊाता है कि 'सचिदालय' में कागज यद्य से वहा चलते रहते 
हैं लेकिन वे केवल चलने के लिए चलते हैं, न कि किसी निर्णय तक पहुचने के लिए। 


भारत में धपीय सदिवालय की कार्यवाहियों में विललम्य दी समस्या ने प्रजातद के 
स्वरूप को भ्रष्ट करने थे अपना सयुचित योगदान दिया है। प्रष्टाघार के कितने ही रूप 
इसमें पलते और पनपते हैं। सचिवालय स्तर पर कार्य की यह देरी अनेक कारणों का 
परिणाम है जेसे-अधिकारियों में अनुत्तरदादित्द दी भायता अध्धनम्यों प९ अध्रिक्र काम छोड़ 
देना और ऊपर के हस्तलेप का भय, उपयुक्त प्रशिक्षण का अपाद, आये दिन होने वप्ले 
स्थानातरण, निर्णय लेने में अनेक क्यरणों से होने दाली देरी, अधिकारियों में पहल क्यू अपाव 
परे के प्राप्त होते ही विधार न करना, स्तरों दी अत्यधिक सख्या, ध्षत्ता के प्रत्याधॉजन 
दा अभाव आदि कुछ ऐसे कारण हैं जो सविद्यनय के ढागयों में दरों के लिए उत्तरदाई हैं। 

इसझे अतिरिक्त भारतीय-प्रशासन के विद्यार्यी सदिदालय की तविम्न-आधारों पर भी 
आलोचना करते हैं। 

सचिवालप में सेवीवर्श की सख्या इतनी अधिक बढ़ गई है कि बड़ भीड़ धरा संगठन 
मात्र दत कर रह गया है। ऐसा सगठन जन-सुत्िधा को ध्यान में रखकर तत्पतता से कर्ष्य 
नहों करता। 

इसी प्रद्मार उनका कहता है कि दित-प्रतिदिन के कार्यों में राजनीतिक हस्तक्षप इतता 
डेढ़ शया है कि अनेझ वरिष्ठ कर्भदारियों को निराश का सामना वरना पड़ता है। यह 
प्राथ अमहत्वपूर्ण कार्यों से दद्य रहता हैं। प्रगासनिक औषधारिकता का निर्वाह करने में 
एच्चापिकरारियों क्यो महत्वपूर्ण व्यर्यों के लिए समय ही नहीं मिल पता। छार्प के गलत तरीछे 
अपनाए जाते हैं। कागजों को अनेक स्तरों पर होझर बार-बार निझलता पड़ता हैं तथा 
उपयुक्त प्रत्थायोज़न की व्यवस्था नहीं की जाती। 

एक अन्य महत्वपूर्ण आलोचना सबिवालय के सदर में यह दी जाती है कि प्रशासनिक 
सविवानय॑ तथा विभागीय अध्यक्षों के बीच जो सद॒ध स्थापित होने चाहिए, दे स्थाप्रिल नहीं 
शो सु हैं। दोनों के बीय सोह़ार्पूर्ण सर॒ण अभी स्थररित नहीं हो पक्के हैं। इसी प्रदार 
नियोजन तथा वित्त विभागों के मध्य कार्यों का अतिदव तथा दोडराव होता रहता है। 
सदिदालय दी अधिका कार्यदाही अधीनप्य अधिग्ररियों द्वारा सपन्न बी जाती है और उच्च 
अधिकारी केवल रवर थी मोहर वी भांति उनके कार्यों को हम्ताक्षरित करत हैं। 

इसी प्रकार सचिवालय के अधिकारियों का चंदन करते समय पर्याप्त सादधानी नहीं 
बरती जाती॥ इन अधिकारियों का कार्पक्राल निश्चित नहीं होता। 


सचिवालय सुघार को लिए सुझाव 

सवियवालय के संगठन तथा कार्यवाही में मुणर किया जाना भारतीय प्रशासत वी एक 
चाछनीयता है। इसके कर्मचारियों के निषेधात्मक इृष्टिक्रेण को विधेयात्मक बताया जाता जरूरी 
है, नितते कि वे अपने कार्य भली-भांति एव कुशलता से सम्पन्न कर से जया अपने 
डापपक्यो समयानुसार बदल सत्हें। इस कार्य द्वाय सरझार को कार्यद्ृशल दया राष्ट को 
शक्तिशाली और विक्ामोन्‍्युख बनाया जा सकता है। इस मौलिक सुधार के लिए तिम्तनलिद्ित 
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सुझाव प्रस्तुत किये जा सकते हैं- 
सचिवालय सुधार हेतु वर्तमान सरकारी क्षेत्र का पुनर्गठन करना आवश्यक है क्योंकि 
इसमें मध्यम्थों के आधिक्य के कारण कार्य देरी से होता है। सचिवालय द्वारा योजनाएं बनाई 
जाती हैं और नीचे के स्टाफ द्वारा इन्हें कायान्वित किया जाता है। शेष कर्मचारी अनावश्यक 
देरी के अतिरिक्त कोई निर्णय नहीं लेते। अत यह उचित है कि उनकी सख्या कम की 
जाए तथा निदेशकों का पद डी समाप्त कर दिया जाए। ऐसा ढोने पर योजनाओं की 
क्रियान्विति में कम-से-कम विलम्द होगा। 
अनेक विभागों में या तो बडुत अधिक कर्मचारी हैं अबया झुठ-कुछ ऐसे भी हैं जिनमें 
कर्मचारियों की सप्या आवश्यकता से काफ़ी कम है। अत जिन दिधागों में आवश्यकता 
से अधिक या कम कर्मचारी हैं, उनको पुनर्व्यवम्यित किया जाएं तदा अप्रशिक्षित, अयोग्य, 
झूठे भम्मान दी दम्भपूर्ण भायनायुक्त तदा नियमों के अन्धभक्त कर्मचारियों और अधिकारियों 
को परिवर्तित अथवा सेवामुक्त क्रिया जाए। सवीदर्ग को नये दायित्वों का महत्व बतलाया 
जाए। 
सचिवालय के कार्यों में कुशलता लाने के लिए विभागाध्यक्ष, सचिव तथा मरी तीनों 
के मध्य की स्‍्दावगत दूरिया कम की जाए। सचिय तथा विभागाध्यक्ष के कार्यालय निकटबर्ती 
कठ्नों में डॉ तह मरी भी इतना समीप हो कि सप्रेषण बाघाएं उपस्यित न डों। 
नगलियों तदा नियमों क्यो सही तरीके से निश्चित अददि में क्रियान्वित करने दी व्यवस्था 
भी एक आदगश्यकता है। द्वियान्विति के समय मूल उद्देश्यों की अवद्वेलना करते हुए व्यक्तिगत 
स्वार्थों को ध्यान में रखने की परिषाटियों पर रोक लगाई जाए। 
प्रशासकीय विषागों की अध्यक्षता विशेषज्ञ अविकारियों ड्वारा वी जानी चाड़िये। प्राय 
डोता यह है कि गेर-अनुभवी भारतीय प्रशासनिक सेदा के युवक अधिरारियों को 
विमागास्यक्ष बना दिया जाता है और दो तीन वर्ष दी अदि के अंतर पर ही उन्हें एक 
विभाग से दूसरे उिझाग में स्यानातरित कर दिया जाता है, जो मूल रूप से हानिकारक है। 
तकनीकी विभागों का सदालन हमेशा विशेषज्ञें को सौंपा जाना घाडिए और सामान्यज्ञ का 
स्थान केंदद नियोजन, समन्वय मइल, आयोग इत्यादि में ही शीर्ष पर रहे। शेष कार्यों में 
उसे सहयोगी बनाया जाए। 
इसके अतिरिक्त सदियालय में स्थाई निकार्यो का भी अभाव है। अत प्रत्येक 
विभाग में नैवि-सवरदी एक स्थाई शाखा रखी जाए, जिससे नीति रचना के कार्य में अनुभवी 
व्यक्ति ही भाग ले सके और गैर-अनुभदी व्यक्तियों द्वारा मदत्वपूर्ण कार्य सम्पन्न न हो। 
इस प्रकार उपर्दक्ल सामान्य सुझावों कं प्रयोग से वर्तमान की ददुत-सी आलोचनाए 
घट सकेगी व्यादद्रिक दोने के साव-साथ उक्त सुझाद इस प्रक्रिया को आरम्म कर सझेंगे, 
जो सुधारों के समय योजना के लिए भी उपयोगी सिद होगी। 
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केविनेट सचिवालय 


कैबिनेट सचिवालय मुख्य रूप से स्वतत्रता के बाद की घटना है। दैसे ऐलिदासिक दृष्टि 
से इसकी रचता स्वतत्रतां से धूर्व हो चुवी थी, कितु इराका वर्तमान स्थरूप स्वतञ्नता 
के बाद ही अस्तित्व में आया है। स्वतत्रता के बाद इसके पुरातन रूप में आमूल-घूल 
परिवर्तन किये गये हैं। प्रारम्भ में जब सचिदालय वी स्थापना की शरई धी उस समय 
इसकी स्थापना का प्रभुण उद्देश्य सत्रियों को अपेक्षित सूचनाएं, आकडे, तथ्य आदि 
उपलब्ध कराना माद्र था। इस प्रकार नीति निर्माण कार्पों में केविनेट की सहायता करना 
इसका उद्देश्य पहले भी था और आज भी है, परतु स्वतत्रता के बाद शने -शने इसका 
स्वरूप काफी व्यापक बना है। 

सक्षेप में जो विषय केजिनेट सचिवालय में विचारार्ष आते हैं वे मुख्यत॑ निम्न हैं- 
विधि निर्माण एवं अध्यादेशों से सबंधित मापले। 
विदेशी सरकारों से सन्धियों तथा सपर्क आदि रखने के प्रश्न। 
राष्ट्रपति द्वारा सप्तद में दिये जाने वाले अभिभाषण तथा सदेश। 
संसद के प्त्र अछूृत करना तथा उन्हें स्थगित करना। 
प्रार्वजनिक जाब प्मितियों की नियुक्ति एबं उनके प्रतिवेदनों पर विचार। 
विभिप्न मत्रालयों के मध्य चलते रहने वाले विवाद एवं मतभेद 
केदिनेट द्वारा लिये गये पूर्व निर्णयों पर पुनर्दियार। 
प्रतिनिधि मडलों का चयत्र त्तथा सरकार द्वारा घलाये पये मुझुदर्मों को बापस लेना 
आदि। 

भारत जैसे ससदीय जनतत्र में जहा केदिनेट मंत्रियों को सस्तद में उपध्यित होना पच्ता 
है और जन-प्रतिनिधियों के प्रश्नों का उत्तर देना पइता है, उन्हें उदित्त सत्ताह देने त्तया 
आवश्यक आकडे उपलब्ध कराने के लिए सामान्य प्रकार के विभाग से कार्य नहीं चल 
सकता। अत इसी तथ्य को ध्यान में रखते हुए विशेषत केबिनेट स्तर के मंत्रियों से समद 
में पूछे गये प्रश्नों का उत्तर देने हेतु आवश्यक आकडे एवं सध्य उपलब्ध कराने तथा नीति 
निर्माण सब॒धी निर्णयों में सहायता करने के लिए एक नदीन प्रझार के निकाय वी स्थापना 
की आवश्यक्ता अनुमद वी गई। यह केविनेट सविवालप नाम से पुठना होते हुए भी 
कार्यक्षेत्र एव प्रकृति की दृष्टि से विल्कुल नया है। सस्दीय प्रश्नों के उत्तर देने तथा 
नीति-निर्माण कार्य में सहयोग देने की दिशा में इस सदिवालय वी धूमिक्रा अपेक्षाकुत अधिक 


प्रभावशाली एवं विशेषीकृत है। 

इस सशोधन एवं परिवर्तन के कारण इसऊे महत्व में काफी अभिवृद्धि हुई है। इसके 
अतिरिक्त बेदिनेट समितियों की स्थापना के कारण इसके महत्व एवं भूमिका में एक क्रांतिकारी 
परिवर्तन देखा जा सकता है। प्रधान मत्री के सविवालय की स्थापना के कारण इसका महत्व 
अद कुछ कम हो गया है, कितु फिर भी बठते हुए महत्व को नकारा नहीं जा सकता। 


5 बज ७ ७ #$ ७  -+ 
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केबिनेट सचिवालय का संक्षिप्त इनिहास 

भारत में केबिनेट सचिवालय का आरम्म उमर समय से होता है, जबकि भारत 
सरकार द्वारा गवर्नर-जनरल की कार्यकारिणी में विभाग व्यवस्था की नींव रखी गई। 
उससे पूर्व सभी सरकारी कार्य गवर्नर-जनरल द्वारा परिषद्‌ में वितरित किये जाते थे। 
यह परिषद्‌ एक विचार-विमर्श करने वाली समिति मात्र थी, परतु जैसे-जैसे इसके कार्य 
की अधिकता दढी, वैसे-वैसे ही इसके कार्यों को गवर्नर-जनरल द्वारा इसके सदस्यों के 
अधीन विभिन्न विभागों में वितरित किया जाने लगा। केवल अत्यधिक महत्वपूर्ण कार्य 
ही गवर्नर-जनरल अथवा सपूर्ण परिषद्‌ के समझश्त रखे जाते थे। पोर्टफोलियो व्यवस्था 
क्या प्रारम्भिक परिचय लॉर्ड केनिग के समय में सन्‌ 86॥ के काउन्सिन एक्ट के अतर्गत 
देखा जा सकता है। इस अधिनियम में कार्यकारिणी परिषद्‌ का सचिवालय वायसराय के 
निजी सचिव की अध्यक्षता में रखा गया या, कितु वह परिषदीय सम्मेलनों में सम्मिलित 
नहीं होता धा। लॉर्ड विलिगटन ने सर्वप्रथम इन सम्मेलनों में सम्मिलित होने की प्रथा 
प्रारम्म की, जो नवम्बर 935 तक चलती रहीं। इस वर्ष वायमराय के निजी सचिद 
को कार्यकारिणी परिषद्‌ का सचिव भी बना दिया गया। अब तक बह इस पद पर सिर्फ 
वायमराय का निजी सचिव होने के नाते ही कार्य करता था। सितम्बर 946 में अतरिम 
सरकार के आदेश द्वारा इस सचिवालय का नाम परिवर्तित किया गया और कार्यों में 
भी सामान्य परिवर्तन क्रिया गया। कार्यकारिणी परिषद्‌ का यद्ध सचिवालय अब केंविनेट 
सचिवालय कड्टा जाने लगा। स्वतत्रता क्षे आगमन ने सचिवालय के कार्यों एवं स्वरूप 
को काफी गभीरता से प्रमावित किया। अब सचिवालय में मंत्रियों और मग्ालपों में पत्रों 
के सचार पात्र जैसा निष्क्रिय कार्य ही नहीं घल सकता था अपितु मग्नालयों के मध्य एक 
प्रभावशाली समन्वय यद्र का संगठन भी आवश्यक बन गया था। 

केविनेट सचिवालय के कार्यों में सनू 4957 में और भी अधिक वृद्धि हुईं। इसका 
कारण मांग्रिमडल की रक्षा-समिति का गठन था। इस मंत्रिमडलीय समिति के सहायतार्य 
केदिनेट सचिवालय में एक “मिलिट्री विग' भी स्थापित किया गया। इसकी रचना एवं सगठन 
हेतु प्रतिरक्षा सेवाओं से सदस्य लिये गये। 

इसके साथ ही सन्‌ 949 में मंत्रिमंडल ने एक वित्तीय समिति के गठन वी 
घोषणा की। इस समिति का कार्य वित्तीय क्षेत्र में कार्यों को तेजी से सम्पन्न करना 
था। प्रधमत. इसे वित्त विभाग में रखा गया, परतु जून, 950 के पश्चात्‌ या 
केविनेट सविवालय में एक दित्तीय शाखा के नाम से जानी जाने लगी। वाद में 
अनावश्यक्र दोहराद को रोकने के लिए इस विग को अक्तूबर, सन्‌ 955 में मुष्य 
सचिवालय में मिला दिया गया। 

इसी प्रकार सन्‌ 954 में सगटन एथ पद्धति सम्भाग भी केविनेट सचिवालय का एक 
नया अग बनाया गया। इस सगठन एवं पद्धति (ओ. एण्ड एम) प्रभाग को बाद में गृह 
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मंत्रालय में सिला दिया यया। सन्‌ 963 सें सादियकी विभाग १५ संर्बिवालय के एक 
विभाग के रूप में उदित हुआ। 2 

जून, 9&2 में केविनेट सदिवालय में विशेष वित्त समन्वय कार्य को सच्पन्न करने के 
लिए एक और विभाग खोला गया। पर वाद में नवम्बर, 962 में ऐो इसे पन्‍याकित स्थापिः 
वित्त मत्रालघ एव रक्षा समन्वय विभाग* में विलीन कर दिया गया। जुलाई, 955 में संयुक्त 
इण्टेलीजेन्स समिति के सहायतार्थ केविनेट सदिवालय में एक इण्टेलीजेन्स विग आरम्भ हुआ। 
विकास के बढते दवाव के कारण जनवरी 966 में लोक उद्यमों दा ब्यूरो भी जो पहले दित्त 
प्रथालय में धा बड़ा से हटाकर केविनेट सविवालय में स्थानातरित किया गया, क्रितु बाद 
के अनुभवों के कारण जून, ॥956 में यह पुद्र वित्त मद्नालय में लौट कर आ गया।' 


केविनेट सचियालय का सगठन 

क्ेविनेट सचिवालय प्रत्यक्षत प्रधान मंत्री के अधीन है। इसका सचिव “केविनेट सविय* 
कहलाता हैं, जो कि केन्द्रीय स्थापना सडल का पदेन अध्यक्ष हैं। पर्तमान में केविनेट 
सचिवालय दो विभागों में विभक्त है- 

+ मंग्रिपडलीय मामलों का विभाग, 

2 सांख्यिकी विभाग। 


मत्रिमडहलीय मामलों को विभाग का संगठन 
इस विभाग का संगठन सुख्य रूप से तीत शाणाओं में व्यवस्यित है- 
१ जन शाखा, 
2 सैन्य शाया, 
$ इन्टेलिजेन्स शाजा। 


॥ जन शाया 
यह मंत्रिमडल एवस्‌ उसदी समितियों तथा सचिव समितियों का सादा कार्य देखती है 


और उस्तकां पूरा ब्यौरा इत्यादि शप्रढ़ करती है। भारत सरकार के कार्यकारी नियमों को 
सप्ीदीन बनाते के लिए भी यह उत्तरदाई है। 

जन-शाखा सचिवालय 

शचिद 

स्ष्यायक सचिव एय उपाध्यक्ष 

सामान्य निर्देशक 

सयुक्त सचिव 

उप-सचिव 

अवर सधिव 

सेक्शन अधिकारी 


हक अक पढ! ऐिक जनम कक 
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2 सैन्य शाया 

यह शाखा, राष्ट्रीय रक्षा-परिषद्‌ तथा सेना सवधी रक्षा मत्री की समिति आदि से 
सवधित सारे कार्य करने के लिए उत्तरदाई है। इसके साथ-ही रक्षा मत्री की पेन्शन 
पुनर्विचार समिति, सेवीवर्ग अधिकारी समिति, सेनाध्यक्षों की समितियों (वायु सेना, जलसेना 
एवं स्थल सेना) तथा अन्य समितियों जैसे-सयुक्त आयोजन समिति, सपुक्त प्रशिक्षण समिति, 
सयुक्त सेवा-समिति, इलेक्ट्रोनिक्स समिति, अतर-सेवा समिति आदि से सदधित कार्य भी 
इसी शाखा द्वारा किये जाते हैं। यह शाखा सीय-युद्ध पुस्तिका के प्रकाशन से सर्दंधित कार्य 
भी करती है। 

सचिवालय 

उप-सचिव ते 

(जो ब्रिगेडियर या उसके समकक्ष रैंक का हो) 

निदेशक बे 

(जो कर्नल या उसके, कमकक्ष रैंक का हो) 

स्टाफ अधिकारी 

विज्ञान अधिकारी 

स्टाफ अधिकारी 


3 इन्टेलिजेन्स विय 


यह शाखा मंत्रिमडल की “सयुक्त इन्टेलीजेन्स समिति” से सर्दंधित मामलों की देख-रेप 
रखती है। इस शाखा के सचिवालय में निम्न प्रकार के अधिकारी हैं 

उप-सचिव 

(ब्रिगेडियर या उसके समकक्ष) 

स्टाफ अधिकारी 


(लेफ्टीनेन्ट कर्नल या उसके समकक्ष) 
साप्यिकी विभाग 
इस विभाग के अधीन दो सलब्न कार्यालय हैं- 


4 केन्द्रीय सांख्यिकी सपटन सी एस ओ , और 
2 कम्प्यूटर सैन्टर। 


त 


3 


केन्रीप सांध्यिकी संगठन, नई दिल्‍ली 


यह संगठन मई, 957 में स्थापित किया गया। उस समय इसे निम्न कार्य सौंपे गये 
थे 


(क) योजना एवं कृषि अनुमधान से सदंधित सांस्यिकी कार्य। 
(एछ) राष्ट्रीय आय का अनुमान 
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(ग) सांख्यिकी सेदीवर्ग का प्रशिक्षण। 

(प) राज्यों और तप के भध्य स्रष्यिक्ती कार्प का समनन्‍्दया 

(8) ब्रम-रोजयार, जनसख्य एवं जहाज निर्माण सदप्री अद्गिक तदा सामजिक हषेत 
में सांख्यिशी का एकद्रीशरच। 

(पच) सा्यिझी प्रतिवेइनों का प्रशाशन तथा सांझियशी सूचनाओं के प्रारू आदि का 
प्रस्तुतीदरण। 

(७) राष्ट्र सप के सांख्यिकी क्यर्दालय अन्य अन्तर्राष्ट्रीय ऐजेन्सियों तदा सटकारी एवं 
गैर-सरकाती सम्दानों आदि (सारत में और भारत के बाहर) को सांख्यिशी वी 
प्ञामप्री प्रेषित करना। 

(ज) सांख्यिकी छार्दों में सपत्दया 

केल्द्रीप सण्पिशी विभाग सामान्य प्रशसनिर व्यवस्था के दावशूद एक पृथषरहू अग वी 

भांति कार्य करता है। इस सगठत का अध्यक्ष स्लाष्यिडी विभाग का सपुक्त सचिव होता है 
शो इस पसतप़्ठन का निदेशक भी होता है। 

इस सगठन दी बादह शाफ्ाए हैं- 

) साण्पिकी इन्टेलिजेन्स डिदिमन, 
आयोजन तथा राज्य मांख्यिक्ली शाखा, 
जनभख्या शाजा, 
उद्योग एवं व्यापार शया, 
» मानव शक्ति शोष शाणा, 
- प्रशिक्षण शाछा (पुस्ततालप अपदि सहित), 
राषच्द्रीप सेग्पल सर्वे शाया, 
« राष्ट्रीप आय शाषा, 
9 आप वितरण समिति शाझा, 

0. औद्योगिक सांख्यिकी शाझा, 

१. पद्धति शाया, 

१2. प्राइसेज एश्ड कोपट ऑफ लिविंग सांप्यिकी शाण्ा। 

इस कार्यालय की अध्यक्षता एक मुष्य निदेशक करता है जो इसके झेत्रय कार्यों का 

भी निदेशक होता है। क्षेद्रीप कार्यों के लिए सारा देश झुछ धेयों में और क्षेत्र झुछ खण्हों 
में विपक्त कट दिये गये हैं। 

सांख्यिदी विपाग भारतीय सांण्यित्री त्गठन (कलकत्ता) के लिए वित्तीप अनुशन वी 

व्यवस्था करता है। यह सत्या धारतीव सांण्यिदी अधिनियम, १959 के पारित होने के 
प्रश्चात्‌ 4 अप्रैल, 7960 घ्तै राष्ट्रीय महत्त्व यी सस्था घोषित कर दी गई है। इस विभाग 
के सचिवालय पें निम्न प्रदार के अधिवारी कार्य करते हैं- 


कण अर का ७ + ९ के 
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सांख्यिकी विभाग (सचिवालय) 

सचिव 

निदेशक 

पदेन संयुक्त सचिव 

उप-सचिव 

अवर सचिव 

सेक्मन अधिकारी 

कैबिनेट सचिवालय का स्टाफ 

मंत्रिमडलीय मामलों का विभाग 223 

साप्सिकी विभाग (केद्धीय सांख्यिकी सयठन) 495 

साप्यिकी विभाग (कम्प्यूटर सेन्टर) 62 

राष्ट्रीय सेम्पल सर्वे निदेशालय 4955 

केविनेट सचिवालय के सगठन को सलग्न तालिका ड्वारा और भी अधिक स्पष्टता के 
साथ समझ्ना जा सकता है। इन दो विभागों के अतिरिक्त केविनेट सचिवालय में दो नये 
विभागों की स्थापना ओर की गई है। ये विभाग हैं- 

॥ कार्मिक एवं प्रशासनिक सुधार विभाग, 

2 इलेक्ट्रोनिक्स विभाग। 

कार्मिक विभाग की स्थापना प्रशासनिक सुधार आयोग की सिफारिश के आधार पर 
की गई थी। वैसे पहले यड विभाग गृह मत्रालय में था, कितु 27 जून, 397० को राष्ट्रपति 
ने एक अध्यादेश जारी कर उसे मत्रिमडल सचिवालय में स्थानांतरित कर दिया है। इस 
विभाग के प्रपुद्ध कार्य लोक सेवाओं के चयन, पदोन्नति, मनोदल, प्रशिक्षण सर्तकता, 
अनुशासन, सेदा शर्तें, सपीय लोक सेवा आयोग, कार्मिक प्रवध सेवाएं, कार्मिक प्रशासन 
में शोष आदि दिपयों से सबंधित हैं। 

इलेक्ट्रोनिक्स विभाग जून, 4979 में मंग्रिमडल द्वारा अपने सचिवालय में स्थापित किया 
गया था। इलेक्ट्रोनिक्स उद्योग के दिकास से सदंधित नीति-निरूषण करने के लिए प्रयास 
करना इसका कार्य-दक्षेत्र है। 

प्रशासनिक सुधार आयोग ने अपनी रिपोर्ट आन दि मशीनरी ऑफ दि गवर्नमेन्ट 
ऑफ इण्डिया एण्ड इट्स प्रोमीजर ऑफ वर्क्स, 968 में इस सवध में पर्वाप्त प्रकाश 
डाला है। आयोग के इस प्रतिवेदन में लिखा है कि केविनेट सचिवालय एक अत्यत 
महत्वपूर्ण तथा प्रभावशाली सस्था है, यथपि वर्तमान में इस सगठन को अनेक प्रकार 
की आलोचनाओं का सामना करना पड रहा है। विभिन्नताओं एवं मतभेदों को दूर करने 
के प्रभावशाली समन्वय कार्य करने में यह उतना सक्षम नहीं हो सका है, जितनी कि 
इससे अपेक्षा धी। अत इस समिति ने इसके पुनर्गठन के लिए कुछ सुझाव दिये हैं, 
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जो निम्न हैं- 


॥ सांखियकी विभाग को वित्तीय विधा में 22 जाना चाहिए! प्र से 
इस सचिवालय के पाप्त अधिकाशत ऐसे विभाग हे जितका सर्व 
मामलों से है। इसके अतिरिक्त सैन्य प्रशाप्रा भी रक्षा जीप. चाहिए। 


सेनाध्यक्षों की समिति भी केवल रक्षा कार्यों से ही सर्वंधित होनी घाहिए। 

2. उपर्युक्त विभागों को हटाकर इस सदिवालय का इस प्रकार से पुनर्गठन किया 
जाए कि इसमें सरकारी कार्यों के सपादन हेतु विशेषीकृत इकाइयों की व्यवस्था हो। इन 
इकाइयों के कार्प डॉगे- 

(7) मग्नालयों में होठे थाली गतिविधियों से प्रधान मत्री को अवगत कराते रहना। 

(3) मंहियों के प्रपुण निर्णयों का स्मारण-ललेछ प्राप्त कर प्रधान भत्री के सम्मुख 
प्रस्तुत करना। 

(3) केविनेट समितियों से स्वंधित ऐसे कार्य जो मत्रालयों के सपृढ से सबंधित हैं, 
बेविनेट सचिवालय को सौंपते रडता। 

(4) प्रधान मत्री मंत्रिमइल तथा केब्रिनेट सचिवालप द्वारा उच्च मंत्रिमडलीय कार्यक्षेत्र 
में नई नीतियों को नया रूप देने में सहायता करना। 

(5) प्रधान मन्नी के विचारों से मत्रिपंडल तथा भत्रिमडल्लीय समितियों को 
समय-समय पर अवगत कराते रइना। 
समिति ने कहा है कि इप्त प्रकार की आठ सेल्स होनी घाहिए। समिति ने यह 
भी स्वीकार किया कि इच्त व्यवस्था से समवत मत्रियों वा उत्तरदायित्व कुछ 
घट जाएगा, कितु यह हानि इत्तदी सुविधाओं एवं तुलनात्मक लाभों को देयते 
हुए नाएण्य-सी है। 

(6) सयुक्त शविव (जिसके अधीन सेल हो) सचिव, समिति के सचिव की भांति 
कार्प करे और चह सेल द्वारा सेवित्त हो और केविनेट सपिति से संबंधित हो 
और यदि उसके मब्वालयों के बारे में कोई विवादास्पद विषय हों तो उन्हें 
मंत्रिमंडल की बैठक में भी सम्मिलित किया जा सकता है। 

(7) थदि दो या दो से अधिक मत्रालयों के बीघ मतभेद हो तो उससे सबंधित 
सचिव यो प्रारम्भिक अवस्था में ही केविनेट-सविवालय को धृचित करना 
चाहिए, जिससे कि अनौपचारिक विचार-विमर्श के बाद संतभेदों को दूर किया 
जा सके। 

(४) केदिनेट-अथिव को समय-प्तदय पर अन्य सचिवों से मिलते रहना घाड़िएं। 

(9) थ्दि किसी मज्ालप में किपी महत्त्वपूर्ण भामले से सदधित कोई जटिल प्रश्न 
उठ खड़े होते हैं तो उन्हें केविनेट सदिद को दतलाना घाहिये, नित्से कि वढ़ 
यदि आवश्यक समझे तो प्रधनन मत्री से आदेश पाकर उन प्रश्नों को घुलझा सके। 
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(0) केदिनेट-सब्विलय मंत्रिमंडल के सचिवालय के कार्यों के लिए एक स्टाफ भुजा 
के समान है। अत इसे सरकारी कार्यों का सपादन करने डेतु एक सरकारी 
विभाग मात्र नहीं समझा जाना चाहिए। इसका अस्तित्व भारत सरकार के 
नियमों द्वारा पुनर्गठित किया जाना चाहिए। 

इस प्रकार प्रशासनिक सुधार आयोग ने केबिनेट सचिवालय के सबंध में अपने कुछ 

सुझाव दिये हैं, जिन पर अमल किया जाना चाहिए। वैसे भी आयोग के सभी सुझाव 
व्यावहारिक नहीं हैं। उदाहरण के लिए आयोग मे सेल्म की व्यवस्था करने के लिए सिफारिश 
की है, परतु वर्तमान व्यवस्था को देखते हुए और विशेषकर ससदीय शासन व्यवस्था में 
जहा मंत्रियों के उत्तरदायित्व की प्रधानता है यह सभव भी प्रतीत नहीं होता और न डी 
इसमे बाछित लाभ मिल सकेंगे। 

आज की प्रशासनिक व्यवस्था में केविनेट-सचिवालय का अत्यत महत्वपूर्ण स्थान है। 

कुछ लोगों की मान्यता है कि प्रधान मद्री के सचिवालय की स्थापना के बाद इसके महत्व 
में अब कुछ कमी अवश्य देखी जा सकती है, फिर भी गत दशकों की परपराओं ने इसकी 
स्थिति को पर्याप्त रूप से प्रतिष्ठित बना दिया है। 


केबिनेट- सचिव 

केविनेट-सचिव वरिष्ठतम लोक सेवक होने के नाते भारतीय प्रशासनिक सेवा का 
वरिष्टतम सदस्य होता है। प्रशासनिक सुधार आयोग ने भी अपने प्रतिवेदन में लिएा है 
कि थोग्यत्तम एवं वरिष्ठतम अधिकारी ही 'केविनेट-सचिव” बनाया जाना घाहिए। 

केदिनेट-सचिव मंग्रिमडलीय सम्मेलनों में प्रधानमंत्री के समीप बैठता है। यह केन्द्रीय 
प्रस्यापना-मडल का पदेन अध्यक्ष होता है। वह घुख्य सचिवों के सम्मेलन वी अध्यक्षता 
भी करता है। इस पद को महत्ता को आयगर प्रतिवेदन निम्नलिखित शब्दों में व्यक्त 
करता है- 

केविनेट-सविव प्रशासनिक अधिकारियों में सदसे ऊची रैंक का व्यक्ति होता है, जो 
अपने गुणों, शक्ति पहल करने की क्षमता तथा प्रभावशालिता के कारण इस पद पर नियुक्त 
किया जाता है। यह केविनेट-सचिवालय में समन्वयात्मक कार्यों को देख सकता है, विशेषत 
इन कार्यों को जिनमें मंत्रिमडल और प्रधान मंत्री रुचि रखते हों। 
सर ब्रिटेन मे केविनेट सचिद का पद बहुत महत्वपूर्ण माना जाता है। वहा के 
नेट-सचिव की स्थिति को निम्नलिखित शब्दों में वर्णित किया गया है- 

वह बरिष्ठतम लोक सेवक होता है। यही यह धुरी है जिस पर सपूर्ण मंत्रिमंडल की 
व्यवस्या टिकी हुई है। बड़ अन्य अधिवारियों को सल्याह देने चाला तथा सट्विदेक का रक्षक 
है। अन्य अधिकारी अपनी अन्तर्विभागीय कठिनाइयों को सुलझाने हेतु इसके पास सलाह 
और निर्देश लेने आते हैं! 


उपयुक्त स्थिति को देखते हुए भी श्री आयगर ने यह सुझाव दिया दा प्रधान मद्री 
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अधवा मंत्रियों द्वारा प्रशातनिक नियुक्तियों के लिए, जो सलाहकार सचिव समिति है, उसका 
केविनेट-सदिव पददेन अध्यक्ष नियुक्त किया जाना चाहिए। जैप्ते-जैसे मंत्रिमइल ससदीय 
व्यवस्था में शक्तिशाली एवं सम्मानित बनता जाता है, वैसे-वैसे ही केबिनेट-सविव की स्थिति 
एवं महत्व केन्द्रीय बनता जाता है। भारतीय प्रशाप्तन का यह सदसे शक्तिशाली एव 
प्रतिष्ठित पद है। 


मंत्रिमंडल समितियां 


व्रिटिश शासन व्यदस्या की भोति भारत में भी केच्रीय झ्रकार में संत्रिमइल समिितिया कार्य 
कर रही हैं। वे सपितिया सत्रालय स्‍तर पर पारस्परिक रूप से स्बंधित विषयों में समन्‍्दय 
स्थापित करने का महत्वपूर्ण कार्य करती हैं। इन समितियों के कार्य करने के कारण मंत्रिमंडल 
की बैठकें थार-बार बुलाने की आवश्यकताए कम अनुभव की जाती हैं। मंत्रिपइल समितिया 
अनेक निर्णय अपने ही स्तर पर लेती हैं तथा जडा अधिर महत्वपूर्ण मामले आते हैं, बहा 
दऐ; अपनी मिफारिशों के स्प्य सारे मामले को ही मंत्रिमदल के समझ्ष प्रस्तुत करती रहती 
हैं। 

सन्‌ 968 के अत में केन्द्रीय स्तर पर निम्नलिछित विषयों के लिए मभौ मंत्रिमडल 
सप्रितियां गठित की गई थीं- 


$, आत्तरिक मापले € छाथ तथा कृषि 

2 विदेशी मामले 7, पर्यटन तथा यातायात 
3, सुरक्षा 8 ससदीय मामले 

4. मूल्य, उत्पादन तथा निर्षाति 9 नियुक्तिया 


5 परिवार-निधोजन 
प्रशासमिक घुधार आयोग ने भारत सरकार के प्रशासन तत्र तथा उसकी प्रक्रिया 
प्रणाली पर प्रस्तुत अपने प्रतिवेदन में यह सिफारिश की थी कि मंत्रिमंडल समितियों का 
पुनर्गठन किया जाना घाहिए। आयोग के अनुसार निश्नलियित विषयों कै लिए भ्यारह 
सूमितिया गठित करना उपयुक्त होगा- 
. सुरक्षा, 
विदेशी-मामले, 
आर्चिक मामले, 
सप्तदीय मामले तथा जन-सपर्क, 
खाद्य तथा प्रामीण-विकास, 
» आर्ाणाल, पर्यधत लथए खचार, 
« सामाजिक सेवाएं, 
वाणिज्य, उधोग लथा विज्ञान, 


क््चत छा के ७ के 
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केबिनेट सचिवालय 
बंधक मी 
(लत उन्नत 
सांप्यिकी विधाप कै शाखा 
अतिरिक्त धर एवं अध्यक्ष मंग्रिमहल का सांय्यिको सलाइकार 
उच-सचिव उप-सचिव 
स्यफ पक लगक 
इन्टलिजेन्स विग 
सैश्शन अधिक्यरी बैज्ञ अधिकारी स्टाफ अधिकारी 
इलेक्ट्रॉनिक कमेरी ज्वायट कप्यूटर सेंटर सैपप शाया 
संत्रिमइल मामलों का विभाग 
संयुक्त क्ल पएणए?/फ/खक्क्ा पअह्/ संयुक्त सचिव हाइरेक्टर-जनरल 
हि टप-सचिव उप-सदिव 
जल ऑशीसर्स खबर का अवर क्षय 
केद्रीय सैक्पत कविनेट सैश्शन 


9 आतरिक मामले (केन्ध-राज्य सदध सहित), 

१0 प्रशासन, 

47 नियुक्तिया। 

आयोग ने यह सिफारिश भी की यी कि सरकारी कार्यों के सभी महत्वपूर्ण विषय 
मंत्रिमगटल समितियों के कार्य-क्षेय के अतर्गत आने चादिए। आयोग की कुछ अन्य सप्िफारिशें 
निम्न हैं- 

सामान्यत किसी भी समिति की सदम्य सख्या छ से अधिक नहीं होनी घाडिए। एक 
समिति में सदंधित विषयों के सभी प्रभारी मत्री-सदस्य डोने चाहिए, चाहे वे क्ेविनेट स्तर 
के मरी हों या न हों। प्रत्येक मंत्रिमडलीय समिति के लिए एक पृथक्‌ सचिव समिति भी 
होनी चाहिए। आवश्यकता पड़ने पर किसी विषय की जाच करने डतु मंत्रियों की तदर्थ 
समितिया भी दनाई जा सकती हैं, ये समितिया सर्वाधित मंत्रिमंडल अथवा मंत्रिमंडल को 
अपना प्रतिवेदन देंगी। इसके अनिरिक्त समितिया नियमित रूप से अधिक-से-अधिक मिल्रती 
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रहनी चाड़िये। 

सरकार ने इनमें मे कापी सिफारिशों को स्वीकार कर लिया है, कितु यद लिफारिश 
स्वीकार नहीं वी जा सकी है कि प्रत्येक मंद्रिमडलीय सचिद के लिए पृथक से एक सचिव 
समित्ति भी हो। 

इस प्रकार केद्धीय संत्रिमडल विभिन्न मंत्रिमंडल समितियों, मंत्रिमइल सचिवालय तथा 
पसबिवों की समितियों वी सहायता से प्रशासन के जाटेल कार्यों का सपादन करता है। इन 
सगठनों के अतिरिक्त प्रधान मत्री का सचिवालय विभिन्न मंत्रियों के अपने सचिक तथा 
केन्द्रीय सरकार का सचिवालय भी उच्दस्तरीय प्रशासनिक्र समन्‍्वभ्र में अपनी-अपनी 
महत्वपूर्ण भूमिकाए निभाते हैं॥ 


गृह मंत्रालय एवं कार्य 


भारतीय सरकार के समस्त मशलयों में शृष्ट मत्नालय का स्थान सर्वाधिक महत्वपूर्ण है। 
#रेटोकोल नियर्मों के अनुसार केविनेट में प्रधान मंत्री के वाद गृढठ मंत्री का माम आता है। 
स्थतत्रता के बाद सरदार वल्लप भाईं पटेल, डॉ केलाशनाय काटजू, यशय्न्तराय घाव्यग, 
भूतपूर्व प्रणान मद्री श्रीमती इंदिया गाथी तथा श्री घचरणसिह जैसे राष्ट्रीय स्तर के नेता इस 
मगालय की अध्यक्षता करते आये हैं। इस मत्रालय के कार्य व्यापार को देयते हुए ऐसा प्रतीत 
होता है कि मानो गृह मत्रालय ही समाप्त भारतवर्ष की सरकार हो। कइने का तात्पर्य यह 
है कि जो कार्य संपूर्ण भारत सरकार से अपेक्षित है उन सवका किसी-न-किसी रूप में 
संपादन तथा निकट का सवध गृद् मंत्रालय तथा इसकी प्रशासकीय इकादयों से है। 

शृष् समशलप थी स्थापना दा भुण्य उद्देश्य सपूर्ण देश भें शाति एवं व्यवप््या बतापे 
रखदा है। इस प्रमुय उद्देश्य की प्राप्ति हेतु अन्य कितने ही दार्य संपादित होते हैं। सामान्य 
प्रशासन के लिए सार्वजनिक सेवाओं का नियपन किया जाता है। प्रशासनिक सुधारों के लिए 
समय-समय पर विभिन्न उपाय दूठे जाते हैं। सामान्य प्रशासन को सुचाह रूप से सचालित 
करने के लिए ही भ्रष्टाचार निरोध आदि से सवरधधित मापले, विभिन्न केद्र प्रशाप्तित प्रदेशों 
का प्रशासन, अण्डमान निकोवार द्वीपों का प्रशासन, राष्ट्रपत्ति, उपराष्ट्रपति, सद्नियों, 
उपमंियों तथा राज्यपालों के बेतव और विषिग्न भर्तों तथा अन्य विशेष अधिकारों वी रक्ता, 
सर्वोच्च न्यापालय तथा राज्यों के उच्च न्यायालर्यों के न्यायाधीशों की नियुक्ति एंव इसी 
प्रकार की अन्य नियुक्तिया, राष्ट्रीय ध्वन तथा राष्ट्रीय गायन, विदेशियों की नागरिकता के 
मामले, जागीरदारी, जर्मीदारी, सुधारों से स्बावित समस्याएं त्था भारतीय घ्घ के विभिन्न 
राज्यों से आये हुए विधेयरतों का परीक्षण आदि कुछ इस प्रकार के वार्य हैं जो इसी मत्रालय 
के कार्य-क्षेत्र में आते हैं। 

बाहरी आक्रपणों से देश की रक्षा करना यद्यपि इस मत्नालय का प्रत्यक्ष उत्तरदायित्व 
नहीं है फिर भी राष्ट्रीय सुरक्षा के हेतु माना प्रकार की कार्यवाडियों के लिए पहल करना 
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इस मत्रालय का विशिष्ट उत्तरदायित्व है। उदाइरण के लिए देश वी सीमाओं के रक्षार्थ सीमा 
सुरक्षा दल, गृह मंत्रालय के एक सलग्न कार्यालय के रूप में कार्य करता है। देश वी 
आन्तरिक सुरक्षा हेतु कितनी ही प्रकार की सुरक्षा सेवाए एवं प्रशिक्षण कार्य जैसे राष्ट्री 
अग्नि सेवा महाविद्यालय, नागपुर, राष्ट्रीय नागरिक सुरक्षा मढाविद्यालय, नागपुर, आदि 
सम्यानों का सचालन इसी मगालय के तत्वावधान में किया जाता है। सारे देश में शांति 
एवं व्यवस्था की स्थिति पर निगरानी रखना इस मद्ालय की विशेष जिम्मेदारी होने के 
कारण इस्त कार्य से सदंधित मभी प्रत्यक्ष एवं परोक्ष-कार्य गृह म्ालय के कार्य की सीमा 
रेखा में आते हैं। इस उद्देश्य वी प्राप्ति के लिये पद राष्ट्रीय डित के सभी प्रश्नों पर राज्य 
सरकारों को परामर्श देता है एवं उनके अन्तर्राजकीय प्रयासों के मध्य समन्दय की स्थापना 
करता है। इसके सकटकालीन राहत डिविजन का मुख्य कार्य ही यह है कि बह केन्र तथा 
राज्य स्तर पर सकटकालीन राहत कार्यों के लिए जां योजनाएं बनाई जाए, उनकी 
क्रियान्दिति में सहायता, सहयोग एवं समन्वय प्रदान करे। 


गृह मंत्रालय का इतिहास 

गृह मप्रग्लय भारत सरकार के प्राचीनतम विभागों में से एक है।” गृह मय्रालय के 
इतिहास क्य व्यापक परिप्रेक्ष्य समझने के लिए इसके जन्म एवं विकास वी कहानी वो तीन 
घरणों में विभाजित कर देखा जा सकता है। 

प्रथम युग इसके जन्म और शैशव की कहानी है। इस समय में यह गृढ मत्र'लय होते 
हुए भी विदेश, वित्त एय प्रतिरक्षा कार्यों का नियमन करता था जिसे एक प्रझार से समस्त 
भारत सरकार कड्ठा जा सकता था। कपनी युग के अपने प्रारम्मिक काल में इस मंत्रालय 
ने अपने कायक्षेत्र एव अधिकारों को निरतरता से फंलाया। विकास का दूसरा चरण ॥9वीं 
शताब्दी के मध्य से 2०वीं शताडी के मध्य तक देखा जा सकता है। सन्‌ 858 से ॥947 
तक का समय एक ऐसा समय है जबकि इस मदलय के कार्यों और शक्तियों में उत्तरोत्तर 
विघ्तार एवं सकोचन होता रइता है। अप्रेजी सरकार के शासन काल में विभिन्न विषय 
इसके हाथों से निकलने लगते हैं और अन्य नये विभागों का गठन प्रारम्प होता है। यदति 
प्रत्यक्ष कार्यों में सपादन वी शक्निया समय-समय पर रथापित किये जाने बाले नये विभागों 
के हाथों में घली गईं फिर भी इन नये दिभागों पर नियनरण का मुख्य कार्य गृड़ विभाण 
के पास डी रह्म। इस तरड इस युप में गृह विभाग के अनेक सडयोगी विभाग पैदा हुए, 
कितु उन पर निययण, निरीक्षण एव निर्देशन की पूरी जिम्मेदारी शूड़ विभाग वी ही रही। 
सन्‌ 947 के वाद देश में अव्यवस्था एव राजनीतिक विघटन वी आशकाओं के कारण इस 
विभाग की स्थिति पुन सुदृढ डोने लगी और एक दलीय प्रशासन के कारण आज तक 
केन्द्रीय बनी हुई डे। इस प्रकार यह कहा जा रुक्‍ता है कि यृद्ध विभाग के इतिदास वी 
कहानी उसके उदय, हाम एवं पुनद्त्दान की कहानी है। कपनी शासन से निस शतिशाली 
गृह विभाग की सरधना की थी वह विकास के कारण अग्रेजी शासन के युग में शाखा, 
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प्रशाष्लाओं में विभक्त हुआ, क्रितु रचतत्नता प्राप्ति के पश्चात्‌ ला | 
एक शक्तिशाली विभाग के रूप में पुनर्जीवित होना एक 









ईस्ट-इण्डिया कंपनी का शासन काल (3843 से 4 
भारत में गृह मशलप की आधार शिला इस्ट-इण्डिया 
सन्‌ 843 में उस्त समय रखी गई जबकि भारत सरकार का 
सरकार के सचियालय से पृथक किया गया। इस समय ग्रृहठ विभाग नायक 
की स्थापना की गई थी और उसके लिए एक सचिव भी नियुक्त किया णया था। आरम्भ 
में इस विभाग की छ शाषाए थीं जो इसके कार्य-क्षेत्र, सगठन एय उद्देश्य की ओर सक्रेत 
करती हैं।* 
पे छ शायाए थीं- 
सामान्य शाया, 
राजस्व शाा, 
सपुदी शाखा, 
न्यायिक शाषा, 
विधि शायर, 
चर्च सवधी शाखा) 


का फू # छू कर न+ 


सामान्य शाप्यग 

नियुक्तियों, आतरिक राजनीतिक, जेल, पुलिस्त, फैक्ट्रीज, पेट्रोलियम, शिक्षा, अस्पताल 
और अस्व-शम्त्र लथा कानून के प्रशासन के लिए जिम्मेदार थी। इसी प्रकार अन्य शाखाए 
जैसा कि उनके नाम से ही स्पष्ट है, अपने-अपने कार्पों के लिए उत्तरदाई थीं। यद्यपि इन 
क्षेत्रों में प्रशाप्तन वा दैनिक कार्य प्रातीय सरकारों के डाय म॑ था कितु अपने इस विभाग 
के माध्यम से भारत हारकार इन सब विषयों पर अपना स््रप्र नियत्रण रखती थी। इस 
प्रकार देशा की सपूर्ण प्रशासन व्यवस्था पूर्णरूपेण व्रिटेन की ससद के प्रति उत्तरदाई थी। 

प्रारम्म में गृह विभाग के कार्यक्षेत्र में प्रातीष सरकारों के राजनीतिक एवं प्रशासनिक 
सासलों का निपह्ृण अण्डमात निकोबार आदि द्वीप क्षमूह्ों के प्रशासन तथा केन्द्रीय 
सीमाओं से सवधित सभी प्रकार के प्रशासनिक कार्य आते थे, लेकिन धीरे-धीरे नये 
विभाणों की रधना के फलस्वरूप गृह विभाग के अतर्गत आने वाले विषय उसकी 
वियत्रण, परिति से हटने लगे। उदाडरणार्थ सा 7855 में सार्वजनिक निर्माण विभाग नाप 
के नदीन विभाग के गठव के फलस्वरूप सार्वजनिक कार्यों से सवंधित विषय सबसे पहले 
गृह विभाण से पृथक्‌ किये गये। सन्‌ 869 में एक अन्य विभाग बना, जिसे विधि 
विभाग के नाम से अभिडित किया गया। दो वर्ष वाद सन्‌ ॥877 में राजस्व एवं कृषि 
विधाग की स्थापना वी गई। कालातर में यड अनुभव किया गया कि यह विभाग अपने 
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उद्देश्यों की पूर्ति करने में सक्षम प्रिद्ध नहीं हो सका है अत इसे पुन गृढ विभाग में 
बिलीन कर दिया गया। कितु सन्‌ 788० में जब "अकाल आयोग” ने राजस्व एवं कृषि 
विभाग के पुनर्गठन की सिफारिश की तो सन्‌ 887 में इसे गृह विभाग से फिर पृथक 
कर स्वतत्र अस्तित्व दे दिया गया। 
लगभग पच्चीस वर्षों तक यही व्यवस्था चलती रडी। सन्‌ 905 में उद्योग एवं 
वाणिज्य सवधी कार्य जो अब तक गृह विभाग के तत्वावधान में प्रशासित होते थे, गृदद 
विभाग के अधिकार क्षे्र से वाहर निकाल दिये गये और उन्हें उद्योग एवं बाणिज्य विभाग' 
नामक एक नये विभाग को सौंप दिया गया। इस नवगठित विभाग की स्थापना के 
फलस्वरूप गृद्द विभाग के फैक्ट्री अन्चेषक और पेट्रोलियम आदि से सदंधित दुछ कार्य हल्के 
हो गये। इसी प्रकार सन्‌ 790 में शिक्षा विभाग की स्थापना की गई और गृद्द विभाग को 
इस कार्य भार से भी मुक्ति मिली। 
सन्‌ ॥939 से पहले भारतीय सरकार के सगठन की एक प्रयुख विशेषता यह थी कि 
सरकारी शक्ति और सत्ता केवल गर्वनर-जनरल सदित उसकी परियद्‌ में ढी केद्धित थी। 
सन्‌ 949 के भारत सरकार अधिनियम के अन्तर्गत प्रातों में द्रैथ शासन की स्थापना हुई। 
इस व्यवस्था में प्रातीय विषय दो श्रेणियों में विभाजित किये गये- 
१ सुरक्षित, तथा 
2 इस्तातरित 
हस्तान्तरित विषयों का प्रशासन, प्रातीय गवर्नर चुने हुए भारतीय मंत्रियों की सहायता 
से चलाता था जबकि सुरक्षित विषय उसकी अपनी कार्यकारिणी परिषद्‌ के प्रशास्क सदस्यों 
के अधीन रहते थे। इस परिवर्तन के बावजूद भी प्रातीय सुरक्षित विषय जैसे-जेल, पुलिस 
आदि पर केन्द्र के भूह्व विभाग का पहले की भांति ही नियत्रण बना रहा। कानून एवं 
व्यवस्था के क्षेत्र में भी गृद्ठ मग्रालय प्रातीय सरकारों को गर्वनर के माध्यम से यधावत निर्देश 
भेजता रहता था। 
सन्‌ १923 में शिक्षा विभाग का पुर्नगठन किया गया और इस पुर्नगठित विभाग का 
नाम शिक्षा, स्वास्थ्य एवं भूमि विभाग रखा गया। जो नये विषय जुड़े ये गृह विभाग से 
स्थानान्तरित हुए। इसी वर्ष स्वास्थ्य विभाग को एक स्वतत्र विभाग का स्तर दिया गया 
है सदंधित कुछ अन्य कार्य भी “गृड़ विभाग” से हटा कर इस नये विभाग को सौंप दिये 
गये। 
सन्‌ 935 छे भारत सरकार अधिनियम ने प्रात्तों की दैघ शासन प्रणाली को समाप्त 
कर वा प्राततीय स्वराज्य की घोषणा की और इस कारण प्राततों के कार्य छ्षेद्र में एक 
अभूतपूर्व वृद्धि हुई। कितु प्रातीय स्वराज्य की इस व्यवस्था में गर्वनरों के विशेष 
उत्तरदायित्व एवं विवेद्दी शक्तिया भी थीं। इन क्षेत्रों में केद्रीय सरकार का गवर्नत-जनरल 
अप गृद्द विभाग के माध्यम से प्रातों की व्यवस्था घर अपना पूर्ण नियत्रण रखता था। प्रातों 
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में उत्तदाई शास्व की स्थापए के फलस्वरूप केन्धीय गृढ़ विभाग का यह कार्य और भी 
अधिक मदत्वपूर्ण माना जाने लगा। 

अक्तूबर सन्‌ 3944 में भारत सरकार वी सूचना सदधी क्रियाएं भी यृद्व विभाग से 
पृथक्‌ कर दी गईं और उन्हें 'सूचना एवं प्रसारण विभाग नामक एक नवगठित विभाग 
के अतर्गत रख दिया गया। 

स्वतत्ञता प्राप्ति के बाद, अगस्त 947 में गृष्ठ विभाग का नाम ददल कर उसे गृह 
मत्रालप” कर दिया गया। स्वतत्र भारत के गणतत्रीय संविधान में यड प्रादधान रखा गया 
है कि राज्यों को अपने कार्थ इस प्रकार से ध्रपादित करने होंगे कि सय ररकार के कार्यों 
में किसी प्रकार वी बाधा उत्पन्न न हो और सपीय कानून को स्वीकार करते हुए वे 
कार्पपालन पबधी उत्तरदायित्व का निर्वाह कर सके। स्वाभाविक है कि सविधान की इस 
व्यवस्था को प्रशासवीय स्तर पद सचालित करने का भार शूढ़् मत्रालय पर है ओर उस्तकी 
बढ जिम्मेदारी उस्ते अत्थत महत्वपूर्ण बनाती हैं। 

अगस्त 965 में असम राइफल्स' दा प्रशासनिक नियत्रण जो अब तक विदेश 
सगालेय के अघीन था, उसे अब गृह मत्रालय के आधीन हस्तातरित कर दिया गया। 
जनवरी १966 में प्रशालकीय जाध-पड़ताल करने हेतु भारत सरकार ने एक आयोग की 
स्थापना थी निए्का मुख्य कार्य देश वी लोक प्रशासन व्यवस्था की जाच करना और उप्तके 
सुधार एवं पुनर्षठन हेतु सक्‍्तिफारिशें प्रस्तुत करने से सबंधित था। बाद में इसे गृह मत्रालय 
के साध जोड़ दिया गया अर्थात्‌ गृह मत्रालय का हलान कार्यालय बनाया गया। 

जुलाई 947 में देशी राज्यों से सदंधित समस्याओं को हल करने के लिए एक नया 
“सज्य विभाष' बनाया गया, स्तु सन्‌ 955 तक देशी राज्यों का भारतीय संघ में विलय 
कार्य पूरा हो गया तो इसी यर्प इस विभाग को पुन गृह मत्रालय में मिला दिया गया। 
केन्द्रीय प्रशासन की समस्याओं के अध्ययन सथा उनके उपयुक्त समाधान हेतु एक 
'प्रशासतिक सुधार विभाग' का गठन क्या पया और इस रचना के फलस्वरूप केविनेट 
सचिदालण के ओ एण्ड एप प्रभाग का भी प्रशासनिक सुधार विभ्यग में मिला दिया 
गया। 

जून सन्‌ ॥964 में भारत सरकार द्वारा सामाजिक घुरक्षा विभाग” नामक एक अन्य 
नये विभाग की सर्जना की गईं है। तभी से गृह मत्रालय में सपादित किये जाने बाले 
पिछड़ी जातियों एवं वर्गों के उत्थान से सबंधित कार्य इस्ल नये विभाग को सौंप दिये गये 
हैं।! 
मंत्रालय का प्रशासकीय संगठन 

भारत सरकार के गृह मत्रालय का प्रधान वेविनेट स्तर का एक वरिष्ठ मंत्री होता है। 
सदेद से हो यह सऋलय पहत्वपूर्ण कार्य करता रश है। अत भारत सरकार के सभी 
मत्रालयों से इसका किसी-न-किंसी रूप में निकट का सवध है। भारत सरकार से अपेक्षित 
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सभी प्रकार के कार्य इस मय्जालय द्वारा सपादित किये जाते हैं। अत स्वाभाविक है कि इस 
म्रालय का प्रशासकीय सगठन भी पर्याप्त रूप से व्यापक हो। 

गृह मंत्री की सहायता के लिए इस मय्रालय में एक राज्य मत्री और एक उप-मत्री 
डोता है। विभागीय कार्यों को देखने के लिए प्रशासकीय सचिव होते हैं जिन्‍्हें- 

4 गृह सचिव, और 

2 सेया सचिव कहा जाता है। 

इन दोनों सचियों के कार्यों में समन्वय स्थापित करने का वर्तमान में कोई साधन नहीं 
है। दोनों ही सचिव सीधे स्वतत्र रूप से मत्री महोदय के पास जा सकते हैं और 
अपने-अपने नोटप सप्रेषित कर सकते हैं। 

सन्‌ 969-70 के आकड़ों के आधार पर इम मय्रालय के ग्िमिन्न श्रेणी के प्रमुदध 
प्रशामकीय अधिकारियों की सख्या इस प्रकार थी- 

सचिव 

अतिरिक्त सचिव 

महासचालक नागरिक सुरक्षा 

सयुक्त सचिव एवं अधिकारी 


न ने न हक 


संयुक्त सचिव ये 
मुख्य कल्याण अधिकारी 
सचालक शोध एवं नीति 4 
मुप्य सुरक्षा अधिकारी ह 
उप-सविव 29 


उप-सचालक, प्रशिक्षण 
उप-महासचालक, नागरिक सुरक्षा 
उप-महासचालक होम गार्ड्स 
वरिष्ठ स्टाफ अधिकारी 

अग्नि परामर्शदाता 

सचिव, दिल्‍ली वाढ निययण समिति 
अवर सचिव 34 
ससदीय विशेष कार्याधिक्रारी त 
सचिव, केन्द्रीय सचिवालय 

क्री निययण बोर्ड 

सहायक महासचालक, होम गाईस 
वरिष्ठ शोष अधिकारी 

सहायक महाप्तचालक, नागरिक सुरक्षा 
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प्रशासकीय सपठन की दृष्टि मे गृह मंत्रालय का छारा कार्य 28 प्रभागों में व्यवस्थित 
किया गया है, मिनके नाम इस प्रकार हैं- 


व चब क ए् ओ ए मज 


॥4 
42 
हे 
4 
45$ 
१6 
2 
8 
१9 
20 
्ा 
22 


23. 


8 
25 
26 


प्रशासन एव ओ एण्ड एम प्रमाग, 
प्रशासकीय सतर्कता प्रभाग, 

अखिल भारतीय घछेया प्रभाग, 
केन्द्रीय सचिवालय सेव; प्रभाग, 
स्थापना प्रभाण, 

विदेशी एक नागरिकता प्रभाग, 
न्यगरिक प्रभाग, 

आपातकालीन सहायता प्रभाग, 
स्थापनाधिकारी प्रभाग, 

पुलिस प्रभाग, 

दाजनीतिऊ प्रप्ाण, 

राज्य पुनर्गठन प्रभाग, 

राज्य पुनर्गठन (सेवाए) प्रभाग, 
शपीय प्रदेश प्रभाग (प्रशाघ्तत एवं सेयाए आदि), 
हपीय प्रदेश (विधायी) विध्यग, 
सरकारी भाषा प्रभाण, 

कश्मीर प्रभाग, 

कल्याण प्रभाग, 

वित्त एय लेया प्रभाग, 

जनशाति निदेशालय, 

सार्वजनिक प्रभाग, 

सार्वजनिक शिकायत प्रभाष, 
प्रशिक्षण प्रभाग, 

सपुक्त मत्रणा एवं अनिवार्य पचनिर्णय प्रभाग, 
सविवालय सुरक्षा सगठन, 

शोध एब नीति प्रभाग। 


संलग्न कार्यालय 


नर्त्मान समय में भारत सरकार के शृह सत्रालय में सात सलग् कार्यालय हैं! 


4 कंन्रीय गुप्तवर ब्यूरो, नई दिल्‍ली 
केन्दीय भुप्तचर च्यूरो का जन्द सन्‌ १8४7 के टपी विणाग की एक विशेष शाखा से 
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हुआ है। इस शाखा का कार्य राजनीतिक और सामानिक दशा के बारे में सूचनाएं एकत्रित 
करना तथा आर्थिक विकास और राष्द्रीय आदोलन को प्रभावित करने वाले तत्वों की 
जानकारी रखना था। सन्‌ 3994 सें इस विभाग का सलासकरण “अपराधी गुप्तचर विभाग! 
के नाम से किया शपा। सन्‌ १9१2 में इस दिभाण के सपडन में महत्वपूर्ण परिवर्तन किये 
गये जितछ फलस्वरूप इसे “क्ेद्रीय गुप्तदर विभाग” के नास से अमिडित क्रिया गया। दा 
वर्ष वाद इसे एक ब्यूरो का स्वरूप दिया सया और यह केन्द्रीय युप्तचर ख्यूरों' कइलाया 
जाने लगा। तव से आज तक इसका यही नाम चला आ रहा है। अब यह सम्रिमटल 
सचिवालय में है। 

यह ब्यूरों देश की सुरहग से सवधित गुप्त खूदघताए एक्ट्रित करता है तथा सुरक्षा 
के मामलों में सरकार का परामर्श देता है। इसका प्रधान एक डाइरेक्टर हे, मिसकी 
सहायता के लिए अनेक क्षेत्रीय अधिकारी डोत हैं। ब्यूश का मृप्यालय नई दिल्‍ली में स्थित 
है। 


2. केन्द्रीय अन्वेपण ब्यूरो 

केंद्रीय अन्वेषण ब्यूरो की स्थापना अप्रेल, सन्‌ 963 में की गईं। यह मुख्य रूप से 
एक अ्रप्टादार उिरोधी अभिकरण है जिसमें विशेष पुलिस सस्याओं को सम्मिलिल कर दिया 
गया है। यद्व केंद्रीय मरकार के कर्मचारियों पर प्रप्यचार सवर्धी मानलों की जाव-पटताल 
करता है। इसके अतिरिक्त लोक उध्यमों अयया छेद्धीय सरकार द्वारा चलाये जाने वाले 
अर्द्ध-सरकारी उद्यमों के कर्मचारियों के मामने भी इस ब्यूरो में जाच-पटताल छे लिये भेने 
जाते हैं। इसक साथ ही यड सरहाही विभागों में व्याप्त प्रष्टाच्ार, गदन, गोलमाल तथा 
पाखा-धदी के मामले एवं निजी क्षेत्र दो कपनियों आदि से सवोधित अनियमितताओं वी 
सूचनायें एकव्रित करता डै। 


3 लान बहादुर शास्त्री प्रशासनिक अकादमी, मयूरी 

इस अकादमी की स्थापता सन्‌ 959 में 'भारतोय प्रशासनिक सेया प्रशिक्षण स्छूल, 
दिल्‍ली” तथा “भारतीय प्रशासनिक सेया अधिकारी सद्माविद्यालय, शिमला” का विलय द्वारा 
की गई थी। इस अद्यदरमी में अदिल भारतीय तदा केंद्रीय सम्याओं क॑ अधिकारियों के लिए 
पृछप्ृमि प्रशिक्षण एवं आधारघूत प्रशिक्षण दिये ऊाते वी व्यवस्था है। सेदा में प्रदेश लेने 
के दाद आई ए एस , आई पी एस तथा केन्द्रीय सेवाओं के लथे युवक अधिकारी यहा 
प्रशिक्षण लेने आते हैं जिन्हें भारतीय इतिहास एवं संदिधान, नागरिक कानूनों के प्राउधान, 
तोक प्रशासन के सिद्धात एवं व्यदहार तथ्य प्रशिकणार्दी के राज्य विशेष की भाषा आदि 
दिमिन दिययों में प्रशिक्षित करने दी व्ययस्या है। अकादमी वरिष्ठ अधिकारियों के लिए 
नदीनीकरण पादयक्रमों एवं प्रशिक्षप योजताओं का भी सचालन करती है। 


भारतीय प्रशात्तत का सगठन 6] 


4. सचिवालय प्रशिक्षण विद्यालय, नई दिल्‍ली 

इस विधालय की स्थापना मई, सन्‌ 948 में की गई थी। यहा पर केद्भीय सरकार 
के मत्रालयिक अधिकारियों एव सदिधालयी कर्मचारियों की कार्य निपुणता की दृष्टि से 
तकनीकी प्रशिक्षण दिया जाता है। 


5. जनगणना मढारजिस्ट्रार कार्यालय, नई दिल्‍ली 

महारजिस्ट्रार का यड कार्यलिय सन्‌ 957 की जनगणना से सर्वाधित कार्यों को सम्पन्न 
काने फ्रै लिए गृह भव्नलय द्वात् स्थापित किया गया था) सन्‌ 953 के जून माह के यह 
कार्य उप-मडापजीयक को सौंप दिया गया है। महापजीयक की ओर से जनेसख्या के आकर 
में सुधार पर इस सगठन द्वारा अनेक सांख्यिकी प्रतिवेदन प्रकाशित किये जाते हैं जिनका 
विकास्न आयोजनाओं की दृष्टि से विशिष्ट महत्व है। 


४, केन्नीय रिजर्व पुलिस, नीसव (सध्य प्रदेश) 

सन्‌ 3939 मैं इस पुलिस फोर्स की स्थापना “क्राउन्स रिप्रेजेन्टेटिव पुलिस' के नाम से 
की गईं थी। स्वतत्रता के पश्चात्‌ इसका नाप परिवर्तित कर “केद्धीय रिजर्व पुलिप्त' कर 
दिया गया। यह रिजरय पुलिस देश में आतरिक घुरक्षा बनाये रखने में राजकीय पुलिस की 
सड़ायता करती है। इसका अध्यक्ष एक ड्डायरेक्टर-जनत्ल होता है, जो गृह विभाग के तत्वावधान 
में सकटकालीन स्थितियों से निपटने के लिए अपने संगठन को उद्यत रखता है। 


2. सीमा सुरक्षा दल 

सन्‌ १965 के पाकिस्तान युद्ध के पश्चात्‌ भारत-पाक सीपा की सुरक्षा के उद्देश्य से 
सीणा धुरक्षा दल की स्थापना की गई। यह अर्द्ध-स्रनिक पुलिस दल शांतिकाल में सीमाओं 
की देखभाल करने के लिए उत्तरदाई ढै। पड़ले यह कार्य बे राज्य सरकारें किया करती थीं, 
जिनकी सीमा पाकिस्तान से मिली हुई थी, कितु यह स्वारा काम अब इस स्वतत्र सगठन 
के अधिकार क्षेत॒ में है। यह दल सीमा सुरक्षा सेवा कानून, 968 द्वारा अभिशासित ड्ोता 
है। इस दल का प्रद्ृझ कार्य भारत-घाक धीमा पर होते दाले अपराधों, तत्करी एवं विदेशी 
नागरिकों की घुप्पैठ आदि को रोकना तथा शत्रु द्वार की जाने वाली इन्टेलिजेन्स आदि पर 
रोक लगाना है। दल का प्रधान इन्सपेक्टर-जनरल कहताता है तथा इसके वरिष्ठ 
अधिकारी आई पी एप के सदस्य हैं। 


गृह मंत्रालय के अधीनस्थ कार्यालय 

"गृह सश्ालय के उपर्युक्त 5 "सम फार्यततायें; के उहित्तिप्त। ५५ सायैरारय अग्याताय 'कि। 
हैं। इत कार्यालयों का कार्य क्षेत्र राष्ट्रीय एवं अन्तराज्यीय है। प्रशिक्षण कार्य में विशिष्टता 
रखने के साथ-साथ इन अधीनस्थ कार्यालयों के माध्यम से केद्ध प्रशासित क्षेत्रों का शाप्न 
गृह मत्रालय के निदेशन में चलता रहता है। ये कार्यालष निम्तर हैं- 
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7. सरदार पटेल राष्ट्रीय पुलिस अकादमी, हैदराबाद 

भारतीय पुनिस्त सेया के नये एवम्‌ वरिष्ठ अधिकारियों को प्रशिक्षण देने के लिए सेंट्रल 
पुलिस ट्रेनिंग कालेज की स्थापना स्वतत्र भारत में सन्‌ 948 में की गई। बाद में इसका 
नाम एवम्‌ स्थान बदलकर राष्ट्रीय पुलिस अकादमी, माउण्ट आबू कर दिया गया। यहा पर 
आई पी एस अधिकारियों को प्रशिक्षण दिया जाने लगा। बाद में सातवें दशक में इस सत्या 
का स्थानातरण करके हैदरादाद में इसे स्थापित किया गया और सरदार पटेल राष्ट्रीय पुलिस 
अकादमी के नाम से नामकरण किया गया। यहा पर भारतीय पुलिस सेवा के अधिकारियों 
को विशिष्ट प्रकार का व्यावसायिक प्रशिक्षण दिया जाता है। अकाइमी का प्रधान एक 
डायरेक्टर होता है जो वरिष्ठ पुलिस मष्ठानिदेशक के समकक्ष होता है। 


2 समन्वय निदेशालय (वायरलेस), नई दिल्‍ली 

इस निदेशालय की स्थापना सन्‌ 950 में दी गई थी। निदेशालय का मुख्य कार्य 
विभिन्न राज्यों की पुलिस सचार सेवाओं में समन्वय स्थापित करना तथा विभिन्न राज्पों को 
रेडियो सचार की तकनीकी समस्याओं पर परामर्श देना है। केद्र तथा राज्य कर्मचारियों 
को वेतार सचार से सदंधित तकनीकी प्रशिक्षण देने वी भी यह निदेशालय व्यवस्था करता 
है। इसके नवीनीकरण प्रशिक्षण पाद्यक्रम, राज्यों के पुलिस विभागों को पुलिस के 
आधुनिकीकरण में सष्ायता प्रदान करते हैं। 


3. राष्ट्रीय अग्नि सेवा महाविद्यालय, मायपुर 

इस कालेज की स्थापना 2 जुलाई, सन्‌ 956 को की गईं। सामान्य जन-जीवन को 
अग्निकाष्डों से बचाने के लिए, आग बुझाने के वैज्ञानिक तरीकों का प्रशिक्षण दिया जाता 
है। इस सबंध में की गई नई-नई शोधों पर भी इस विद्यालय में विचार-विमर्श होतः है। 


यह कालेज पहले रामपुर में स्थित था, कितु सन्‌ ॥960 में इसे नागपुर स्थानातरित कर 
दिया गया। 


4. राष्ट्रीय नायरिका युरक्षा महाविद्यालय, नायपुर 


इस कालेज में सरकारी तथा गैर-सरकारी प्रशिक्षणार्थियों को आपातकालीन सद्ययता 
सवधी प्रशिक्षण दिया जाता है! 


<. भारत-तिब्बत सीमा पुलिस, नई दिल्‍ली 

यह पुलिस दल भारत-तिव्वतत सीमा की चौकसी करता है। इसका प्रधान एक 
इन्मपेक्टर-जनरल ऑफ पुलिस स्तर का अधिकारी होता है। 
6. क्षेत्रीय पंजीकरण कार्यालय 


भारत में विदेशों से आने वाले विदेशी मागरिकों के पजीझृरण हेतु चार क्षेद्रीय पजीकरण 
कार्यालय हैं। ये कार्यालय दिल्‍नी, कलकत्ता, दम्बई तथा मद्रास शहरों में स्थित हैं। दिल्‍ली 
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का ऑफिस दिल्ली प्रशासन तथा कलकत्ता एवं बष्वई कार्यालय वहा की राज्य सरवारों के 
निययण में कार्य करते हैं। मदास कार्यालय ही एक भाज ऐसा क्षेत्रीय कार्यालय है, जो प्रत्यक्ष 
रूप से केद्र के गृष्ठ मत्रालय द्वाद प्रशाप्तित एवं स्रचालित होता है। 


7. प्रमणशील नागरिक आपातकालीन पुलिस, नई दिल्‍ली 
प्रसणशील अप्रैनिक आपातकालीन फोर्स सगठन की स्थापना, आपातकालीन स्थिति 
में पुलिस दल द्वारा बधाव कार्यों में सहायता करने के लिए दी गई है। 


8-77 भैत्रीय कार्यालय, हिन्दी प्रशिक्षण य्रोजना 

हिन्दी प्रशिक्षण योजना के अतर्गत गृष्ठ मत्रालय, नई दिल्‍ली, कलकत्ता, मद्रास्न तथा 
बग्वई में धार क्षेत्रीय सगठन रखता है। इस योजना का उद्देश्य सरकार के अहिन्दी भाषी 
केन्मीय कर्मचारियों को हिन्दी सिखाना है। सन्‌ 3960 में राष्ट्रपति के आदेशानुस्तार 45 वर्ष 
से कम आयु वाले सरकारी कर्मदारियों के लिए हिन्दी सीथना आवश्यक है। 


42. आंतरिक सुरधा अकादमी, याउपण्ट आबू 

सातवें दशक के उत्तरार्द्ध में जब आईं पी एस अधिकारियों की प्रशिक्षण अकादमी 
माउण्ट आवू से हैदराबाद स्थानातरित कर दी गई तो उसका नाप रखा गया सरदार पटेल 
राष्ट्रीय पुलिस अकादमी, हैदशवाइ तथा आईं पी एस अधिकारियों के प्रशिणालथ के स्थान 
पर माउण्ट आबू में आतरिक सुरक्षा से सदधित अधिकारियों एदम्‌ कर्मवारियों के प्रशिक्षण 
एवम्‌ ओरियन्टेशन कार्यक्रम के लिए आतरिक सुरक्षा अकादमी यहा स्थापित की गई। यह 
अकादमी भी पूर्णतया केद्धीय गृह मंत्रालय के तत्वाधान में कार्य करती है। 


73. औधोगिक युरक्षा बल, नई दिल्‍ली 

आठवें दशक भें देश के उद्योगों की सुरक्षा के लिए इस नये बल की स्थापना दी गई। 
जैसा कि इसके नाप से परिलक्ित होता है, यह एक क्षेत्र रिशेष की सुरक्षा के लिए बनाई 
गईं पुलिस है। इसका मुख्य कार्यालय नई दिल्ली में स्थित है। 


केन्र प्रशासित क्षेत्र और नेफा 
केन्न प्रशास्तित क्षेत्रों में शासन तथा प्रशालनें सदधी सभी कार्यों की जिम्मेदारी भारत 


सरकार के गृह मत्रालय के हाथों में है। नेफा का प्रशासन भी इस दृष्टि से केद्रीय सदकार 
की प्रत्यक्ष जिम्मेदारी है। इन राज्यों को प्रदत्त सभी विषयों के प्रशाघन से केद्धीय गृष्ठ 
म्रत्रालय घनिष्ठ रूप से सबंधित है। आजादी के पूर्व ये केद्र प्रशाद्तित क्षेत्र केवल घार धे- 

3 अजमेर, 

2. कुर्षे, 

3. दिल्‍ली, और 

4 अण्डमान, निकोबार। 
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देशी रियासतों के विलय से इनकी सख्या में वृद्धि हुई है। सन्‌ 950 में जद भारत 
का नया संविधान लागू हुआ उस समय संविधान की प्रथम अनुसूची भाग (सी) में इनकी 
सख्या ग्यारह थी- 


4 अजमेर 7 कुर्ग 

2. कूच विहार 8 कोच 

3. भोपाल 9 मणिपुर 
4 दिल्‍ली १0. जिपुरा 

5 विलासपुर ॥॥ विध्य प्रदेश 
6 हिमाचल प्रदेश 


कूच विहार को सन्‌ 950 में पश्चिमी वगाल के साथ मिला दिया गया और इसी 
प्रकार सन्‌ 954 में विलासपुर द्विमाचल प्रदेश में विलीन हो गया। अण्डमान निकोवार 
विशेष रूप से अनुसूची (4) भाग (॥) में रहे। इन राज्यों का प्रशासन स्टेट एक्ट, 95॥ 
के अनुसार चलता रहा। राज्य पुनर्गठन कानून, 950 ने ए, वी, सी ओर डी राम्पों 
का अतर समाप्त कर अजमेर, भोपाल, विध्यप्रदेश, करुर्ग और कोंच के केद्र शासित क्षेत्रों 
को क्रमश राजस्थान, मध्यप्रदेश, मैसूर (कर्नाटक) और वम्दई में मिला दिया। वर्तमाव समय 
में केन्र प्रशासित राज्य निम्नलिखित हैं- 

॥ अण्डमान निकोवार तथा पोर्ट ब्लेप... 4 गोवा, दमन एवं द्वीप 

2 दादरा एवं नगर हवेली 5 चण्डीगढ 

3 लक्षद्वीप, मिनिकोय अमीनदिवि 6 पाण्डीचेरी 

इन केम्रीय प्रशास्तित राज्यों के प्रशामन हेतु गृह मग्लय की सलाड पर उप-राज्यपाल 
मुष्य आयुक्त नियुक्त करता डे और वे इस प्रशासन के लिए भारत सरकार के गृह मंत्रालय 
के प्रति उत्तरदाई दोते हैं। गोवा, दमन-द्वीप, पाण्डीचेरी में विधानमडलों एवं मंज्रिपरिषद्दों 
वी व्यवस्था है। अण्डमान निकोबार, लेकोडिव, मिनिकोय अमिनदिवि तथा चण्डीगढ में 
परामर्शदाद्दी समितिया ढै जो ससई द्वारा गठित की जाती हैं । 


गृह मंत्रालय से संलग्न आयोग”: केन्द्रीय सर्तकता आयोग 

सन्थानम्‌ कपेटी की सिफारिश के परिणामस्वरूप लोक सेवाओं में व्याप्त भ्रष्यचार को 
मिटाने के लिए इस आयोग दी स्थापना फरवरी सन्‌ 3964 में की गई! सामान्यतः यह 
आयोग केन्द्रीय अन्वेषण ब्यूरो द्वारा किये गये जाच-पडत्ताल और परीक्षण को अपनी 
कार्यवाही का आधार बनाता है, कितु यदि आयोग स्वय किसी विभाग की जाच करना चाहे 
तो सरकार इसे जाच कानून आयोग के अतर्गत एक स्वतय जाच आयोग के रूप में नियुक्त 
कर सकती है। यह आयोग सरकार को अपना वार्षिक प्रतिवेदन प्रस्तुत करता है और यदि 
इसके द्वारा प्रस्तुत प्रतिदेदनों पर कार्यवाही नहीं की जाती त्तो यह सरकार को पुन 
प्रतिवदेन प्रस्तुत कर सरकार का ध्यान आरक्षित कर सकता है। पद एवं स्थिति दी दृष्टि 
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है सर्तकता आयोग लोक सेवा आयोग के शमान है। कानूनी रूप से इस का प्रमुय कार्य 
सलाह देना है, लेकिन इसदी सलाह और सिफारिशें लोक सेवा आयोग यी पिफारिशों की 
भांति मान्य मानी जाती हैं। वर्तवात सप्य में प्तकतां आपोग की तीन शाखाए हैं- 
१. पुण्य कार्यालप, 
2. प्रमुख तकनीकी परीक्षक सगठन, 
3, विभागीय जाब आयुक्त का कार्यालय! 
प्रत्येक मत्रालय में सत्तर्क़ता सवरधी कार्य के सपादनार्ष एक सेल होता है। बह सेल 
उप-सचिव स्तर के अधीन कार्य करता है जिसे सतंकता अधिकारी के नाम से अभिड़ित 
किया जाता है। सर्तकृता आयोग का निदेशक सभी इकाइपों के सर्तफ्ता अधिकारियों के कार्यों 
का समन्वय करता है। इसके उत्तिरिक्त यह विशेष पुलिस सस्थान का तियत्रण भी करता 
है। 
सर्तकता अधिकारी को घुख्य रूप से निम्मलिखित कार्प करने होते हैं- 
(अ) ्रष्टायार एव दुर्व्यवहार को प्रोत्माइन देने बाली परित्थितियों एवं कारणों को, 
कम करना अथवा समाप्त करना। 
(व) नियमित निरीक्षण या बिना सूचना दिये दौरे कर प्रष्टाचार के कारणों की जाच 
करना तथा उनके तिवाए्पार्थ प्रयास करना। 
(स) धप्रष्यघार एवं गलत आधरण का सदेह होते ही उस पर तुरत कार्यवाही करना। 


गृह संयालय फो परामर्श देने बाले विभिन्न निकाय 
परामर्शकषात्री निकार्यों के माध्यम से गृह मंत्रालय विभिन्न दृष्टिकोर्णों को प्रशासन में 
समन्यित करने या प्रदाप्त करता है। ये निकाप अधिकतर कार्पात्मक हैं और समितियों के 


रूप में सलाह देते हैं। 


+. केन्रीय संस्थापना बोर्ड 
इस बथोई की स्थापना सतिवालप प्ले स्देित अवर छतिव के पद एव उप्तससे ऊपर 


के पदों वी नियुक्तियों के सबंध में (सचिय को छोड़कर) सिफारिश प्रदान करने के लिए वी 
गई थी, कितु सचिव, राजदृत एवं विदेश मत्रालय के उच्च पदाधिव्वरियों तथा राष्ट्रपति 
द्वारा की जाने बाली सवैधानिक नियुक्तिया इस दोई के परामर्श क्षेत्र से बाहर हैं। इस बोर्ड 
के लात सदस्य होते हैं+ 

(अ) भारत सरकार का केविनेट सचिक,, अध्यक्ष 

(आ) भारत सरकार का सल्थापन अधिकारी, सचिव 

(इ) आर्थिक प्रशासन से सबंधित मग्नालयों के दो प्रतिनिधि 

(६) अन्य मत्रालयों के तीन प्रतिनिधि 

यह बोर्ड प्रशासद्ीय विशेषज्ञों का विकाय है और इसका परामर्श बाध्यकारी नहीं होता। 
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2. संकटकालीन राहत संगठन, केन्रीय परामर्शदात्री समिति 
आपातकालीन सह्टायता सगठन की केन्द्रीय परामशदित्री समिति के दो कार्य हैं- 
(अ) आपातकालीन सद्यायता सगठन को आपातकालीन सद्ययता के सदध में परामर्श 

देना, तथा 
(आ) आपातकालीन सहायता के कार्यक्रमों में जनता की अभिरुचि जायूत करना तथा 
इसके लिए जनता एवं सरकार के मध्य निकट सपर्क सूत्र पेदा करना। 
इस समिद्ि के सदस्य निम्न अधिकारी होते है- 


3 गृह सचिव अध्यक्ष 
2 उप-सचिव (आपातकालीन सहायता) सचिव 
3 एक सरकारी अधिकारी सदस्य 
4 दो गैर-सरकारी सदस्य 


यह एक निश्चित समिति है और गृह सचिव की अध्यक्षता इसझो महत्वपूर्ण बनाती 
है। 


कंन्द्र-प्रशासित प्रदेशों की परामर्शदात्री समितियां 

गृद्ट मत्रालय में इस प्रकार की तीन समितिया सक्रिय हैं- 

॥ अण्डमान-निकोवार द्वीप के लिए परामर्शदात्री समितिया, 

2 लक्षद्वीप-.मिनिकोय एवं अमीनदिवी से सदंधित परामश॑दात्री समितिया, 

3 चण्डीगढ से सर्वंधित परामर्शदात्रों समितिया। 

इन परामर्शदात्री समितियों के माध्यम से सदंधित क्षेत्र से निवाचित ससद सदस्य तथा 
अन्य गणमान्य गैर-सरकारी प्रतिनिधियों का सहयोग प्राप्त किया जाता है। ये सभी समितिया 
अपने-अपने क्षेत्रों की प्रशामकीय समस्याओं पर गृह मत्रालय दो परामर्श देती रहती हैं। 


गृह मंत्रालय के कार्य 

गृह मत्रालय का इतिहास एवं सगठन की व्यापकता, उसके कार्यों की विशदता के 
प्रतीक हैं। इसके कार्य-व्यापार को देखने से विदित होता है कि यह एक बहुकार्यक्ररी मत्नालय 
है। गृह सगालय का मुख्य कार्य देश में शांति एव सुव्यवस्था बनाये रखना है। संघ सूची 
के अतर्गत आने वाले लगभग सभी कार्यों वा सपादन इसी मत्रालय के माध्यम से डोता है 
जैसे नदीन राज्यों का निर्माण, उनके क्षेत्र में आवश्यकतानुसार फेर-बदल, राज्यों की सीमाओं 
दा निर्धरण एव उनदा नामकरण, अपराधियों को क्षमा करना, प्राणदण्ड की आज्ञा को कुछ 
समय के लिए टालना, देशी रिस्तायतों के साथ किये गये समझौते एव प्रिवीपर्स को समाप्त 
करना, संविधान के आपातकालीन उषदधों को फ्रियान्वित करना, भारत सरकार एवं राज्य 
सरकारों द्वारा आयोजित लाटरियों पर निययण रखना आदि विययों पर इसे निर्णय लेने 
पते हैं। 
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भाषा के सवध में राष्ट्रपति द्वारा दिये गये निर्देशों से सबंधित कार्य, केद्रीय सरकार 
के लोक सेवकों के लिए हिन्दी पठाने की व्यवस्था, नागरिकता, राष्ट्रीयता, जनगणना आदि 
से सवधित मामलों पर यह मत्रालय प्रशासकीय पहल करता है ओर स्ंधित समस्याओं 
का समाधान दूठता है। इसी प्रकार समवर्ती खूबी के अतर्तत आने दाले विषयों के सवध 
में भी जैसे अपराधी कानून, अपराध प्रक्रिया से सवधित मामले, कैदियों को एक राज्प से 
दूसरे राज्य में भेजना, जन्म एव मृत्यु के आकड़े रखना, अथवार पुस्तकें एव मुद्रण तथा 
प्रेस से सबंधित प्रशदों आदि वा प्रशासन गृष्ठ मशलय के तत्दाधान में सपन्न होता है। 

गृह सत्रालय ड्राद्य सपादित किये जाने दाले कुछ पहत्वपूर्ण कार्य निम्नलिछित हैं- 


4. देश में शांति एवं सुब्यवस्था बनाये रखना 

गृह मद्ञलय मुख्यत ऐसे मापलों को निपटाता है जिनका लवध देश में शांति एवं सुव्यवस्था 
बनाये रखने से हैं। सपूर्ण देश में शांति और सार्वजनिक व्यवस्था को बनाये रखने के लिए 
समुचित उपाय करने की जिप्पेदारी इस मत्रालय की है। द्विटिश शाप्षन काल में भी गृह 
विभाग (जिसे अब गृड़ भत्रालय कहा जाता है) गवर्नर-जनर॑ल के अधीन रहा ओर आतरिक 
शांति एवं व्यवस्था दनाये रखने के लिए उस्ते विशेष अधिकार प्राप्त चे। आज भी देश में 
शातलि एवं व्यवस्था के भग होने पर यदि राज्यों में राष्ट्रपति शासन लागू किया जाता है 
हो उन राज्य का प्रशासन इसी मगलप के द्वारा सचालित क्विया जाता है। राष्ट्रीय सकटकाल 
में भी केद्रीय सरकार की सारी शक्तिपा पही मत्रालय प्रयोग में लाता है। इसी प्रकार शांतिकाल 
में भी राज्यों की स्थिति पर केद्ध सरकार अपना नियत्रण रघती है जो अप्रत्यक्ष रूप से 
शूह् मत्रालय का ही कार्य है। साथ ही राज्यों की पुलिस, जेल, रेलवे पुलिस, र्तकता ब्यूरो, 
केच्रीय रक्षा कालेन आदि विभिन्न सगठनों का नियोजन तथा उनके कार्यों के समन्वय द्वारा 
यह मयालय सारे देश दी कानून ओर शाति व्यवस्था पर निगरानी रखता है। 


2. लोक सेवाओं का नियमन 

केद्रीप सेवाओं की स्थापना तथा उनसे संबंधित अन्य प्रश्नों पर गृह्ठ मझलय की सलाह 
से राष्ट्रपति निर्णय लेटा है। बढ भारतीय प्रशासनिक सेवा के अधिकारियों की नियुक्ति करता 
है। दित्त भत्नालय के ऑफिस-स्टाफ एवं प्रशिक्षणालयों की व्यवस्था करता है और 
पचिदालप सेवाओं का पुत्र्भठन भी करता है। लदिवालय प्लेवा क्तया भन्‍्प वरिष्ठ पदों पर 
नियुक्ति के समय योग्य व्यक्तियों के चयन के लिए मत्रालप द्वारा राज्य सरकारों से 
प्रव-व्यवधर किया जाता है। सभी सेगओं की नियुक्ति, अनुशासन और अन्‍य शर्तों में एक 
मानकी स्तर बनाये रखने के लिए उनके सभी सामान्य विषयों का नियसन करता गृढ़ 


प्रत्रालय का विशेष उत्तरदायित्व है। 


3. उच्च पर्दो छी स्थापना एवं सेवा शर्तों का नियमन 
गृह सत्नालय भारत सरकार तथा रॉज्यों में उच्च पदाधिकारियों की नियुक्ति एव 
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प्रतिनियुक्ति सबधी कार्यों का व्यवस्थापन करता है। उच्च अधिकारियों की सेवा शर्तों के 
नियमन के लिए यड्ट वैधानिक कार्यवाही के लिए प्रवध करता है। राष्ट्रपति, उपराष्ट्रपति, 
मत्री, उप-मत्री, राज्यपाल आदि अधिकारियों के भत्ते, विशेषाधिकार, वेतन आदि के मामलों 
को यहा निपटाया जाता है। सर्वोच्च एवं उच्च न्यायालयों के मुख्य न्यायाधीशों तथा अन्य 
न्यायाधीश सदस्यों की नियुक्ति तथा सेवा शर्तें भी इसी मंत्रालय द्वारा नियमित की जाती 
हैं। इनके अतिरिक्त राष्ट्र-ध्वज, राष्ट्रीय प्रतीक, राष्ट्रीय-पक्षी आदि से सदंधित विषय इस 
मत्रालय के अधीन हैं, जो इन पर प्रशासनिक निर्णय लेकर समुदित स्वैधानिक समस्याओं 
के सामने निर्णयार्थ प्रस्तुत करता है। 


4. समन्वय संबंधी कार्य 

गृह मत्रालय एक समन्ययकारी मप्रालय है। यह रवय इतने कार्य नहीं करता जितना 
कि दूसरे सबंधित मत्रालय से करवाता है। सारे देश के सभी भागों की समस्याओं तथा 
स्थितियों पर इसे विशेष ध्यान रखना पडता है। राष्ट्रीय हित के प्रश्नों पर राज्य सरकारें 
इस मत्रालय से परामर्श लेती हैं तथा यह उनके प्रयासों में समन्वय दी स्थापना करता है। 
इसके सकटकालीन राहत प्रभाग का मुख्य कार्य ही यह है कि वह केद्ध तथा राज्य स्तर 
पर सकटकालीन सडायता के लिए जो भी केन्द्रीय एय राजकीय योजनाएं बने उनमें समन्वय 
स्थापित करे) 


5. भ्रप्टाधार निरोध एवं प्रशासनिक सुधार कार्य 

लोक सेवाओं में भ्रष्टाचार विरोधी अभियान चलाने के लिए भूढ मबालय में एक 
सर्तकता आयोग कार्य करता है। इसी प्रकार प्रशासन में सुधार लाने के लिए इस मंत्रालय 
ने उच्च स्तरीय “प्रशासनिक सुधार आयोग” की स्थापना वी थी जिसने प्रशासनिक्र समस्याओं 
का अध्ययन कर उनके निराकरण के लिए अपने प्रतिवेदनों में सिफारिश प्रस्तुत कर 
प्रशासन में सुधार लाने का प्रयास किया। 


6 राजनीतिक कार्य 

पद मबालय कूछ ऐसे भी कार्य सम्पन्न करता है मिससे देश वी राजनीति गधीर रूप 
से प्रभावित होती है। ऐसे कार्यों में समाचार पत्र प्रकाशन तथा पासपोर्ट आदि से सदंधित 
कार्य प्रमुख हैं। प्रेम से सबंधित कानूनों का प्रशामन, गैर-कानूनी मुद्रण के विरुद्ध कार्ययाहिया 
तथा देश में विदेशी पुस्तकों के आयात तथा आपत्तिजनक प्रकाशनों की जप्ती आदि कार्य 
यही मज्ालय सपन्न करता है। पासपोर्ट देते समय यह देखता है कि ऐसा करने से देश वी 
आतंरिक स्थिति तथा सुरक्षा के लिए कोई सकट तो नहीं उत्पन्न हो जावेगा। यह भारतीय 


पासपोर्ट अधिनियम तथा विदेशी नागरिकों से सदंधित कानूनों एवं लदधीन आदेशों के विषय 
में नीति-निर्णय लेता है। 
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7. केन्र प्रशासित राज्यों का प्रशासन 

(अ) पाण्डियेरी, गोवा, दमन, द्विप, दादरा एवं नगर हवेली और चण्डीगढ आदि 
केन् प्रशासित राज्यों में शांति रखने एवं सुप्रशासन चलाने की दृष्टि घे गृह मत्नालय आवश्यक 
कदम उठाता है। इस दार्य के लिए जो विषय इसके प्रशामन क्षेत्र में आते हैं उनमें से प्रमुख 
हैं रेलदे, गाव तथा नगर के चुलिस सगठनों पर नियत्रण संविधान तथा न्याय व्यवस्था 
से प्राप्त होने बाली फीस, न्यायालय के सगठन के पामले दिल्ली नगर निगम का संविधान 
और उप्तकी शक्तियां, दिल्ली अग्नि सेवा इन क्षेत्रों में घलने वाले अपराध एवं अपराधी 
गिरोह़ों पर रोक तथा लोकप्तेबाओं से सवधित सामान्य प्रशासन। 

(आ) अण्डमान-निशेवार द्वीपों से सदंधित समस्त प्रशासन गृह मत्रालय के निधर्रण 
एवं पर्यवेश्षण में कार्य करता है, किसु प्रशाप्तनिक नियंत्रण वी परिधी भें निम्नलिखित विषय 
नहीं आते- 

7 जल, शिक्षा, सड़क और पुल से सवधित दिपय, 

2 द्वीप के अदर तथा बाहर सायों की व्यवस्था। 

(३) लक्षद्वीप, मिनिकोप लथा अपीनदिदी द्वीपों में आतरिक नौका सचरण के दिपयों 
को छोडकर इन क्षेत्रों का सारा प्रशासन गृड मत्रालय द्वारा सचालित किया जाता है। 

इस प्रकार रागठन शक्तियों एव कार्यों की दृष्टि से शृद् सत्नालय एक अत्यत विशाल 
एव व्यापक संगठन है। इसका सगठनात्मक स्वरूप तथा कार्य यह सिद्ध करते हैं कि यह 
मजालय मुण्य रूप से एक समन्वयात्मक सगठन अधिक है, और निष्पादक सगठन यहुत 
कम। कार्यक्षेत्र की जटिलता एव प्रसार के कारण इसमें कार्थों का दोहराव भी दिखाई देता 
है। इस प्रकार से पढ़ भारत सरकार के सभी प्रकार के महत्वपूर्ण कार्यों के सपादन के लिए 
विशेष रूप से उत्तरदाई हैं। वित्त व्यवस्था, राष्ट्रीय सुरक्षा के प्रश्न तथा विदेशियों से संबंधित 
सभी सरकार के विषय इस मरत्रालय द्वारा प्रत्यक्ष एव अप्रत्यक्ष रूप से सपादित किये जाते 
हैं। वित्त, प्रतिरक्षा तथा विदेश मत्नालय इससे सडायता एवं सहयोग भागते हैं। अत कार्पों 
ढा दोदराव एक स्वाभाविकता है। वल्तुत यह देश का सर्वाधिक महत्वपूर्ण मद्रालय है और 
इसी तथ्य को ध्यान पें रखते हुए मत्रिमडल के किसी वरिष्ठ सदस्य को ही इस मत्रालय 
का भार अपने कधों पर लेना पड़ता है। फिर भी सपठनात्मक दृष्टि से यह मत्रालय आज 
तक अपने उसी ऐतिहासिक एवं परपदागत स्वरूप में कार्य कर रहा है। शांति एवं सुम्यवस्था 
कायम रखने के लिए पुरानी कायून संडिताए आज भी जीवित हैं, ययपि आज परिस्थितिया 
एवं शाप्तद पद्धति बहुत कुछ ददल चुकी हैं। कानूनों में सपुचित सशोधन के अभाव में कानून 
एवं व्यवस्था दी राष्ट्रीय एव राजकीय समस्याएं जटिल से जटिलतम होती चली जा रही 
हैं। नये प्रकार के सामालिक एवं आर्थिक अपराध उभरकर शाति एवं व्यवस्था को धुनौती 
दे रहे हैं। प्रप्टाचार चपे-नये रूपों में थडला दिखाई देता है? राजनीतिक स्वार्थ, बेरोजगारी 
तथा नैतिक स्तरों में ग्रिरावट की प्रक्रिया से व्यापारियों, मजदूरों, कर्मचारियों 
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एव  विधार्थियों के आदोलनों में हिसक प्रवृत्तिया पनपती जा रही हैं। स्दवथ राजनीनिक दर्लों 
के आपसी विवाद विरोध दन कर व्यवस्था को झकझोरते दिखाई देते हैं। 

इस कारण इन ददते हुए दावित्दों को पूरा करने के लिए गृह मत्रालय के पास न 
तो कुशल सगठन है और न ही इसका सेदीवर्ग इस दृष्टि से प्रशिक्षित है। भारत में शांति 
एव व्यवस्था के प्रशासमकों को जन-साधारण का अविश्वास, घृणा तथा असह्योग, देशी 
रियाप्ततों तथा अप्रेजी शासन से विरासत में पिला है। पुराने दमनझारी तथा जन विरोधी 
तरीझें की पृष्ठ-भूमि में जनतत्र का नया परिवेश नये तरीकों एवं उत्तरदायित्यों को पूरा 
करने की जो माय रखता है वह आज के गृष् मत्रालय की सदसे बडी चुनौती है। इन 
समस्याओं से निपटने के लिए निम्न सुझाव प्रस्तुत किये जा सकते हैं- 

१ बढती हुई हिसा एवं अव्यवस्था की समस्याओं से जूझने के लिए सर्वप्रथम यह 
आवश्यक है कि आज की बदली हुई परिम्थिति एवं सदर्भ में देश की कानून संहिता 
में आमूल-चूल परिवर्तन किए जायें। व्यवस्था प्रशासन कानून की क्रियान्विति एवं 
अनुपालना है अत कानूनों को ऐसा होना आवश्यक है कि वे ,सविधान में 
उल्लिखित सामाजिक एव आर्थिक न्याय की प्राप्ति के लक्ष्य में सद्ायक हो सकें। 
कानून के ये सशोधन कानून की प्रक्रिया और अधिकारियों के दृष्टिकोणों में परिवर्तन 
ला सकेंगे। अत गृद्ट मत्रालय को विधि मग्नालय के साथ सष्टयोग कर, कानूनी 
सशोधनों पर निरततरता से विचार करने के लिए एक प्रशासनिक पत्र बनाना 
उपयोगी होगा। 

2. गृह मत्रालय के सलान कार्यांलय के रूप में एक ऐसे विशेषीकृत पुलिस आयोग 
की स्थापना की जा सकती है जो पुलिस कर्मचारी-नीतियो के सबंध में 
समय-समय पर गृह मत्रालय को परामर्श दे सके। निरतरता से पुलिस प्रशासन 
में सुधार लाने वाला यह स्थाई एवं विशेषीकृत पुलिस आयोग, पुलिस प्रशाघन 
की सार्वजत्रिक प्रतिमा को भी सुधार सकेगा। कानून एवं व्यवस्था प्रशासन के 
लिए अभी तक जिस प्रकार के पुलिस कर्मचारियों को भर्ती किया जाता है और 
जैसा पुराने दरें का प्रशिक्षण दिया जाता है, वड़ सब वर्तमान सर्दर्भ में उपयुक्त 
प्रतीत नहीं होटा। अत एक ऐसे आयोग की आवश्यकता है जो सपूर्ण पुलिस 
प्रशासद को सुधार कर उसमें निढित बुराइयों का निवारण करने को लिए 
सगदनात्मक स्तर धर निरतरता से कार्य कर सके। 
गृह्ट मत्रालय का एक अन्य उत्तरदायित्व कानून के शासन के लिए प्रशिक्षित 
अधिकारी तैयार करना है। यह प्रशिक्षण अपरोधों की रोकधाम के लिए अत्यत 
आवश्यक है। स्वतत्रत्या पर लगाये गये उचित प्रतिद्धों को ढिसक ढग से तोडने 
से प्रजातत्र की हत्या हो सकती है। अपराधियों को यदि जन-समर्थन मिलता है 
तो व्यवस्था भग होती है। इन अपराधियों को सजा दिलदाने के लिए उदासीनता 
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के स्थान पर एक जायृत नागरिक को गवाह + धमक* «(गे क्षड्न 
चाहिए, कितु ऐसे नागरिकों की सुरक्षा का प्रवध प्रशासन को करना #५५ 
पुलिस अधिकारिया को नागरिकों का सौडाई प्राप्त दर्द) 
लिए जनता को यड़ स्पष्ट किया जाना चाहिए कि 

के मूल कारण, किन-किन विशिष्ट परित्यिदियों में किपत होते 
हैं। दानून एव व्यदश्या के भय होने की परिस्थितिया जो प्राय राजनीतिक तथा 
प्रशासनिक निर्ण्ों, पक्षपातपूर्ण नीतियों, निजी स्वार्थो तथा आधुनिक व्यवहार आदि 
फे कारण उत्पन्न होती हैं, बाद में पुलिस कार्यवाही के पश्चात्‌ पुलिस के माथे पर 
प्रढ दी जाती हैं। अत अभाव, अकाल, चुनाव, राजनीतिक दलों की थोजनाओं 
आदि से उत्पन्न परिस्थितियों की पूर्व सूघनाए तथा उनसे उत्पन्न होने बाले 
प्रमावित अपराधों की जानकारी जनप्ताधारण को दी जानी घाहिए। इसके लिए 
पृष्ठ मशलप को सभी स्तरों पर पुलिस प्रशिक्षण कों आधपुनिकतम मनोवैज्ञानिक 
बकनीवी तथा व्यावहारिक बनाने में पदल करनी चाहिए तथा सूचना एवं प्रसारण 
उत्रालय के सहयोग से अपने यहा जन-सपर्क़ का एक ऐसा प्रशासवीष प्रकोष्ठ 
प्रठित करना चाहिए जो सार्वजनिक अपराधों के विरुद्ध जनमानस्त बना सके। 


« इनके अतिरिक्त कुछ अन्य प्यदनात्मक सुधार भी इष्त दृष्टि से विचारणीय होंगे। 


प्रशिक्षण का जो कार्य सलग्न तथा अधीनस्य कार्यालयों के स्तर पर होता है उसे 
गृह मज्रालय के प्रशिक्षण विभाग को अधिक ध्यापक एवं उच्च-स्तरीय बनाना चाहिए। 
इशाके लिए शोध प्रकोष्ठ स्थापित किये जा सकते हैं। स्कटकालीन परिम्थितियों 
के तदर्भ में देखते हृए यह उचित होगा कि गृह मत्रालप के सचिवालय स्तर पर 
एक ऐसी स्वतत्र प्रशाहवीय इकाई वी स्थापना वी जाए जो इसप्त हिथिति के लिए 
गीति आयोजना का कार्य करे। 


- एक अन्य पप्नाव यह दिया जाः सकता है कि केद्र प्रशासतित क्षेत्रों की प्रशासनिक 


गतिविधियों का पर्यवेक्षण करने के लिए गृह मंत्रालय में पृथक से एक प्रशासवीय 
विभाग की ब्य्वस्था कर दी जाएं। ऐसा करने से इस कार्य में विशेषीकरण आ 
सकेगा और इन क्षेत्रों की बढती दुई समस्याओ पर अधिक गहराई से 
विघार-विमर्श कर नीति-निर्माण का कार्य सभव वन सकेगा। 


« कुछ लोगों का यह भी कहता है क्रि इस मत्रालय के संगठन में कई डिविजनों की 


व्यवस्था बहुत अधिक ज़दिल है। इन्हें कम किया जा सकता है और विभागों की 


सख्या बढाई जा सकती है। 
सगठन तथा अधीनस्थ कार्यालयों में कार्य सचालन की रीतिन्नीतियों में जो परपराए 
घले आ रहों हैं, उनमें पोट्वर्तेन लाथ जाने के लिए इन कार्यालयें। का प्रशासकाय 


सयठन पुनर्व्यवस्थित किया जाना समीचीन होगा। 
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वित्त मंत्रालय का संगठन तथा कार्य 


चित्त व्यवस्था वी सरकार के जीवन रक्त से तुलना वी जाती है। वित्त तथा प्रशासन एक 
दूसरे से अभिन्न रूप से सवद्ध हैं। भारत सरकार का वित्त मगलय सपीय सरकार के वित्त 
प्रशामन तथा उससे सदंधित विमिन्न राज्यों के वित्तीय मामलों को निपटाने के लिए उत्तरदाई 
है। यह मगालय उन अनुमानों तथा मर्दों पर व्यापक नियत्रण रखता है, जो ससद द्वारा 
समय-समय पर स्थीकृत किये जाते हैं और जिनके लिए समद द्वारा साधनों का विनियोजन 
भी रिया जाता है। विभिन्न व्ययकारक विभागों पर यह मत्रालय प्रशासड्रीय नियत्रण रखता 
है और उनऊे क्रिया-कलापों में समन्वय भी स्थापित करता है। सरकार की सामान्य आर्थिक 
तथा वित्तीय मीतियों तथा अन्य सह्ययक कार्यक्रमों का निर्धारण भी दित्त मत्रालय में ही होता 
है। यह मत्रालय सरकार के आय और व्यय के वार्षिक अनुमान तैयार करता है और उन्हें 
अनुमोदनार्थ ससद के समक्ष प्रस्तुत करने के लिए उत्तरदाई है। ससद द्वारा वजद वी 
स्वीकृति के पश्चात्‌ इस मय्रालय में बजट की कार्यान्विति के लिए भी कार्यवाहिया वी जाती 
हैं। इस प्रकार भारत सरकार का यह मत्रालय मुख्यत नियत्रण और पर्यवेक्षण करने वाला 
सगठन है। वित्तीय कार्यों के प्रदथ एवं प्रशासन में इस मत्रालय वी भूमिका केवल भारत 
सरकार को ही नहीं अपितु सारे देश की प्रशामनिक व्यवम्या को निर्णायक्र ढग से प्रमावित 
करती है। 

इस मत्रालय दा मत्री केविनेट स्तर का एक वरिष्ठ एव राष्ट्रीय नेता होता है। 
मंत्रिमडल में उसका स्थान गृहपत्री के बाद आता है। भूतपूर्व वित्त मद्वी श्री मोरारजी देसाई 
तो केद्धीय मंत्रिमइल में उप-प्रधान मत्री भी रह घुके हैं। 


वित्त मंत्रालय का इतिहास 

वित्त मत्रालय दी उत्पत्ति सन्‌ 4870 की उस घटना में दृदी जा सकती है जबकि 
भारत सरकार के जन-विभाग के विभाजन से वित्त विधाग उससे पृथऋू हुआ। उस समय 
इन दोनों विभागों का प्रशासन एक ही सचिव के हाथों में था। सन्‌ 86 में जब कपनी 
शासन ने क्षेत्री-विधाग नाम एक नये विभाग की आधारशिला रखी, तो वित्त एव राजस्व 
विभागों” को उसरी अधीनता में रदने की व्यवम्या की गईं। इस नवनिर्मित विभाग का मुख्य 
उत्तरदायित्व भारत सरकार के राजस्व सबधी मामलों के प्रशासन को संचालित करना था। 
अब इसका अध्यक्ष भी पृथक्‌ रूप से सचिव स्तर पर नियुक्त किया गया लेकिन कपनी 
प्रशासन में विभागों की स्थिरता कभी एक-सी नहीं रह सकी। अत सन्‌ 483० में 
“'क्षेत्रीय-विभाग”” को समाप्त कर वित्त विभाग की सारी जिम्मेदारियां सामान्य विभाग 
(जन-विभाग जो सन्‌ १878 से सामान्य दिभाग के नाम से अभिडित किया जाने लगा था) 
के सचिव के हार्थो में सौंप दी गई। कालातर में यह अनुभव झ़िया गया कि दोनों विभागों 
की कार्यवाहियों को घुचाठ रूप से संचालित करने के लिए एक सचिव सक्षम नहीं हो सकता 
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था। अत सन्‌ 3343 पें वित्त विभाग के लिए एक स्वतत्र वित्त संचिद की नियुक्ति करना 
आवश्यक हो गया। 

सन्‌ 843 में भारत सरकार एय बयाल सरकार के सथुक्त सचिवालय वीं व्यवस्था 
पम्माष्त हुई और भारत सरकार का एक पृथक सचिवालय बनाया गया। यह सचिवालय 
वित्त विभाग प्तित चार विभाषों में स्पदित किया गया। इसी वीच वित्त विभाग में एक 
परिवर्तन और हुआ और चढ़ यह कि जो राजस्व शाखा अब तक वित्त विभाग के अधीन 
थी, उप्ते अब गृह विभाग में विलीन कर दिया गया। 

सन्‌ १86० में भारत शरकार ने एक नई व्यवस्था अपनाई ओर उसके फलस्वरूप 
वित्त विधाग के कार्य क्षेद्र को व्यवस्थित करने के उद्देश्य से वाप्ग्य से स्वंपित सभी 
मामले, जो अब सक राजस्व विभाग द्वाद्र प्रशासित किये जाते ये, वित्त विभाग को सौंप 
दिये गये। इसलिए इप्त विभाग का पुन नामकरण भी क्रिया शया और अब यह वित्त एवं 
बराणिज्य विभाग को नाम से अभिद्ठित किया जाने लगा। 905 में पुन वित्त विभाण से 
“दाणिज्प' साबधी कार्प छीन लिये गये और उन्हें नव स्थापित “वाणिज्य एवं उद्योग विभाग 
वो इस्तादरित कर दिया गया। इस प्रकार यह विभाण “दित्त विभाग” के नाम से जाना 
जाने लगा। 

सन्‌ 970 तक आते-जाते वित्त विभाग की निम्मेशरिया कूछ कम होने लगीं। ये 
शत्तिया केद्र सरकार से ली जाकर धीरे-धीरे प्रातीय सरवारों को दी जाने लगीं। समप-समय 
पए किये जाने वाले संवैधानिक परिवर्तनों के फलावरूप भारत के वित्तीय प्रशासन पर अंिष 
नियत्रण भारत सचिव के डायों में केन्द्रित हुआ, यथपि व्यवहार में गवर्नर-जनरल इन 
शक्तियों का उपयोग करत्ता रहा। मार्ले मिन्दो सुधारों के अतर्गत जब॑ कुछ निश्चित वित्तीय 
विषय प्रातीय सदकारों को हस्तातरित किये गये तो वित्त विभाण का पुनर्गठते आवश्यक 
हो गया। इस पुनैंदित विभाग की सुष्य रूप से सात शाजराए थीं।" 


] सामान्य वित्त 5 नागरीय खाते 
2. राजस्व 6, सेना सवधी वित्त 
3, मुद्रा एवं बैंकिय 7 सेना सवधी छाते 
4. वेतन एवं भत्ते 


सन्‌ ॥99 के अधिनियम ने सर्वप्रथम महालेया परीक्षक के पद को कानूती रूप 
दिया। 3979 के अधिनियम के लागू होने से पूर्व भारतीय वजठ यो विधान मइल में प्रस्तुत 
करने से पहले भारत सचिव से पूर्व अनुपति लेती पड़ती थी। इस अधिनियम ने केंद्रीय 
विधान मइल को वित्त प्रशासन पर नियत्रण रखने के कुछ सीमित अधिकार प्रदान किये। 
स्थाई वित्तीय समितियों और लोक लेखा समितियों के माध्यम से विधानमडल का वित्त 
अशात्तन घर 'नियत्रण बढा। ये सॉमीतेया नवीन व्यय के विभिन्न सामलें। 'दव प्रत्यायों पर 
विधार करती थीं। लेकिन फिर भी भारत सिव भारत सरकार से सधित सपूर्ण 
आध-व्यय के मासलों को नियंत्रित करने की अंतिम शक्ति अपने छाषों में रघता था। राज्य 
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सचिव की सहायता के लिए भारतीय कायलिय में दो सचिदों की व्यवस्था की गई थी। इन 
दोनों की अधीनता में अलग-अलग शायाएं धी। भारतीय-कार्यालय में दित्त विभाग के मुख्य 
उत्तरदायित्व निम्नलिखित थे- 

(अ) कर लगाने एवं उनको एकत्रित करने सदथी प्रस्तावों का प्रशासन, (व) भारत 
सरकार एव प्रातीय सरकारों के सामान्य वित्त प्रशासन से सदंधित प्रश्न, (स) भारत में 
सार्वजनिक और सेना सवधी ब्यय, (द) मुद्रा एवं बेंकिग से सवधित नीति, (4) ऋण 
सर्दंधित मामले। 

भारत सदिव की दित्तीय मामलों में सहायता के लिए एक वार्षिक वित्तीय समिति की 
नियुक्ति भी की जाती थी। पड समिति, प्रकृति से एक सलाहकार समिति थी। यह उन 
विषयों से सदंधित थी जो भारत सचिव द्वारा इसे सप्रेषित किये जाते थे। 

सन्‌ 935 के अधिनियम ने भी दित्तीय मामलों में भारत सचिव के अधिकार क्षेत्र 
अथवा अंतिम नियत्रण शक्ति को कम नहीं किया। यद्यपि अब प्रा्तों में स्वायत्त शामन और 
केद्ध में द्ैध शासन की स्थापना की जा चुकी थी, कितु वित्तीय विपयों पर भारत सचिव 
का अंतिम निपत्रण यधावत्‌ बना रहा। 

द्वितीय महायुद्ध के बाद भारतीय कार्यालय का वित्तीय मामलों पर नियत्रण कुछ कम 
हुआ। युद्ध के कारण भारत में आर्थिक-नियोजन वित्त विभाग का एक महत्वपूर्ण कार्य बना 
और इसलिए जो विभाग अब तक सात शाषवाओं में सगठित थे उन्हें नो शादाओं में विभक्त 


कर पुनर्गैठित किया गया- 
१ राजस्व 6 सार्वजनिक-व्यवस्थापन 
2 रेलवे 7 बजट 
३. सुरक्षा $ वित्त 
4 सचार 9 नियोजन 
5 व्यय सामान्य 


स्वतप्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ भारत सचिव का पद समाप्त कर दिया गया और लदन 
स्थित वित्त विभाग एवं वित्त समिति ने भी कार्य करना दद कर दिया। अब वित्त विभाग 
को जब पुन प्रतिष्ठापित किया गया तो उसे वित्त मत्नालय का स्तर तथा नाम दिया यया। 
सगदन की दृष्टि से इस मत्रालय में तीन शाखाए स्थापित की गईं- 

१ च्यय, 

2 आपिक मामले, 

3. राजघ्वा 

सन्‌ 949 में होने वाले परिवर्तनों के फलस्वरूप वित्त मत्रालय के दो विभाग बते- 

4 राजस्व एवं व्यय विभाग, 

2. आर्थिक मामलों से सवधित विफगा। 
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आर्पिक मामलों से सर्वाधेत विभाग को चाए प्रभागों में दिभक्त किया गया- 

१ बाह्म वित्त, 

2 आतरिक वित्त, 

3. बजट, 

4 नियोजना 

पचवर्षीय योजना के सदर्भ में राजस्व प्रशासन के बढते हुए छार्य एड महत्व को देखते 
हुए "राजस्व एवं व्यय विभाग” के राजस्व प्रभाग को “प्रमाग श्रेणी' से हटाकर जुलाई 
१956 में एक स्वतत्र विषाय बना दिया शथा ओर इस्त प्रझमर “व्यय प्रभाग” का जो शेष 
बचा उस्ते एक अलग विभाग के रूप में गठित कर व्यय विभाग का नाम दिया यया। 

आएस्त 3955 में वित्त पत्रालय के अताति एक नवीन विधाण ने जन्म लिया, यह 
विभाण था "“कपनी ला विषाग”) इप्त प्रकाश अब भारत सरकार के वित्त मत्रालय में घार 
विभाग कार्य करते लो- 

4 आर्थिक भापलों से सबंधित विभाग, 

2. शाजह्य-विधाण, 

3. स्पय विभाग, और 

4 कंपनी ला प्रशासन से सबबंधित विभाग 

सन्‌ ॥988 में कपनी ला प्रशासन विभाष वाणिज्य एवं उद्योग मत्रालय को हस्तातरित 
का दिया गया। सरकार की आर्थिक प्रक्रियाओं के स्सन्दय हेतु ख़तू 963 में इस स्ालय 
में 'समनन्‍्दप विभाग” माप से एक नए विधाए और छोला गपा। इसी दर्ष वित्त मद्रालय 
ने 'वाणिज्य एवं उद्योग धप्रालय” से कपनी ला प्रशासन से सब॒ंधित कार्य फिर से अपने 
हाथों में ले लिये और उन्हें “राजस्व एव कपनी ला' विभाण के अतर्पत रखा गया। 

सन्‌ 7964 में 'राजाय ओर क्पनी ला विभाग” से कपनी ला प्रशासन का वार्य तथा 
*आर्थिक मामलों से सब॒ंधित विभाग” से दीमा सबधी कार्य लेकर वित्त मब्नालय में एक नये 
विभाग का गठन किया गया। '“कपनी सवधी मामले तथां धीमा विभाग" नापक इस नये 
विभाग के जुइने से अब इस सत्रालय में पाध दिघाय डो गये- 

3 राजा विभाग, 

2 ब्यय विभाग, 

3. आर्थिक मामलों से सदधित विभाग, 

4 समन्वय विभाण, 

5 कपनी ला एवं बीघा दिपाण। 

जनवरी 3966 में जब नई मत्रीपरिषद्‌ की रचता हुई तो “कपनी ला एवं बीमा 
विभाग' क्यो समाप्त कर दिया गया। कपनी ला प्रशासन से सदंधित कार्य 'दिधि सत्रालप' 
को हस्तातरित्त कट दिये गये, और बीमए विषय, राजस्व विभाग के अधीन आ पया जिसे 
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दाद में 'राजस्व और दीमा विभाग' के नाम से अभिष्दित किया गया। जून 967 में इस 
भत्रालय का समन्वय विभाग भी समाप्त कर दिया गया और उसके कार्य व्यय विभाग को 
सौंप दिये गये। अत वित्त मच्नलप में अब फिर से त्तीन विभाग रह गये- 

१ राजस्व एवं दीमा विभाग, 

2 व्यय विभाण, 

3 आर्थिक मामलों से सवंधित विभाग। 

बैंकों के राष्ट्रीयकरण के कारण उत्पन्न स्थिति से निपटने के लिए एक नये विभाग 
का गठन और किया गया जिसे “बैंकिय विभाग” कहा ज्ञाता है। 

वर्तमान में यह मगलय एक केविनेट स्तर के मठी के अधीन है, जिसकी सहायता हेतु 
एक राज्य मत्री और एक उप-मत्री है, जो विभिन्न विभागों की देखभाल करते हैं।“ 


वित्त मत्नालय 


वित्त मी 


राज्य मद्ी उप-मत्री 


7 पिया “पत्ता 


डिमार्टमेन्ट ऑफ रेवेन्यू डिण्टमेन्ट ऑड डिदार्टमेन्ट ऑड हिरर्टफेट ऑफ 
एण्ड इखपोरेन्स एक्सफेथदर इकानामिक असेयर्स बैंकिंग 


वर्तमान में वित्त मग्रालय के चार विषाग हैं- 
(॥) राजस्व एवं बीमा विभाग, 

(2) व्यय विभाग, 

(3) आर्थिक मामलों से सबंधित विभाग, 

(4) बैंकिंग विभाग। 


राजस्व एवं बीमा विभाग 


कानून की दृष्टि से राजस्व एवं दीपा विभाग प्रमुख रूप से निम्न कार्यों के निष्पादन 
के लिए उत्तरदाई है-- 


(१) राजस्व एवं बीसा विभाग। 

(2) केंद्रीय राजस्व मडल से सम्दद्ध सभी मामले। 

(3) एक्सचेंज विलों, चैकों, प्रामिसरी नोटों, लोडिय बिलों, क्रेडिट पत्रों, वीमा 
पातिमियों, शेयरों के हस्तातरण! 

(4) प्रोक्सियों तथा रसीदों पर स्टैम्प ड्यूटी आदि से स्वंधित मामले। 

(5) सभी प्रकार के स्टैम्पों की सप्लाई या वितरण। 
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(6) आपकर (इनकप-टैक्स एपीलेट ट्रिब्यूनल से स्वाधित मामलों को छोड़कर) 
कारपोरेशन कर, केपिटल ऐेन्स कर, एक्से्त प्रोफिटूस कर, विजनेस प्रोफिट्स 
कर, एस्टेट हपूटी, सम्पत्ति कर, व्यय कर, उपहार कर। 

(7) रेलवे यात्री भाड़ा अपिनिदम से सबंधित सभी मामले। 

(8) केद्ध प्रशासित प्रदेशों में आवकारी के प्रशासन से सबंधित भामले, जैसे धादक 
पेय पदार्थ, अफीम, गाज़ा तथा अन्य मादक वस्तुए। 

(9) औषधिया अपवा सौन्दर्य प्रसाधन 

(१0) अफीम दी क्रूषि, उत्पाइन लथह विक्री, खतरनाक मादक वस्तुओं ले सवधित 
अन्तर्राष्ट्रीय समझौते तथा उनका क्रियान्वयन 

(११) सीमा कर नीति (जैसे भारतीय सीमा कर अधिनियम, सीमा कर बोर्ड, सीमा 
कर मूल्याकम, उद्योगों वी सीमा कर की दृष्टि से सुरक्षा, भूमि सीमा कर नीति, 
अन्तर्राष्ट्रीय मइलीप, प्राथमिकताए, इत्यादि) को छोड़कर सीमा कर से स्बंधित 
सभी मामले, जिनमें समुद्र, बायुयान या स्थल मार्गों द्वारा माल के 
आयात-विर्षात पर लगे कर। 

(72) राजस्व के हित में आयात-निर्षात पर लऐ प्रतिबध तथा निषेध और सीमा की 
व्याण्या। 

(॥3) केद्रीप आबकारी से संबंधित सभी घापले। 

(१4) नमक पर भारत विभाजन ले पूर्व दी गई ड्यूटी की बापती के सभी दावे। 

(5) सामान्य बीमा से सवधित नीतिया, बीमा-दित्रि, 938 का प्रशाप्तन, 
जीवस-बीमा से सबधित मीति, जीवन-वीमा य्यदस्ताय का राष्ट्रीयकरण, जीवन 
बीसा अधिनियम, 956 का प्रशासन आदि। उपर्युक्त कार्यों की निष्पतिं के 
लिए इस विभाग के अधीन निष्न प्रशासनिक एवं अधीनस्थ सगठन कार्य कर 
रहे हैं जो विपित्न प्रकार के कार्यों के लिए उत्तरदाई हैं- 
(क) आयकर विभाग, 
(छा) प्तीमाकर विभाग, 
(ग) केद्भीय आबकारी विभाग, 
(ध) घादक वष्तुओं का विभाग 


राजस्व एवं बीमा विभाय का संगठस 

यह विधाण केन्द्रीय सरकार के घी प्रत्यक्ष एवं अप्रत्यक्ष करों के प्रशासन और बीमा 
कार्य के प्रशासन सबथी मामलों के लिए उत्तरदाई है। राजत्व-सवधी मापलों के सवध में 
यह विभाग अपने नियत्रण अधिकारों का प्रयोग अपने अधीन काम करने बाले दो महत्वपूर्ण 
बो्डों (केन्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ड और केन्द्रीय उत्पादन शुल्क तथा सीमा-शुल्क बोर्ड) के माध्यम 
से करता है। इन दोनों शेडों के लिए एक अध्यक्ष तथा तीज-तीन सदस्य होते हैं। अध्यक्ष 
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पदेन भारत सरकार का अतिरिक्त सदिव स्तर का अधिकारी होता है। सदस्यों का पदेन 
स्तर सयुक्त सचिद या उसके समकक्ष होता है। 

कुछ महत्वपूर्ण प्रत्यक्ष कर तथा कर अधिनियम जो भारत सरकार के वित्त मत्नालप 
द्वारा प्रशामित होते हैं, निम्न हैं- 

(+) आयकर (इनकम-टैक्स एक्ट, 96॥). 

(2) सम्पत्ति कर (वैल्थ टैक्स एक्ट, 957), 

(3) एस्टेट ड्यूटी (एस्टेट ड्यूटी एक्ट, 958), 

(4) उपहार कर (ग्रिफ्ट टैक्स एक्ट, 958), 

(5) अतिरिक्त कर (कपनीज प्राफिट सरटैक्स एक्ट)। 

भारत सरकार द्वारा लगाये गये अप्रत्यक्ष करों में सघीय उत्पादन शुल्क तथा 
सीमा-शुल्क्र आदि दिषय आते हैं। राजस्व, दीमा-विभाग तथा स्वर्ण निद्रत्रण कानून, 963 
आदि विषय भी प्रशासन की दृष्टि से वित्त मत्रालय के अतर्गत आते हैं। भारत रक्षा नियम, 
स्वर्ण नियत्रण के विनिमय सदी प्रावधानों के अतर्गत भारत सरकार ने एक स्वर्ण नियत्रण 
प्रशासक नियुक्त किया है, जो स्वर्ण नियंत्रण विनियमों की समुचित क्रियान्विति की देखभाल 
करता है। इसका मुख्य कार्य यह है कि देश में सोने का प्रयोग तथा उपभोग कम हो। यह 
स्वर्ण सबधी समस्त विषय में केद्ध सरकार को परामर्श भी देता है। यह विभाग सात 
सलग्न कार्यालयों एव अनेक अधीनस्थ कार्यालयों से युक्त एक बहुत बडा विभाग है। इनके 
अतिरिक्त विभाग के प्रशासनिक नियत्रण में एक लोक उद्यम भी है। 

सेक्रेटरी 4 

चैयरमैन, सैन्द्रल बोर्ड ऑफ डाइरेक्ट टैक्सेज एण्ड एक्स-ऑफियो 

एड्रीशनल सेक्रेटरी + 

मैम्बर्स, सैन्ट्रल बोर्ड ऑफ एक्साइज एण्ड कस्टम्स 3 

मैम्दर्स, सैन्द्रल दोर्ड ऑफ डाइरेक्ट टैक्सेज 

स्वर्ण नियत्रण प्रशासक एवं सयुक्त सचिव न 


उप-सचिव 4 
सचिव न 
ऑफिसर आन स्पेशियल ड्यूटी 2 
निदेशक 2 
उप-निदेशक हि 
अवर सचिव ठत 
छेक्शन ऑफिसर |] 
प्रिसपल अप्रेजर 


। 
अप्रेजर्स है 
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संलग्न कार्यालय 


भारत सरकार के वित्त मप्रालय के अधीन सात घलान कार्यालय हैं। 

(7) बीमा विभाग, शिमला-(क) वीमा अधिनियम, 938 का प्रशासन (सशोधित 
स्वरूप, 86॥), (घ) इस अधिनियम के अतर्गत कानूनी कार्यों के सपादन में केद्र सरकार 
दी सड़ापता करना, तथा (ग) बीमा परिषदों की सहायता करना। 

(2) प्रचर्तन निदेशालय, नई दिल्ली-यह निदेशालय उन विषयों पर विचार 
करता है जो विदेशी (विनिमय-नियमन) अधिनिष्म, 947 के घग होने पट उत्पन्न होते 
हैं। 

(3) निरीक्षण निदेशालय (अनुसंघान, साख्यिकी एवं प्रकाशन)-इस 
निदेशालय की स्थापना । दिसम्बर, 960 को हुई। इसके कार्य हैं- 

(अ) प्रत्यक्ष करों से सबंधित प्रशाप्नत कार्य, बजट सवधी नीति एबं प्रशासनिक नियत्रण 

के लिए प्रत्यक्ष करों की व्याउ्या करना। 

(ब) कर शवधी विषयों पर अनुप्तथान एवं अध्ययना 

(प्त) विभिन्न प्रकार के करों के लिए फार्म आदि छपवाना। 

(६) अखिल भारतीय राजस्व सांख्यिकी प्रकाशन॥ 

4. निरीक्षण निदेशालय (आयकर निरीक्षण शाप्रा), नई दिल्‍्ली-यह 
निदेशालय आपकर अधिकारियों पर कुशल तियत्रण रखने के लिए उपाय करता है और 
सह्डायक् आयुक्तों के कार्य का निरीक्षण करता है। ॥ अपग्रेल, 7946 से इस निदेशालय को 
वित्त मत्रालय के सलग्न वार्घालिय का स्तर दे दिया गया है। 

निदेशालय का मुख्य कार्य परापर्शदात्री प्रकृति वा है। सहायक आपुक्तों के निरीक्षण 
के लिए कार्यक्रम बनाना, निरीक्षण प्रतियेदनों का परीक्षण करना तथा व्यक्तिगत स्‍तर पर 
उनका निरीक्षण करना, निरीक्षण के दोरान बतलाये गये दोषों को दूर करने के लिए क्षेत्रीप 
अधिकारियों को सामान्य निदेश जारी करना, कार्पभार का मृल्याकन करना तथा क्षेत्रीय 
अधिकारियों से स्वाधित सगठनात्मक दिपयों पर मडल को परामर्श देना, इस निदेशालय 
के प्रमुद कार्य हैं। 

5, निरीक्षण निदेशालय (आयकर) जांच-पढ़ताल शाखा, नई दिलली-यह 
निदेशालय, जाघ-पड़ताल आयोग की पिफारिश के आधार पर अक्तूबर पघन्‌ १957 में 
स्थापित किया गया था। यह प्रत्यक्ष करों के केन्द्रीय-मडल के प्रति उत्तरदाई है। इसके धुख्य 
कार्य करों की चोरी के कठिन और जटिल माप्रलों की जाच-पड़ताल करना तथा “टैक्स 
इवेजन"' रोकने के उपायों में समन्वय स्थापित करना है! विशेष सर्किलों का तकनीकी 
पर्ववेक्षण, सर्तकता सदधी कार्य तथा विशेष प्रकार के मामलों में लेखों की परीक्षा प्रणाली 
के सवध में सदकाद को तकनीकी पद्ामर्श एड निदेशन आदि भी यह निदेशालय देता है। 
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€&. निरीक्षण निदेशालय, (सीमा-शुल्क तथा केन्द्रीय आबकारी), नई 
दिल्‍ली-यड निदेशालय 939 में स्थापित किया गया था। सामाजिक निरीक्षण तथा तकनीकी 
प्रश्नों पर परामर्श देना इसके मुख्य कार्य हैं। प्रारम्भ में यह सी दी.ही.डी का ही एक भाग 
था, कितु । अप्रैल, 946 को इसे बोर्ड से घृथछू कर एक सलग्न कार्यालय का स्तर प्रदात 
कर दिया गया। पुनर्गठन के दाद इस निदेशालय के चार क्षेत्रीय कार्यलिय बनाये गये हैं, 
जिनमें से तीन इलाहबाद, कलकत्ता और हैदराबाद में स्थित हैं। प्रधान कार्यालय दिल्ली 
में है। 

इस निदेशालय को निम्न कार्य सौंपे गये हैं-() सीमा-शुल्क तथा केनद्रीय आवकारी 
कलक्टरों का निरीक्षण करना, (2) मडल द्वारा स्वीकृत सामान्य कार्यक्रमों के अनुमार कार्य 
करना तथा दोषों को रोकने तथा दूर करने के लिए प्रयास करना, (3) नियमों तथा कानूनों 
के ध्यावष्टारिक कार्य सचालन पर प्रतिवेदन देना, (4) कार्य-कुशलता में सुधार के लिए सुझाव 
प्रस्तुत करना, (5) सीमा-शुल्क तथा केन्द्रीय आवकारी से सर्दोधित समस्याओं पर बोर्ड को 
परुपर्श देना, (6) विशेष मामलों की जाच-पडताल कर उन पर प्रतिदेदन प्रस्तुत करना, 
(7) बोर्ड के आदेशानुसार प्रशिक्षण एवं विभागीय परीक्षाओं की व्यवस्था करना, तथा (8) बोर्ड 
द्वारा समय-समय पर दिये गये कार्यों का सचालन करना आदि; 

7. राजस्व सतर्कता निदेशालय, नई दिल्ली-पहले (अर्थात्‌ 7758 तक) यह 
निदेशालय सीमा-शुल्क एवं केद्रीय आवकारी निदेशालय की एक इकाई के रूप में कार्य करता 
था, परतु वाद में करों की चोरी पकडने की दृष्टि से इसका पुनर्गठन किया गया। वर्तमान 
में इस निदेशालय का सबसे अधिक महत्वपूर्ण कार्य करों की चोरी सदी कार्यों के बारे में 
सूचना प्राप्त करना तथा अखिल भारतीय स्तर पर करों की चोरी रोकने की कार्यवादियों 
को सचालित करना है। इसके अतिरिक्त, यह केनद्रीय आबकारी कल्क्ट्रेट के सतर्कता एवं 
जाच-पड़ताल अधिकारियों को प्रशिक्षण देने की व्यवस्था भी करता है। 


अधीनस्थ कार्यालय 


राजस्व एवं दीमा विभाग के अधीन सात अधीनस्थ कार्यालय सगठित किये गये हैं- 

१. सीमा-शुल्क एकत्रित करने वाले कार्यालय-दम्बई, कलकत्ता, मद्रास, 
विशाज्ापतनम और काडला-इन कार्यालयों का कार्य भारत से आने-जाने वाले माल वा 
मृल्याकन कर उस पर सीमा-शुल्क लगाना तथा उसे बसूल करना है। करों की घोदी की 
रोकथाम के लिए ये कार्यालय प्रशासकीय कदम उठाते हैं। माल के आयात और निर्यात पर 
लगाई गई सीमाओं एव प्रतिद्थों की क्रियान्दिति भी इन कार्यालयों द्वारा वी जाती है। इस 
समय सारे देश में सीमा-शुल्क कायलिय हैं, जिनमें से उपर्युक्त पाच के अतिरिक्त अन्य 
कार्यालिय कोचीन, पाण्डिचेरी लथा ग्रोवा के तटवर्ती बदरगाढ़ों में स्थित हैं। 

सीमा-शुल्क अधिकारी केन्द्रीय राजस्व मडन (सी वी आर ) के प्रत्यक्ष पर्यवेक्षण मे 
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रहता है और प्रत्येक प्तीमा-शुल्क कार्यालय एक सीमा-शुल्क सप्रहकर्ता के नियत्रण एव 
निर्देशन में कार्य करता है। 

2. केन्द्रीय आबकारी कलक्टरों के कायलिय-दम्बई, कलकत्ता, मद्रास, 
बगलौर, नई दिल्‍ली, शिलाग, हैदराबाद, इलाहाबाद, बद्दैदा, पटना, पूना सागपुर, कोचीन, 
दलपुर, पंजिय और चाण्डियेती आदि में हैं-केद्रीय आबकारी कलक्टरों के कार्यालय समस्त 
केनद्नीय आबकारी करों को लागू करने एवं एकद्वित करने को लिए उत्तरदाई हैं। इन पर 
आबकारी तथा पीमा-शुल्क के केन्द्रीय बोर्ड का नियत्रण एवं पर्यवेक्षण है। देश के विभिन्न 
नपरों में इसके सोलह कलक्टरों के क्षेद्रीय कार्पालय हैं। 

3. आयकर दिभाग-आयकर विभाग कौ प्रशासनिक व्यवस्था विभिन्न इकाइयों में 
विभाजित की गईं है। इनमें छे प्रत्येक इकाई एक आयकर आयुक्त के अधीन कार्य करती 
है। आयकर विभाग 26 इवाइयों का प्रशासन चलाता है। नवीन आयकर कानून के लागू 
हो जाने के कारण आयकर आपुक्तों के कार्य एबं उत्तरदायित्वों में पिछले कुछ वर्षों से 
अपृतपूर्य घृद्धि हुई है। आयकर-विभाग के अधिकारियों को नागपुर में प्रशिक्षण दिया जाता 
है। प्रशिदाण इकाई की अध्यक्षता आयकर आयुक्त द्वारा की जाती है। 

4. सांप्यिकी तथा गोपनीय शाप्या (केन्द्रीय आबकारी), नई दिल्‍ली- 
प्रारम्म में यह बोर्ड के कार्यालय की एक शाझ्या मात्र थी, कितु अप्रैल, ॥946 से इसे 
पृथक्‌ कार्यालय के रूप में शागठित क्रिया गया है। इसी समय इले एक अधीनस्थ-कार्यालय 
दा स्तर भी दिया गया। इस शाया के मुण्य कार्य हैं-() बोर्ड के आयोग के लिए सधीय 
आवकारी, सीमा-शुल्क तथा अपीम सदधी सांख्यिकी सूधता सप्रहीत करता, (2) उसकी 
व्याप्या करना, तथा (3) सांणियकी की दृष्टि से बोर्ड को तकनीकी परामर्श देना। 

5, केन्रीय राजस्व नियंत्रण प्रयोगशाला, नई दिल्‍ली-यह प्रयोगशाला-(॥) सीमा- 
शुल्क प्रयोगशालाओं के लिए विश्लेषणात्मक तरीकों की खोज कर उनके स्तर को ऊचा उठाने 
के लिए प्रयत्त करती है, (2) राजप्व विभाग को तकनीछी रासायनिक परामर्श देना भी 
इसका एक महत्वपूर्ण कार्य है। 

6. नारकोटिक्स लंधा अफीम विभाग, ग्दालियर-मारकोटिक्स आपुस्त का 
कार्यालय नवम्बर, ॥950 में ग्वालियर में स्थापित किया गया। यह सारे देश के नारकोरिक्स 
प्रशासन के दिमिश्न पहलुओं में समन्वय तथा सुधार लाने तथा अन्तर्राष्ट्रीय समझौतों के 
अनुसार भारत के दायित्वों का निर्वाह करने के लिए प्रशासकीप प्रयाष् करता है। 

7. संकटकालीन जोषिम बीमा योजना निदेशालय, नई दिल्ली-उत्ते 
निदेशालय, छितम्बर ॥965 को स्थापित किया गया या। इसका प्रधान कार्यालय दिल्ली में 
है सुधा इपके धेत्रीय केद्ध कानपुर, कलकत्ता, मद्रात तथा बा्वई नगयों में है। इस निदेशालय 
वा कार्य उन योजनाओं को प्रदर्तित करना है जो सकटकालीन जोखिम (माल तथा फैक्ट्री) 
बीसा अधिनियम, ॥962 के अन्तर्गत वर्णित की गई है। 
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लोक उद्यम 


"राजस्व एवं वीमा विभाग” के अतर्गत वर्तमान में एक लोक उद्यम भी कार्य कर रहा है। 
यह निगम जिसे जीवन बीमा निगम कहते हैं देश के सबसे दडे निगमों में से एक है। 

॥ जीवन बीमा निगम, बम्बई-भारत सरकार ने, 956 में देश में जीवन दीमा 
व्यापार का राष्ट्रीयकरण इसलिए किया था कि पॉलिसी होल्डर्स व्तो सुरक्षा प्रदान की जा 
सके तथा देश के सभी वर्गों के लोगों में अधिक-से-अधिक बीमा करवाने दी प्रवृत्ति बढ 
सके। पचवर्षीय योजनाओं के क्रियान्वयन में जनता द्वारा की जाने बाली दचत को बढाना 
भी उसका एक उद्देश्य था। जीवन दीमा निगम एक कानूनी निगम है और सपूर्ण जीवन 
वीमा व्यापार के क्षेत्र में हैं इसे व्यापक्त अधिकार हैं। 

निगम के दिन प्रतिदिन के कार्यों में परामर्श देने हेतु अनेक समितियों का गठन किया 
गया है। इनमें से कुछ प्रमुख समितिया निम्न हैं- 

१ कार्यपालक समिति 

2 निवेश समिति 

3 सेवा एवं बजट समिति 

4 जन-सपर्क समिति 

$ क्षेत्रीय परामर्शदात्री-मडल 

6 एम्पलायीज एण्ड एजेन्टस्‌ सवध समिति 

निगम का मुख्यालय थम्बई में स्थित है।” 


(अआ) व्यय विभाग 

व्यय विभाग निम्नलिखित विषयों का प्रशामन सचालित करता है-(१) वित्तीय निगम 
एवं प्रतिदय और दित्तीय शक्तियों का प्रत्यायोजन, (2) भारत सरकार के सभी मणलयों 
एवं कार्यालयों से सदंधित वित्तीय अनुमतिया, विशेषत उन विभागों में जिन्हें कोई सामान्य 
अथवा विशेष आदेश प्राप्त नहीं है, (3) पितव्यविता लाने के लिए सरकारी ससथानों वी 
भर्ती पर पुनविचार, (4) लागत लेखा सदी प्रश्नों पर मत्रालयों तथा सरकारी उद्यमों की 
परामर्श देना तथा उनकी ओर से लागत की जाच का कार्य संभालना, (5) भारतीय लेदा 
परीक्षण विभाग, (6) दिल्ली प्रशासन से सबंधित व्यय के प्रस्ताव, (7) प्रतिरक्षा लेखा 
विभाग, (8) डोराकुण्ड वाथ योजना के मुख्य लेखा-अधिकारी एवं वित्तीय परामर्शदाता 
कायलिय, (9) केन्रीय वेतन आयोग, आदि से सवंधित अन्य मामले। 

इनके अतिरिक्त, स्थानीय करारोपण, राज्य वित्त, केंपिटल बजट, प्लानिंग एवं विकास 
वित्त, औद्योगिक प्रवध पूल सहित, सरकारी उद्यम मडल से सदधित विषयों का प्रशासन 
भी इसी विभाग के अतर्गत आते हैं। 


सार रूप से हम यह कष् सकते हैं क्ि व्यय विभाग भारत सरकार के समस्त व्यय 
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का नियत्रण करता है और अपच्यय को रोकने के लिए उत्तरदाई है। 


व्यय विभाय का संगठन 

वित्त मत्रालय के त्तीन अन्य विभागों की भांति इस विभाग में कोई सलान और 
अधीनस्थ कार्यालय नहीं है। यह सपुर्ण विभाग सात प्रभाणों में विभक्त है, जिनगा सगठन 
और कार्ष इस प्रकार है- 

१. संस्थापना प्रभाग-यह प्रघाग दिभिन्न वित्तीप नियमों एवं विनियमों के प्रशासन 
का कार्य देखता है। इनमें केड्रीय सरकार के कर्मचारियों की सेवा सबधी शर्तें, कर्पवारी 
निरीक्षण इकाइयों का कार्पमार आदि समप्र रूप से इपी प्रभाग के प्रधान अधिकारी के अधीन 
है। 

2« असेनिक व्यय प्रभाग-प्रस्नुत प्रभाग प्रतिरक्षा मजनय को छोडकर अन्य सभी 
प्रशासकीय मन्नालयों को वित्तीप मामलों पर परामर्श देता है। कार्य की अधिकता एव 
तकनीकी प्रकृति को देखते हुए इप्त प्रभाग के कार्य को उपयुक्त सपृड बनाकर 0 
उप-प्रभाणों में दाट दिया गया है। प्रत्येक उप-प्रमाग एक अवर सचिव थां युक्त सचिव 
के अधीन रहता है। इन उप-प्रभागों के अन्य अधिकारी घतकारी क्षेत्र के विभिन्न उध्मों 
के निदेशक भड़लों में लथा सरवार से भारी मात्रा में दित्तीय सहायता पाने वाले स्वायत्त 
सत्ताधारी सपठनों के अधिशासी निकायों में सरकार के वित्तीय प्रतिनिधियों के रूप में कार्य 
करते हैं। 

3. लोक उद्यमों का ब्यूरो-प्तकारी उधपों के छेवा समन्वय ठधा पृल्याकन एजेन्सी 
के रूप में सरकारी उद्यमों के इस ब्यूरो की स्थापना अप्रैल ॥965 में की गई थी। इसका 
उद्देश्य प्रयोजनाओं के तकनीकी, आर्थिक तथा वित्तीय पढलुओं के मध्य क्मन्चष और 
मृल्याकन शव व्यवस्था स्थापित करना तथा सरकारी उधमों के कार्य-सचालव को एकीकृत 
एवं सुदृढ़ बनाना है। कार्यालय का गठन पाच प्रभार्गो में ब्यवस्यित है जिन्हें, () उत्पाद, 
(२) निर्माण, (3) वित्त, (4) विदिष प्रदथ, तथा (5) सूचना एब अनुम्तधान प्रभाए कहा 
जाता है। इन प्रभागों के अतिरिक्त इस ब्यूरो के कार्यालय में आतरिक समन्दय के लिए 
भी एक ह्बतत्र स्पठन कार्य करता है। 

4. लागत लेखा प्रशाखा-विभाग की यह शाद्ा लागत तथा अर्ध सवधी अध्ययन 
के लिए प्रशास्कीय रूप से उत्तरदाई डे। इसके द्वारा सरकारी तथा गैर-सरकारी कपनियों 
के लेजों की जाब की जाती है। यह शाखा अन्य भत्रालयों तथा विभागों से लागत तद्या 
कीमत सदधी समस्याओं के बारे में प्राप्त विभिन्न प्रश्नों पर उन मत्रालयों को सलाह देने 
के अतिरिक्त पेट्रोलियम उत्पादनों के लिए पाइप लाइन की लागत की निर्धारण समिति, 
अफीम नुकसान जाच समिति, सरकारी मुद्रणालय समिति जैसी अनेक समितियों के कार्यों 
में भी सहायता एवं सहयोग देती है। 

5. योजना वित्त प्रभाग-यह प्रभाग राज्य योजनाओं, राज्य वित्त च्यवध्थाओं तथा 
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केन्र और राज्य कानूनों के वित्तीय अथवा आर्थिक प्रभाव रखने वाले कार्यों को निपटाता 
है। उपलब्ध साधन स्रोतों के सदर्भ में औद्योगिक उद्यमों, मिचाई, विजली तथा वाढ नियत्रण 
परियोजनाओं में निवेश के लिए यह राज्य सरकारों के प्रस्तावों पर केन्द्र सरकार को 
अपनी सलाह देता है तथा राज्यों के वित्तीय साथनों का अध्ययन करता है। केन्रीय मत्रालयों 
को जिन परियोजनाओं में भारी पूजी लगानी होती है, उनके प्रस्तावों की छानवीन भी इसी 
प्रभाग द्वारा की जाती है। 

6. कर्मचारी निरीक्षण इकाई-इसकी स्थापना विशेष पुनर्गठन इकाई के पुनर्गठन 
के फलस्वरूप सन्‌ 969 में हुई। इसके मुख्यत दो उद्देश्य है-(अ) प्रशासनिक 
कार्य-कुशलता के अनुरूप कर्मचारियों की सख्या में कमी करना तथा (व) कार्य प्रतिमानों 
के निष्पादन-मानदण्ड निर्धारित करना। 

7. रक्षा-व्यय विभाग-यह विभाग एक वित्तीय सलाहकार के अधीन कार्य करता 
है। इसकी सहायता के लिए प्रभाग में घार अतिरिक्त वित्तीय सलाहकार तथा अनेक 
उप-वित्तीय सलाइकार हैं। ये सभी स्थल-सेना के प्रमुख स्टाफ अधिकारियों के साथ सम्बद्ध 
हैं। विभाग का कार्य रक्षा-हैडक्वार्टर, प्रतिरक्षा मत्रालय तथा उनसे सबंधित अन्य मय्रालयों 
के अधीनस्थ अधिकारियों को वित्तीय सलाड़ देना है। इम विभाग का वित्तीय सलाहकार 
सीमावर्ती सडक विकास वोर्ड का भी सदस्य एवम्‌ वित्तीय सलाइकार होता दै। वह अपने 
नियग्रण में कार्य करने वाले प्रतिरक्षा लेप महानियत्रक के माध्यम से प्रतिरक्षा सवधी 
उपलब्धियों, व्यय की आतरिक लेखा-परीक्षा, डिसाव-क्रिताव के प्रश्त तथा उनके सकलन 
आदि के कार्यों के लिए भी प्रशासकीय दृष्टि से उत्तरदाई है। 


व्यय विभाग का सचिवालय“ 


सचिव (वित्त) ध 
सचिव (व्यय) हे 
अतिरिक्त सचिव | 
सयुकत सचिव रे 
निदेशक 
उप-सचिव 
मुख्य लागत लेखा अधिकारी ! 
बरिष्ठ लागत लेखा अधिकारी है 
उप-सलाहकार है. 
वित्त सलाहकार रा 
अवर सचिदर शक 
चरिष्द शोध अधिकारी 2 


सीनियर आकिंटेक्ट त 
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सीनिया ऐनेलिप्ट 
ऑफिप्तर आन स्पेशल ड्यूटी 
उप-निदेशक 

शोध-कम ट्रेनिंग ऑफिसर 
लागत लेखा ऑफिसर 
उप-वित्त अधिकारी 
उप-लागत लेया अधिकारी 
अनुभागाधिकारी 

कनिष्ठ एनेलिस्ट 
उप-अभियन्ता 
उप-अकिरिक्ट 
उप-निदेशक 

उप-लागत लैणा अधिकारी 


रक्षा प्रभाग 
वित्तोपष सलाहकार और अतिरिक्त सचिव 
अतिरिक्त वित्तीप सलाइकार एवं सयुक्त सचिव 
उप-वित्तीय सलाहकार एवम्‌ उप-सचिव 
सहायक वित्तीय सलाहकार एयमू अबर सचिव 


अनुभागाधिकारी 


(ब) आर्थिक मामलों का विभाग 
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आर्थिक मामलों का यह विभाग कानूनी दृष्टि से निम्न विषयों पर नीति निर्माण एव 


नीति क्रियान्विति फे लिए उत्तरदाई है- 
१, विदेशी मुद्रा नियत्रण कानून प्रशासन, 


2. विदेशी सुद्रा बजट निर्माण, 


3. विदेशी मुद्रा श्लोतों का नियत्रण, जिसमें विदेशी मुद्रा की दृष्टि से आयात के 


प्रस्तावों की जाच करना भी सम्मिलित है, 


4. विदेशी पूजी विनियोजन, 


5 सोने और चादी का आयात-निर्यात, 


6 निम्नलिखित क्षीपर्कों के अंताति भारत सरकार को प्राप्ल होने वाली तकनीकी 


तथा आर्थिक विदेशी सहायता- 
(अ) कोलम्वो योजना तकनीकी सहयोग स्कीम, 
(व) अमरीकी घार सुत्री कार्यक्रम, 
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(स) धयुक्त राष्ट्र सघ तकनीकी सहायता प्रशासन, 
(द) विभिन्न विदेशी सरकारों द्वारा प्रदात की जाने वाली अस्थाई तकनीदी 
सडायता। 


7 भारत द्वारा अम्य देशों को दी जाने वाली सहायता का प्रशामन- 


(अ) कोलम्बों घोजना के अतर्गत सहयोगिक आर्थिक विकास के लिए नेपाल 
सरकार को दी जाने वाली आर्थिक तथा तकनीकी सहायता, 

(व) कोलम्बो योजना के सदस्य राष्ट्रों को सकनीकी सद्दायता स्कीम के अंतर्गत 
दी जाने बाली सहायता, 

(स) कौलम्बो योजना की परिषद्‌ तथा योजना की परामर्शदाती। 

समिति की बैठकों से सदंधित सारे प्रश्न तथा विशेष रूप से निम्न विधय- 

(अ) अमरीकी तकनीकी सहायता मिशन, 

(व) अमरीकी विकास ऋण कोप, 

(स) कोलम्यो योजना, 

(द) नारे द्वारा सहायता, 

(य) फोई प्रतिष्ठान तथा राक फेलर प्रतिष्ठान, 

(२) विदेशों से प्राप्त होने वाले ऋण तथा अनुदान, अन्तर्राष्ट्रीय वैक, 
अन्तराषद्रीप पुद्दा कोष, आपात-निर्षात बैंक इत्पादि से प्राप्त होने दाले ऋण 
तथा अनुदान! 


आंतरिक वित्त 


9 मुद्रा तथा वैंकिग विषयों से सम्बद्ध निम्मलिखित प्रश्न- 


(अ) मिल्वर, रिफाटनरी प्रोजक्टों सद्धित सिक्‍यूरिटी प्रेसें तथा टकसालें, 
(व) मिक्‍के, 

(स) नोटों का चलन, 

(द) रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया, स्टेट बैंक ऑफ इण्डिया तथा दूसरे बैंक, 
(य) स्वदेशी बैंक, 

(२) पूजी ऋण तथा पूजी देने वाले व्यक्रित, 

(लो निपोशिएदिल इन्मट्रपेन्टल एक्ट, 488॥ क अतर्गभत अवरारश, 

(व) भारत-पाक वैंफिग समझोत का प्रशासन, 

(प्त) भारत के चेरिटेविच एण्ड्रेमेण्ट्स के कोपाध्यक्ष के कार्य। 


आर्धिक परामर्श 


१0 सयुक्त राष्ट्र सघ तथा उससे सम्दद सथबठनों (जैसे आर्थिक तथा सामाशिर्क 


परिषद्‌, एशिया तथा सुदुरपुर्द के लिए आ्यिक आयोग इत्यादि) में भारत के 


प्रारतीय प्रशासन का संगठन हा 


बजट 
॥व 


2. 


43. 
» लोक करण अपिनियम का प्रशासन, 
35. 


4 
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वर 
१8 


9 
२० 


24. 


भाष लेने से सबंधित आर्थिक तथा वित्तीय प्रश्नों पर आवश्यक सामप्री प्रस्तुत 
करना तथा संक्षिप्त निर्देश आदि तैयार करना। 


साधन तथा घोत 

रेलवे बज़ट को छोडक्ट अनुपूरक तथा अधिक अनुदानों सहित केन्द्रीय बजट का 
निर्माण, 

केद्टीय तथा राज्य प्तरकारों ड्वारा ऋण लिए जाने तथा दाजार क्रणों की व्यवस्था 


केद्रीय ट्रेजनी नियर्मों का प्रशासन, 

ब्याज की दरों, ऋण की दरों, प्रोडविटविटी, टैस्ट रेट्स इत्यादि को निर्धारित 
करना, 

लेफाकन तथा लेया परीक्षण की प्रक्रियाओं का निर्धारण तथा वर्गीकरण, 
राज्यों के पुनर्गठण, देता के विभाजन तथा सपीय सतह पर वित्तीय एकीकरण 
से सम्बद्ध मामले, 

भारत वी आकस्मिक निधि सवधी नियमों दा प्रशासन, 

केद्रीय वित्त स्थिति को घुंदृढ करने के लिए ट्रेजरी विल्स, 

केद्रीप तथा राज्यों के बज़टों की सामान्य रूप-रेणा, 


27, वित्त आयोग, 


23 


छोटी बचत (जिसमें राष्ट्रीय बघत सगठन का प्रशास्तन भी सम्मिलित है।) 


आयोजना 


24, 


25 
26 
27 
28 
29 
39 
जे 
33 


राज्यों को संविधान में निहित कानूनी अनुदान तथा उनके विकास कार्यक्रमों और 
अन्य स्वीकृत उद्देश्यों के लिए अस्थाई वित्तीय अनुदान एवं ऋण प्रदान करना, 
स्थानीय॑ करारोपण, 

राजकीय वित्त, 

सार्वजनिक सल्थाओं, जैसे नियमों, नगरपालिकाओं आदि डाटा क्रण लेना, 
पूजीगत बजट, 

महत्वपूर्ण आर्थिक प्रश्तों से सम्बद सष्ठकारिता, 

आय्रोजन तथा विकास, 

कराधान जाब आयोग, 

भारतीय लोक प्रशासन सापथान को अनुदान, 

केद्र सथा राज्यों के विधान के आर्थिक एवम वित्तीय पहलुओं वी जाच पडताल। 


विक्री-कर 


4 


१956 के भारतीय विक्री-कर अधिनियम का प्रशासन, 
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35 
36 
37 
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4956 के विक्री-कर कानून विधेयक्र एवं वैलीडेशन एक्ट का प्रशासन, 
विद्वी-कर के स्थान पर अतिरिक्त आबकारी कर का आरक्षण, 

राज्यों के विक्री-कर से सदंधित दे मामले, जो राष्ट्रपति की स्वीकृति के लिए 
आए हैं। 


बीमा 
38 सामान्य वीमा से सवंधित नीति, 3958 के बीमा अधिनियम का प्रशासन, बीमा 
कंपनियों के सघ का सग्रह, जीवन बीमा निगम की अधीनस्थ कपनिया, 
39 जीवन बीमा से संबंधित नीति, जीवन वीमा व्यवस्ताय का राष्ट्रीयकरण, 956 
के जीवन वीमा अधिनियम का प्रशासन तथा जीवन बीमा न्यायाधिकरण। 
निगम 
40 औद्योगिक वित्त निगम (आई एफ सी ) अधिनियम, 7948 तथा पुनर्वाप्त वित्त 
प्रशासन (आर एफ ए ) अधिनियम, 948 का प्रशासन, 
4. रामज्य वित्त निगम अधिनियम, 95॥ के अतर्गत राज्यों के वित्तीय निगम, 
42. भारत औद्योगिक ऋण तथा निगम लिमिटेड, 
43. रिफाइनेन्स कारपोरेशन फार इन्हस्ट्री। 
स्टाक एक्सचेंज 
44. मिकयूरिटीन कान्‍्ट्रेक्ट्रस (रेगुलेशन) एक्ट, 4956 का प्रशासन, 
45 स्टाक एक्सचेंजों का नियत्रणा। 
पूंजी नियम 
46 ज्वाइन्ट स्टाक कपनियों द्वारा जारी किये जाने वाली पूजी पर निर्यंत्रण। 
विविध 


47 


दीमा विभाग का प्रशासन जो वित्त मगलय का एुक ऐसा विभाग है जिसके कार्य 
क्षेत्र की सीमा मवसे अधिक लवी हे। देश वी सपृची आर्थिक स्थिति इसी विभाग 
के कार्य क्षेत्र का विषण है। 


आर्थिक मामलों के विभाग का संगठन 

इस विषाग के अतर्गत एक सलग्न कार्यालय तथा आठ अधीनस्थ कार्यालय कार्य कर 
रहे हैं। इनके अतिरिक्‍त विभाग के प्रशासनिक नियत्रण में एक लोक उयम भी संगठित 
किया गया है। यह विभाग निम्नलिछित प्रभागों में विभक्त है। ये प्रझाग हैं- 

4 वजद-प्रभाग, 

2 आतरिक दित्त प्रभाष, 

3 वाद्य वित्त एवं विदेशी सहायता प्रभाष॑, 
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4 आर्थिक प्रभाग, 
$ प्रशासन प्रभाग। 


7. बजट प्रभाय 
यह डिवीजन भारतीय रेलों के अतिरिक्त केन्द्रीय सरकार के वजट, अनुदानों की 
अनुपूरक मार्गों तथा अतिरिक्त अनुदानों वी मार्गों को तेयार करने और प्रस्तुत करने का 
कार्य करता है। राष्ट्रपति शासन के अतर्गत आने वाले राज्यों के बजटों और उनकी 
अनुपूरक मागों का प्रद॒ध भी इसी प्रभाग में किया जाता हे। इनके अतिरिक्त यह प्रभाव 
सरकारी ऋण और अल्प वधत योजनाओं (जिनमें सरकारी सादधि जमा योजनाए भी 
सम्मिलित हैं) तथा सरदारी भविष्य निधि से स्वंधित अन्य मामलों के सदध में भी विभाग 
के सदयोग से आयकर वार्षिवी जमा पोजना का काम भी करता है। राष्ट्रीय बचत लगठन 
की सर्वोपरि जिष्पेदारी इसी प्रभाग पर है। 
बजट प्रभाग के अन्य कार्य जिन दिपयों से सवध रखते हैं, उनमें से कुछ इस प्रकार 
हैं- 
4. राज्य सरकारों द्वारा बाजार से लिए जाने वाले ऋणों तथा केद्वीय एवं राज्य 
शरवारों की आर्थिक उपाय नीति पर निगरानी रखना 
2. भारत वी आकस्मिक निधि का प्रशासन, 
3 भारत के नियत्रक व मद्दालेखा परीक्षक के कर्त्तव्यों छया शक्तियों सहित लेखा परीक्षा 
और लेघा पालन से सदधित अन्य प्रश्न, 
4 वित्त आयोग से सबधित सभी दिपय॑, 
$ केंद्रीय सरवार डारा दिये जाने वाले ऋ्रणों के ब्याज की दरों का निर्धारण तथा 
समय-समय पर उनकी समीक्षा करना, 
6. केन्द्रीय राजकीय नियमों का प्रशासन तथा वियत्रक एव महालेखा 
प्रतिवेदनों को ससद के सदनों में प्रस्तुत करना आदि। 


लेखा परीक्षक के 


2. आंतरिक बित्त प्रभाग 
यह प्रभाग पूजी निगर्मो के नियत्रण, मुद्रा और सिक्कों वी ढलाई, टकसानों और उनके 


धातु परीक्षण विभागों के प्रशासन, चादी शोधन-प्रायोजन, इण्डिया सिक्युरिटी प्रेत, प्िक्यूरिटी 
पैपर पिल प्रापोजना और कोलार स्वर्ण खनन उद्योगों से संधित महत्वपूर्ण विषयों के नित्य 
प्रति के प्रशासन के विषय में कार्यवादी करता है। प्रतिभृति सविदा (विनिमप) अधिनियम, 
4950 का प्रवध तथा देश के शेयर बाजारों के विनिमय कार्य के लिए भी यही प्रभाव 
उत्तरदाई है। 


3. बाद्य वित्त एवम्‌ विदेशी सहायता ग्रभाग 


यह प्रभाग विदेशी तथा अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक एव वित्तीय सस्‍्याओं से भारत के आर्थिक 


90 भारतीय लोक प्रशासन 


सबधों का सचालन करता है। इसका सदध ठिदेशी मुद्रा विदेशी निवेश, दाह्य वित्त और 
भारत को विदेज्ञों से प्राप्त होने वाली अथवा भारत द्वारा विदेशों दो दी जाने वाली तकनीरी 
सहायता से है। व्यापार और अदायगी के सवध में विदेशों से किय जाने वाले अनुदधों और 
विदेशी व्यापार-नीति के सदध में व्यापक प्रश्नों की छानवीन भी इसी प्रभाग द्वारा वी जाती 
है। यह अपने निवेश अनुभाग वी सद्यायता से विदेशी निवशकर्त्ताओं एवम्‌ तकनीकी विशेषज्ञों 
को भारत स्थित उदध्मों तथा कपनियों में आकर्षित करने के लिए सामान्य नीतिया बनाता 
है। भारत में विदेशी कपनियों की व्यापारिक कार्यवाही को हतोत्साहित कर विदेशी मुद्रा दी 
दचत करता है। भारत में स्थापित विदेशी कपनियों या विदेशियों की ददुसख्या वाली कपनियों 
के भारतीयकरण वी समस्याओं पर भी इस प्रभाग में विधार-दिमर्श चलता रहता है। 


4. आर्थिक प्रभाग 

यह अर्थ प्रभाग की एक परामशदात्री प्रशादा है। इसका मुख्य कार्य आर्थिक नीति 
सवधी प्रश्मों के बारे में मत्रालय को परामर्श देना और अर्थ-व्यवस्था की प्रवृत्तियों का 
विश्लेषण करना है। यह प्रभाग विदेशों मैं होने दाली आर्थिक घटनाओं और विशेष रूप 
से उन घटनाओं पर भी दृष्टि रखता है जिनका भारतीय अर्थ-व्यवस्था पर गद्दरा प्रमाव 
पड़ता है। यह भारतीय रिजर्व दैंक, योजना आयोग तथा केन्द्रीय सांप्यिक्री प्रशााओं के 
निकट सहयोग से कार्य करता है। दजट के सपय ससद के सम्मुख एक आर्थिक सर्वेक्षण 
प्रस्तुत करता है तया केद्रीय दजट का आर्थिक ओर कार्यात्मक वर्गीकरण प्रस्तुत कर सामझें 
को वित्त प्रशासन में प्रशिक्षित करने में पहल करता है। 


5. प्रशासन प्रभाग 
यह प्रभाग, विभाग के ऐसे प्रशासनिक दिपयों से सदंधित कार्य करता है, जिनमें 

सतर्कता और सगठन ठथा कार्य प्रणाली-सदधी कार्य समिति भी सम्मिलित है। जहा तक 

इस विभाग के पदों का सदध है, प्रभाग ने हाल ही में मंग्रिमडल सचिवालय दी ओर से 

जारी किये गये निर्देशों के अनुसार वैज्ञानिक आधार पर व्यावसायिक प्रवंध दा कार्य भी 

अपने हाथ में ले लिया हे। 
विभाग का सचिवालय 
विज्ञेष सचिव 


+ 
अतिरिक्त सचिव + 
मुख्य आर्थिक सलाइकार ते 
आर्थिक सलाहकार व 
संयुक्त सचिव 6 
निदेशक हि 

त 


मुख्य लेखादार 
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उप-आर्थिक सलाहकार त 
उप-सचिव १0 
आफिक्षर आन स्पेशबल ड्यूटी (अकान्ट्स) + 
अवर सचिव 2० 
संयुक्त निदेशक 4 
उप-निदेशक 3 
उप-आर्थिक सलाइकार 3 
घरिष्ठ शोध अधिकारी १9 
वरिष्ठ अकाउन्द्स अधिकारी व 
उप-लेखा अधिकारी ढ़ 
सेक्सन ऑफिसर (तकनीकी) द् 
शोध अधिकारी व 
सैक्सन ऑफिसर 52 
प्रशासनिक अधिकारी 2 
अधीक्षक (वित्त आयोग) ते 
वित्त अधिकारी 7 


विभाग के संलग्न का्यलिय 


राष्ट्रीय बच्चत संगठन, नागपुर 

यह सपठन देश में अल्प बचत अभियान को प्रोत्साहित करता ढै, जिससे लोग अपनी 
भावी आवश्यकताओं के लिए अपगी आय का कुछ अश बचा सके। सामात्य जनता की 
विकास कार्यों में ठहचि जागृत कर उस्ते अपनी बचत को इन राष्ट्रीय कार्यक्रमों में लगाते की 
प्रेरणा दैनाः इसका प्रयुख उत्तरदायित्व है। इस संगठन का प्रधान कार्याण्य नागपुर में ह्थित 
है। यह नीति सवधी सभी विषयों में पहल करता है तथा क्षेत्रीय कार्यालय एवं उनके 
अधिकारियों पर सीधा प्रशासकीय निमंत्रण रखता है। 


अधीनस्थ कार्यालय 


7-3 भारत सरकार की टकसार्ले 
भारत सरकार की तीन टकसालें बम्बई, कलकत्ता तथा हैदराबाद में स्थित हैं। इनका 


कार्य सभी मूल्यों के सिक्के ठालना है। ये टकसालें दैंकों, विश्वविधालयों, सरकारी सस्त्थाओं 
और रेलवे के लिए पैडल, वैज्न तवा टोकन आदि बनाने का कार्य भी करती हैं। सिक्कों 
के खरे खोटे होने की जाब भी इन टकसालों में द्ोती है। 
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4. इण्डिया सिक्‍योरिटी प्रेस, नासिक रोड 

इस प्रेस की स्थापना सन्‌ 925 में की गई थी। कार्य की दृष्टि से यह प्रेस तीन 
प्रशामकीय इकाइयों में वी हुई है- 

4 स्टाम्प प्रेस, 

2. करेन्‍मी नोट प्रेम, तथा 

3 केन्द्रीय स्टाम्प भडार। 


5. चांदी परिष्करणशाला, कलकत्ता 
यह शाखा उन मिक्‍कों से दादी निकालती है जो युद्ध के दोरात जारी क्ये गये ओर 
फ़िर दाद में जिनका प्रसारण रोक लिया गया था। 


6 सिक्‍योरिटी पंपर मिल्‍स, होशयाबाद 

सन्‌ 967-68 में होशगावाद में स्थापित यह मिल प्रति वर्ष लगभग 2009 टन 
करेन्मी तथा बैंक नोट छापने का कार्य करती है। अभी हाल में इमझी उत्पादन क्षमता को 
बढ़ाये जाने के लिए प्रयास छिया गया है। 


7. पुनर्वास वित्त प्रशासन इकाई, नई दिल्‍ली 

पुर्नवास वित्त प्रशामन की स्थापना देश के विभाजन के तुरत बाद पश्चिमी और पूर्वी 
पाकिस्तान से आये शरणार्थियों के सहायतार्थ की गई थी। स्वतत्रता के वाद से प्रशासन 
कई वर्षों तक शरणार्थियों को ऋण देता रहा अब यह शाखा गोण इकाई है। 


8. कोलार स्वर्ण घनन उद्यम, उरयांव, कनाटिक 

एक मिनम्बर, 4962 क्यो भारत सरकार ने कोलार स्वर्ण खनन उद्यम को मैसूर सरकार 
से अपने हाथ में ले लिया और तभी से यड उप्मम भारत सरकार के वित्त मत्रालय के 
प्रशासनिक नियप्रण में एक विभागीय उद्यम के रूप में चलाया जा रढा है। खनित स्वर्ग 
को साऊ कर केद्धीय सरकार देश दी विदेशी मुद्रा की रिज़र्व मात्रा को बढाती रहती है। 
म्वर्य उत्पादन के अतिरिक्त यह उद्यम भारतीय भृयर्भ सर्वेक्षण तवा भारतीय खनिज ब्यूरो 
के साथ मिलकर कोलार स्वर्ण क्षेत्र के विकास का कार्य भी सचालित करता है। 


लोक उद्यम 
4. रिजर्व बेंक ऑफ इण्डिया, बम्बई 
रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया की स्थापना व्रिटिश शासन काल में 935 में रिजर्व देंक ऑफर 
इण्डिया एक्ट के अतर्पत वी गई। स्वतयत्ा के बाद सन्‌ 948 में इसका राष्ट्रीयकरण कर 


दिया गया। रिजर्व बैंक का मुख्य कार्य देश वी मूल आर्थिक व्यवस्या को नियंत्रित करना 
है जिससे कि आर्यिक स्थायित्व दनाया रखा जा सके। यह सरकार द्वारा अपनाई गईं आर्थिक 
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नीतियों के अनुसार आर्थिक विकाप्त का प्रयास करता है। अर्थ तंत्र का नियमन करने के 
लिए पष्ठ देश की करेंसी, दैंक व्यवस्था एवम्‌ साख व्यवस्था पर नियत्रण करता है। इस 
कारण ये रिजर्व बैंक को नोट प्रसारित करने का एकाधिकार दिया गया है। यह कामशियिल 
बैंकों तथा राज्य एवं अन्य सहकारी बैंकों जैसी अन्य वित्तीय सत््याओं के लिए बैंकर की 
हेसियत से कार्य करता है। साख के नियमनकर्त्ता के रूप में यह सामान्य साख नियत्रण का 
कार्य भी करता है। देश के बैंकों के स्वस्थ विकाल को प्रोत्साडित करना तथा घतकार के 
बैंकिय एवम्‌ वित्तीय कार्यों का सचालन इसके प्रमुख कार्य हैं। यह बैक अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
एवम्‌ राष्ट्रीय विकास तथा कल्याण की दृष्टि से रुपये के विनिमय मूल्य को बनाये रखने 
का आत्यत महत्वपूर्ण कार्य करता है। ज़द से भारत सरकार ने देश के आर्थिक विकाप्त के 
कार्य को अधिक उत्साह से सम्माला है, तभी से इस बैंक का कार्य क्षेत्र तीव्रता से दढा है। 
यह औद्योगिक तथा कृषि वित्त की सुविधाएं बढाने के लिए पहल करता है। कामशिंयल तथा 
सरकारी बैंकों के क्रिया-कलाप, घुगतान सतुलन, कपनी तथा सरकारी वित्त तथा प्रतिभूति 
दाजार के सबंध में आकड़े एकत्रित करता है तथा उन पर आधारित ज्लाज्यिवी एवम्‌ विश्लेषण 
को अपने सामविक प्रकाशतों में प्रकाशित करता है। इप्तके एसे प्रशासकीय कार्य हैं जो 
अर्ध-व्यवस्था को स्थायित्व देते हैं एव विकासोन्मुष भी बाते हैं। इसका केद्रीय कार्यालय 
बम्दई में है, जो सरकार को वित्तीप, आर्थिक एवम्‌ बैंक सबधी व्रिषयों पर विशिष्ट सलाह 
देता है। रिजर्व बैंक शाखाएं देश के सभी प्रपुख शहरों में पाई जाती है। 

रिजव॑ बैंक की प्रशासरीय व्यवस्था एक केन्रीय निदेशक मंडल करता है। इसके सदस्य 
भारत सरकार द्वारा नियुक्त किये जाते हैं। इन सदस्यों में से एक सदस्य वित्त मत्रालय से 
भी सम्मिलित किया जाता है। बैंक का गवर्नर इसका मुख्य कार्यपालक होता है और उच्चकी 
सद्ापता के लिए एक डिप्टी गवर्नर दाता है। भारत सरकार को यह कानूनी अधिकार हैं 
कि बह नीति निर्माण एव दैंक॒ कार्यों के कानूनों के सबंध में इस दैंक को समय-समय पर 
निर्देश भेजे। 


2. स्टेट बैंक ऑफ इण्डिया, बम्बई 

स्टेट वेंक ऑफ इण्डिया अधिनियम, 955 के अतर्गत ॥ जुलाई, 955 को इस बैंक 
को स्थापना हुईं। इस बैंक की स्थापता का मुख्य उद्देश्य देश के देहाती एव अर्ध-शबरी क्षेत्रों 
में बहुत बडी सख्या में बैंकिंग सुविधाएं उपलब्ध करणा था। मद दैंक छोटे उद्योगों के 
विकाप्त के लिए विशेष वित्तीय प्रावधान रफता है और सरकारी क्षेत्रों को सहयोग देता है। 

बैंक का प्रवध एक केद्धीय बोर्ड द्वारा किया जाता है। केद्न सरकार इसके सभापति 
एवं उप-सभापति की नियुक्ति करता है। बोर्ड के द्वारा दो प्रबंध निदेशक नियुक्त किये जाते 
हैं। दैंक को अतिरिक्त शेयर होल्दर्स छ निदेशक निर्वाचित करते हैं। रिजर्व बैंक की सहमति 
से केन्र सरकार अन्य 6 निदेशक नियुक्त करती है, जो यथासभव आर्थिक एव प्रादेशिक 


हितों का प्रतिनिधित्व करते हें। 
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3. आओद्योगिक वित्त निगम, नई दिल्‍ली 

इस निगग की स्थापना ससद के एक कानून के अतर्गत सन्‌ ॥948 में की गई थी। 
छोटी-छोटी कपनिया तथा सहकारी सस्थाएं इस के माध्यम से भारत सरकार द्वारा वित्तीय 
सहायता प्राप्त करती हैं। इस निगम का एक महत्वपूर्ण कार्य औद्योगिक सस्थाओं को 
अल्पकालीन तथा मध्यकालीन ऋण देना है। लेकिन यहा यह उल्लेखनीय है कि निगम केबल 
उन्हीं कपनियों एवं सहकारी सम्धाओं को सहायता देता है जिनमा सदध उत्पादन, ट्रिलिग, 
माइनिग तथा होटल आदि व्यवसायों से हैं। पिछड हुए क्षेय्रों को सहायता देने के लिए यह 
विशेष योजनाएं बनाता है। निगम का प्रवध एक निदेशक बोर्ड द्वारा किया जाता है जिममें 
एक सभापति होता है और उसकी नियुक्ति केन्द्रीय सरकार द्वारा वी जाती है। इसके 
अतिरिक्त बोर्ड में कुछ अन्य सदस्य हांते है, जो भारतीय औद्योगिक विकास बैक, 
बीमा-कपनियों तथा सहकारी दैंकों के प्रतिनिधि हांते हैं। 

निगम की निम्नलिखित शाखाए हैं, जो वम्बई, कलकत्ता तथा मद्रास शहरों में स्थित हैं। 


4 कृषि पुनर्वित्त निगम, बम्बई 

कृषि पुनर्दित्त निगम कानूनी निगम के रूप में जुलाई ॥963 से कार्य कर रहा है। यह 
निगम प्राथमिक रूप से एक पुनर्वित्त एजेन्मी है और यह उन बैंकों को वित्तीय सुविधाएं 
उपलब्ध कराता है, जो कृषि विकास के लिए ऋण की माण करती हैं। इस प्रकार स्पष्ट 
है कि यह कृत्रि विकास की विभिन्न आयोजनाओं के लिए पुनर्वित वी व्यवस्था करता है। 
इसका सदध कृषि विकास को उन प्रमुख आयोजनाओं से रहता है जिनकी वित्त-व्यवस्था 
केद्रीय भूमि मार्टगेज बैंकों या एपेक्स सहकारी बैंकों द्वारा सवोपजनक रूए से नहीं दी जाती। 
अपवादस्दरूप यह निगम उन सहकारी सम्पाओं को भी प्रत्यक्ष रूप से ऋण दे सकता है, 
जिनकी स्वीकृति रिजर्व देंक ने दे दी है। इस प्रकार यद्ध रिजर्व बैक से सम्बद्ध निषम है 
जिमझे द्वारा उपयुक्त सस्थाओं के सरकारी गारन्टी के आधार पर पुनर्वित्त वी व्यवस्या वी 
जाती है। निगम का प्रदध एक निदेशक मइल डाटा किया जाता है जिसमें एक अध्यत, एक 
प्रदध निदेशक और छ निदेशक होते हैं। 


5 भारतीय यूनिट ट्रम्ट, बम्बई 

इस ट्रमट थी स्थापना, यूनिट ट्रस्ट एक्ट, 963 के अतर्गेत फरवरी 496० में वी गई 
थी। यह ट्रस्ट यूनिटें बेचता है तथा इस प्रकार प्राप्त घत दा उपयोग निवेश कार्यों में किया 
जाता है। इसकी प्राथमिक पूजी पाच करोड़ रुपये है। इसमें से ढाई करोड़ रुपये जीवन 
वीमा निगम, स्टेट वैक ऑफ इण्डिया और अन्य देकों अघप्टा दिये जाते है, जिनमें 
अनुमृचित देंक भी सम्मिलित हैं। ट्रस्ट का प्रदध एक ट्रस्ट मडल ड्वारा किया जाता है। इस 
मइल में एक अध्यक्ष और एक कार्यकारी ट्रस्‍्टी होता है, मिनी नियुक्ति रिजर्व दैंक द्वारा 
की जाती है। इसके अतिरिक्त आठ ट्र॒स्टी जीदन दीपा निगम तथा अनुसूचित दैंकों आदि 
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द्वारा नियुक्त किये जाते हैं। 


परामर्शदानी अभिकरण 

उपर्युक्त सलग्न एवं अधीनस्थ कार्यालयों के अतिरिक्त आर्थिक मामलों के विभाग ! 
में दो परामर्शदात्री निकाय भी हैं ये निकाय हैं- 

(7) राष्ट्रीय बधत परामर्शदाद्री समिति तथा (2) सद्दिला बचत अभियान पदामर्शदात्री 
परिषद्‌। ये दो ऐसे निकाय हैं, जो इस विभाग को एक्त विषयों पर परामर्श देने के लिए 
गटित किये गये हैं।” 

वित्त मत्नालय का ऊपर वर्णित सगठन शत्तिया ठथा कार्य इस्त ओर सकेत करते हैं 
कि यह एक नियत्रणकारी मत्रालय है। भारत सरकार के अन्य सभी मत्रालयों पर इस 
मत्रालय का नियत्रण है तथा यह उनके कार्यों में समन्वय भी स्थापित करता है। केद्रीय 
सरकार के हाथों को सुदृढ करने वाला यह मत्रालय केद्रीकरण का यत्र कष्ठा जा सकता है। 
यह स्वाभाविक भी है चूंकि जिसके नियत्रण में वित्त होता है, वह सभी को अधीन बनाने 
वी क्षमता रखता है। इस मत्रालय के हाथ में वह शक्ति हे जिसके आघार पर बढ किसी 
भी मत्रालय अथवा राज्य को बड़ी सरलता से अपने कार्य करने से रोक सकता है। यथपि 
यह प्रशासनिक प्रकृति का मप्नालय नहीं है, फिर भी इसके सरे कार्य प्रशासनिक गतिविधियों 
को नियत्रित एवं सबालित करते हैं। इस पर धड आरोप लगाया जाता है कि यह स्टाफ 
(परामर्शी) होते हुए भी लाइन अभिकरणों के उपयोगी प्रष्तावों एव कार्यों पर कुठाराघात 
करता रहता है, सभी मत्रालयों पर इसका प्रभाव सड़योगी मत्रालयों को हस्तक्षेप लगता है। 

सपठमात्मक पुनर्गठन की दृष्दि से वित्त मत्रालय में परिवर्तन ओर सुधारों की महती 
आवश्यकता है। इस सबंध में सर्वाधिक महत्वपूर्ण बात यह कही जाती है कि भारत एक 
विकासशील देश है जिसकी सरकारों के लिए एक-एक पैसे का सदुपयोग सोच समझ कर 
करना चाहिये। सार्वननिक धन का अधिकाधिक सदुपयोग एवं अच्छी व्यवस्था बनाये रखने 
के लिए प्रशासनिक सुधार आयोग ने कहा था कि इस मत्रालय को एक व्यापक कार्यक्रम 
बनाना होगा। यह मत्रालप इतना बड़ा है कि यदि इसके कुछ अधीवत्थ और सलःन कार्यालयों 
को विभागों में बदल दिया जाए तो उपयोगी होगा। समाजवादी अर्थ व्यवस्था में लोक वित्त 
के प्रशासन को सोद्देश्य हूप से चलाने के लिए मग्लय के विभागों एव प्रभागों में एक उच्च 
स्तरीय विशेषीकरण की आवश्यकता है। इसी प्रकार समन्वयकारी गतिविधियों का एक 
प्रवोष्ठ अन्य सहयोगी भत्नालयों द्वारा हस्तक्षेप कही जाने वाली आलोचना को कम कर सकता 
है। योजना आयोग के गठन के प्तमय से वित्त मत्रालय का कार्य यह माग करता है कि 
आयोजना सबधी वित्त का प्रबंध ये दोनों मिलकर करें अथवा दोनों के बीच एक स्पष्ट 
विभाजन किया जाएं। यह सगठन स्थिति को अस्पष्ट बनाये रखने के लिए उत्तरदाई है। 
अत वित्त मत्रालय में योजना वित्त तथा राज्य वित्त पर पृथक्‌ से घ्वतत्र प्रभाग अधवा 
विभाग स्थापित किये जा सकते हैं। 
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प्रतिरक्षा मंत्रालय 


ईस्ट इण्डिया कपनी के शासन काल में जद भारत सरकार ने सन्‌ ॥776 में पहली दार 
एक सैनिक विभाग की स्थापना की तो प्रतिरक्षा मत्रालय का जन्म हुआ। उस्त समय यह 
विभाग कपनी सरकार के अन्य विभागों में सेना को प्रभावित करने वाले सभी आदेशों का 
रिकार्ड रखने तथा सैनिक कर्मचारियों की सूदी आदि बनाने के लिए विशेष रूप से उत्तरदाई 
धा। इस विभाग की स्थापना से पूर्व ये कार्य जन-विभाग द्वारा सपादित किये जाते थे। 
सन्‌ 776 में जब जन विभाग के ये सैनिक कार्य, सैनिक विभाग को हस्तातरित कर दिये 
गए तो इस विभाग का एक पृथक्‌ सचिव भी नियुक्त किया गया, क्वितु व्यावहारिक प्रशामन 
में सैनिक विभाग पुराने जन विभाग की एक शाद्था मात्र बना रहा। 

समस्त सैन्य कार्यवाद्धियों का सचालन एक कमाण्डर-इन-चीफ का उत्तरदायित्व हुआ 
करता था। गोपनीयता विभाग इस सैन्य प्रशासन के कार्य में सहायता प्रदान करता था। 
सन्‌ ॥786 में जब गोपनीयता विभाग को तीन शाखाओं में विभक्त किया गया जब गोपनीय 
सैन्य शाखा की स्थापना हुई। 

सन्‌ १798 में राजनीतिक, सैन्य एवं विदेश विभागों से गोपनीय शब्द हटा दिया गया। 
एक वर्ष पश्चात्‌ एक पृथक्‌ गोपनीयता विभाग की स्थापना की गई, जिसे राजनीतिक एव 
विदेश विभाग के सचिव की अधीनता में रखा गया, कितु सैन्य विभाग की अध्यक्षता एक 
स्वतत्र सचिव द्वारा की जाती थी। कुछ समय पश्चात्‌ सैन्य निरीक्षण विभाग को 
“सैन्य-विभाग” के साथ मिला दिया गया। 

सन्‌ 833 के चार्टर अधिनियम के फलस्वरूप सदेघानिक एव प्रशासनिक व्यवस्था में 
अनेक परिवर्तन आये, जिनमें सदसे अधिक महत्वपूर्ण परिवर्तन वगाल के सचिवालय से 
भारत सरकार के सचिवालय का पृथकीकरण था। सन्‌ 3843 में जब यह पृथवीकरण हुआ 
उम्र समय भारत सरकार के सचिवालय में सैन्य विभाग सहित कुल चार विघाग थे जिनके 
सचिव भी अलग-अलग हुआ करते थे। 

सन्‌ 864 में दम्दई, कलकत्ता एवं मद्ाम की तीनों प्रसीदेन्‍्सियों के सैनिक लेखा विभाग 
को सैन्य विभाग के साथ मिला दिया गया, कितु स्थल सेना का सगठन प्रेसीडेन्सी के 
आधार घर ही दना रहा। सन्‌ 878-80 के अफगान युद के पश्चात्‌ क्राउन द्वारा एक 
जाच आयोग की स्थापना की गई। इस आयोग ने इस सारी व्यवस्था को अयोग्य एव 
अक्षम ठहराकर इसका पटाक्षेप किया। यह सिफारिश सरकार ने स्वीकार कर ली क्ति 
किन्हीं कारणों से सन्‌ १895 तक इसे क्रियान्दित नहीं क्रिया जा सका। सन्‌ १895 में सभी 
प्रेसीदमियों की स्थल सेना को मिलाकर एक सयुक्त भारतीय दन सेना की व्यवस्था वी गई, 
कितु प्रशासनिक सृदिधा को ध्यान में रखते हुए इसे चार कमानों में विभाजित क्या गया। 

4. पजाव (उत्तर-पश्चिमी फ्रन्टियर सहित), 

2 बंगाल, 
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3. मद्रास (वर्मा चढ़ित), 

4. वबात्वई [सिन्ध स्वेत्ठ तथा अदेन सड्ित)। 

भारतीय सेना की सर्वोच्च सत्ता गवर्नर-जनरल सहित उसका कयआ (क, धाए५६ * 
निहित थी, जो क्राउन के प्रति उत्तरदाई धां, कितु व्यवहार में यढ उतर वि परत सतत छ् स्व 
के प्रति था। 

परिषद्‌ में सेना सवधी मामलों की व्यवस्था के लिए दो सदस्य उत्तरदाईं होत 
ये जिनमें से एक सैन्य सदस्य कहलाता दा। यह सदस्य भारतीय सेना के प्रशासनिक 
तथा वित्तीय मामलों का पर्यवेन्चण किया करता था। दूसरा सदस्य स्वय 
कमाण्डर-इन-चीफ था जो 'आपरेशनल मेटर्स' की देखाभाल करता था। 
कमाण्डर-इन-चीफ के प्रस्ताव सैन्य सदस्य के माध्यम से भारत सरकार को प्रेषित 
किये जाते थे। सैन्य-सदस्य ब्रिटिश या भारतीय सेना का वरिष्ठ अधिकारी होता था। 
यह द्वैध-नियत्रण सैन्य-प्रशासत में अव्यवस्था उत्पन्न करता या। अत सन्‌ ॥90$ में 
प्रारत सचिव ने हस्त प्रशासन में सुधार करने हेतु क्राउन सरकार के समक्ष एक 
प्रस्ताव पेश कियां। तत्कालीन कमाण्डर-इन-चीफ लार्ड क्रिचनर ने यह सुझाव दिया 
था कि भारतीय सैन्य मामलों सें कमाण्डर-इन-चीफ ही सरकार का प्रमुख परामर्शदाता 
ऐोना चाहिएं। लेकिन लॉर्ड कर्जन इससे सहमत नर्ीं थे। अत उन्होंने इस सुझाव का 
विरोध. किया। अत में भारत सचिद ने यह निश्चय किया कि विशुद् सैन्य सेवाओं 
का प्रशास्तन कमाण्डर-इन-चीफ के हाथों में केन्द्रित रडेगा जबकि सैन्य सामप्री आपूर्ति 
तथा उत्पादन से स्वंधित सेवाए सैन्य-सदष्त्य के जियत्रण में रहेंगी। सन्‌ ॥909 में 
सैन्य-सदस्य के पद को समाप्त कर दिया गया। इसी समय सैन्य-विभाण का नाम 
भी बदलकर सेना दिभाग रख दिया गया। 

यधपि सन्‌ ॥909 में कमाण्डर-इन-चीफ सेना विभश का अध्यक्ष एवं भारत सरकार 
का प्रमुख सैन्य सलाहकार वना, कितु सैन्य प्रशासन से सवंधित अंतिम सत्ता शवर्नर-जनरल 
के हाथों में वेद्धित थी। गर्वनर-जनरल पेन्य-सवधी मामलों के लिए भारत सचिव के प्रति 
उत्तरदाई धा। भारत सचिव को भारत की सेना सदधी मामलों में सलाइ देने दाला मुख्य 
सलाहकार भारतीय कार्यालय के * सैन्य विभाग” का एक सचिव होता था। लदन स्थित 
अरतीय कार्यालय में इस मिलिट्री सचिव की सहायता के लिए एक भारतीय सैनिक अधिकारी 
सहायक के रूप में रहता था। 

भारत सरकार के 935 के भारतीय अधिनियम के अतर्गत भारतीय प्रतिरक्षा प्रशाप्न 
भे कोई महत्वपूर्ण परिवर्तन उपस्थित नहीं किया गया। सनू ॥938 में सेना विभाए का नाम 
एक बार फिर से बदल कर "प्रतिरक्षा विभाग” रख दिया गया। 

दितीय पहायुद्ध के दौरान सन्‌ 942 में प्रतिरक्षा विभाग को दो विभागों में विभक्त 


किया गया- 
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() युद्ध-विभाग, 

(2) प्रतिरक्षा विभाग। 

महादुद्ध के अरसान पर सुरक्षा विभाग एवं युद्ध विभाग का फिर से एकीकरण कर 
दिया गया और उसका नाम “सुरक्षा विभाग” रखा गया। 

स्वलयता प्राव्ति क दाद सन्‌ ॥947 में रक्षा विभाग का एक कविनेट सत्री को अधख्यहता 
में प्रतिरक्षा मत्रालय का स्तर प्रदान क्रिया गया। इस अयसर पर प्रनिरक्षा प्रशासन में छुठठ 
मौलिक परिवर्तन भी क्रिय गये, वैसे ता विश्व युद्ध क दोरन ही इस दिशा में कदम उठाना 
आरम्भ डा चुका था। सितम्दर 946 में जद अतरिम सरकार वनी ता उस समय 
कमण्टर-इन-चीफ कबद तीनों सेवाओं का सर्वोच्च क्माण्डर मात्र ही मो था अपितु भारत 
सरकार में उसका स्थान जनरल के वाद दृसर नम्दर पर था। 

45 अगग्त ॥947 दी तीनों सवाओं के लिए अलग-अलग क्माण्टर-इन-चीफों वी 
व्यवस्था की गईं। इस तरह स्थल, नवी तथा एयर फास के लिए तीन अलग-अलग 
क्माण्दर-दन-धीफों के पदों का जन्म दुआ, 

भारतीय संदिघान के अनुसार हमार गरणतत्र की तीनों सेनाओं का सर्वोच्च कमाण्डर 
भारत का राष्ट्रपति ढै। सन्‌ 3955 में सेन्य-प्रशासन स क्माण्डर-इन-चीफ नामक पद को 
समाप्त कर दिया गया है। अब तीनों सेनाओं के कमाण्डरों का- 

चीफ ऑफ दि आर्मी स्थफ, 

चीफ ऑफ दि नंवी स्टाफ, और 

चीफ आफ दि एयर-स्टाफ नामों से अभिदित झिया जाता है। 

सयम्बर, 962 में रक्षा ममालय में शेप, विकास एय सुरक्षा सदी उपकरणों के उत्पादना्य 
सुरक्षा उत्पादन विभाग वी स्थापना की गई।* 

इस प्रकार प्रतिरक्षा मत्ालय ने अपने दो सो वर्षों के इतिद्वास में कर दार अपने नाम 
ददले हैं। “मिलिट्री, आर्मी तथा दिफ्ेन्स” तीनों ही शद्द इस मंत्रालय की कार्थात्मक प्रकृति 
के परिधायक हैं। यथपरि अप्रेनी शासन-काल में दस पिझाग ने कोर्ट दिश्लेष प्रयोग एन प्रगति 
नहीं की, क्िसु स्वतयता प्रात्ति के बाद इसका स्वरूप एवं सगठन मूल रूप से बदला है। 
स्वतनता प्राप्ति के प्रारम्भिक वर्षों में तो हमारी तटस्थता की विदेशी सोति, प्रधान सती श्री 
नेडठ वी अपनी मान्यता, देश की गरीदी, शिक्षा, वैज्ञानिक शाप तथा आर्थिक साथनों का 
अपाब आदि इस प्रिघाग के बजट में कटौती मागन रहे, कितु सन्‌ 4962 के चीनी तथा 
965 एवं 4974 के पाकिस्तानी अक्मर्ों ने इस मदलय के कार्य एवं सगठन को इतना 
अधिक महत्वपूर्ण बना दिया है कि स्तर की दृष्टि से यद मंत्रालय गृड़ एवं वित्त सजालयों 
से अधिक महत्वपूर्ण माना जाने लगा है। 





रक्षा मंत्रालय के कार्य 
रक्षा मंत्रालय का सर्वप्रधम कार्य भारत और उसके प्रत्येक घू-साग की विदेशी 
ग 
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आक्रषणों से रक्षा कसा है। यदि कोई देश भारत की सीमाओं पर आक्रमण करता है तो 
देश की सुरक्षा का प्रबंध करना इस मत्लय का विशेष उत्तरदायित्व है। इसके लिए इसे 
रक्षात्पक तैयारिया तथा ऐसे समस्त कार्य करने होते हैं, जो दुद्ध तथा उसके थाद घना को 
निपपमित रूप से नियोजित एवं निर्धारित करने के लिए आवश्यक होते हैं। है 

संघ की प्मस्त सेनाए थलसेना नौ सेना और वायु सेना त्ञीनों सेनाओं के रिजर्व 
प्रादेशिक सेना तथा सहायक वायुसेना राष्ट्रीय केंडिट कोर, सैनिक फार्म सगठन, केस्टीन 
स्टोर विभाग, रक्षा प्राक्कलनों से एर्च प्राप्त करने वाली अपेनिक सेदाए, जल विज्ञान, 
सर्वेक्षण तथा नौपरिवहभ, थल, नौ तथा बायुमेना में निर्माण कार्य एवं एम ई एस को सरौपे 
गये रशा उत्पादन तथा सपठन से सदंधित निर्माण कार्यों को क्रियान्यिति आदि के लिए यह 
मत्रालय सपुचित प्रशासंक्नीय कदम उठाता है। इसी प्रकार नई छावनियाँ का निर्माण छावनी 
क्षेशें वी प्तीमावदी, उनकी सीमाओं में तशोधन, ऐसे क्षेत्रों में ध्वापत्त शाप, छावनी बोर्ड 
तथा प्राधिक्रणों का गठन और उनका अधिकर क्षेत्र तथा आवास सवधी ब्यवस्था करना 
भी इसी भयालय के उत्तरदायित्व हैं। 

रक्षा कार्यों के लिए भूमि और सम्पत्ति का अर्जनन अधिग्रहण और परित्याग तथा रक्षा 
भूमि तथा सम्पत्ति से अनाधिकृत लोगों को दाहर निकालना भी इस मत्रालय के कार्य हैं। 
भूतपूर्व सैनिकों से सदंधित मामले सुलझाने का कार्य भी इसी मत्रालय के कार्य क्षेत्र के अतर्गत 
आता है। 


रक्षा उत्पादन विभाग 
भारत सरकार के प्रतिरक्षा मंत्रालय में दो विभाग कार्य कर रहे हैं और रक्षा उत्पादन 
विभाग उनमें से एक है। इस विभाग का मुख्य कार्य प्रतिरक्षा कार्यों में काम आने बाली 
सामग्री का निरतरता से बडे पैमाने पर उत्पादन करना है। इस उत्पादन कार्य के नियोजन 
के लिए हस्त विभाग के अतर्पत निम्नलिखित सस्याए कार्य कर रही हैं- 
+ सुरक्षा उत्पादन एवं निरीक्षण सगठन, 
» हिन्दुस्तान एसेनोटिक्स लिमिटेड, 
भारत इलेक्ट्रॉनिक्स लिमिटेड, 
भन्नणाव डाक लिमिटेड, दस्वई, 
गार्डन रीच वर्कशाप लिमिटेड, कलकत्ता, 
» प्रागटूल्स लिमिटेड, सिकन्दरावाद, 
+ भारत अर्थ मुर््स लिमिटेड, बैंगलोर, 
गोया शिफ्यार्ड लिमिटेड, पोवा, 
« सुरक्षा शोध तथा विकास सगठना 
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प्रतिरक्षा आपूर्ति विभाग 
सुरक्षा उत्पादन विभाग की भांति प्रतिरक्षा आपूर्ति विभाग रक्षा मत्रालय का दूसरा 
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विभाग है। यह विभाग प्रतिरक्षा उत्पादन विभाग द्वारा उत्पादित एवं निर्मित सामग्री को 
प्रतिरक्षा सत्थानों तक यथास्थान पहुचाता रहता है। 

प्रतिरक्षा उद्देश्यों के लिए विशेषकर इलेक्ट्रॉनिक्स, साधन दिनियोग, गाड़ियों और 
जहाज निर्माण आदि कार्यों के क्षेत्र में बाइर से आयात किये जाने वाले साज-सामान की 
प्रतिस्थापना के लिए विशद योजना बनाना और देश वी औद्योगिक क्षमता के प्रयोग से ऐसी 
योजनाओं को अनुसधान, विकास और निर्माण के लिए कार्यान्वित करना, रक्षा अनुमधान 
तथा विकास-सगठन के कार्य के साथ देश में वैज्ञानिक तथा औद्योगिक अनुमधान और 
विकाप्त कार्य में समन्वय स्थापित करना, इलेक्ट्रॉनिक्स का विकास तथा उसके विभिन्न 
उपभोक्ताओं के बीच ममन्वय नीति का निर्माण करना आदि कुछ ऐसे कार्य हैं, जो इस 
विभाग द्वारा प्रशासकीय रूप से सपनर किये जाते हैं। 

इस प्रकार देश के रक्षा सवधी सभी कार्य इस मत्रालय द्वारा नियोजित एवं निष्पादित 
किये जाते हैं। प्रतिरक्षा की दृष्टि से कौन-कौन-सी सामग्री को अभीष्ट स्थानों तथा व्यक्तियों 
तक किस प्रकार पहुचाया जाए, यह व्यवस्था इम मज्रालय द्वारा की जाती है। 


प्रतिरक्षा मंत्रालय का संगठन 

प्रतिरक्षा मगलय का अपना एक सचिवालय, तीन सेवा हैडक्वार्टर्स, अनेक अतर-सेवा 
सगठन सया प्रशिक्षण सस्याए हैं, जो सारे देश में फैले हुए हैं। रक्षा उत्पादन विभाग तथा 
रक्षा आपूर्ति विभाग नामक दो विभागों के अतिरिक्‍त प्रतिरक्षा सवधी विषयों पर 
मीति-निर्माण सदधी निर्णय अनेक समितियों द्वारा लिये जाते हैं। ये समितिया सप्या में सात 
हैं जो मंत्रिमइल सचिवालय से निकट रूप से सर्वंधित हैं। ये समितिया हैं- 

१ केदिनेट की रक्षा समिति, 

2 रक्षामत्री दी तीन अतर-सेवा समितिया, 

3 रक्षा मत्री वी स्थल, नौ तथा वायु सेना सवधी तीन समितिया। 

केविनेट की रक्षा समिति, जिसकी अध्यक्षता स्वय प्रधान मत्री करता है, केविनेट वी 
ओर से प्रतिरक्षा से सबधित समस्त महत्वपूर्ण प्रश्नों पर विचार करती है तथा 
विचार-विमर्श के बाद अपना प्रतिवेदन केविनेट को सप्रेषित करती है। इसके द्वारा लिये 
गये सभी नीति-सबधी निर्णयों को कार्यान्दिव करने के लिए तीनों सेनाओं के हैड क्वार्टर्स 
को भेजा जाता है। 

इस समिति के अतिरिक्त रक्षा मत्री की तीन अतर-सेदा समितियों में रक्षा मंत्री, रक्षा 
उत्पाद मंत्री, उप-रक्षा मी, तीनों सेनाओं के त्तीनों प्रधान, रक्षा सचिव, वित्तीय सलाहबार 
(रक्षा) तथा वैज्ञानिक सलाइदार सदस्य होते हैं। ये अतर-सेवा समितिया मुख्य लूप से 
निम्नलिखित कार्यों के लिए विशेष रूप से उत्तरदाई हैं- 

(अ) रक्षा सदधी विषयों पर प्लान एवं पेपर्स तैयार करना। 

(आ) तीनों सेनाओं के अधिकारियों एवं सैनिकों के कल्याणार्य मीतिया बनाना एव 
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योजनाए प्रस्तुत करना। 

(६) तीनों सेनाओं के कार्य तथा निर्देशन से छवधित विषयों पर परामर्श देना। 

रक्षा पत्री की स्थल, नौ तथा वायु सेना समिति अपने-अपने क्षेत्रों से सर्वाधित मामलों 
की मूल नीतियों का प्रशासन करने के लिए उत्तरदाई हैं। रक्षा मत्री की अध्यक्षता में दो 
अन्य प्रमितिया हैं जिन्हें 

१ उत्पादन समिति और 

2 पेन्शर्नों के लिए अपीलीय समिति कहते हैं। 

ये समितिया प्रतिरक्षा मद्री को अपने अपने क्षेत्रों में तकनीकी सलाह देती हैं। 

उत्पादन समिति का गठन रक्षा मद्री की अध्यक्षता में तथा उत्पादन मत्री उप-रक्षा 
मत्री, त्तीनों सेनाओं के अध्यक्ष, वित्तीप सलाहकार (रक्षा), रक्षा सचिव, रक्षा उत्पादन 
विभाग के सचिव तथा वैज्ञानिक सलाइकार की सदस्यता से किया जाता है। 

इसी प्रकार पेच्चानों के लिए अपीलीय समिति में रक्ला मत्री, रक्षा उत्पादन मत्री, 
उप-हक्षा मन्री, रक्षा सचिव, महानिदेशक, वित्तीय सलाहकार (रखा) और उप-सेवा विशेष 
का जज एडवोकेट जनरल सेवा का प्रार्थी सदस्य होता है। 

प्रतिरक्षा सबधी अनुप्तधान कार्यों में, प्रतिरक्षा मंत्री की सहायता के लिए इस मत्रालय 
में एक रक्षा अनुसधात एवं विकास परिषद्‌ वी स्थापना बी गई है। यह परिषद्‌ रक्षा सदधी 
समप्याओं में समन्वय लाने तथा उनसे सबंध रखने वाले विषयों पट दैज्ञानिक निर्देशन का 
कार्य करती है। 

विकास तथा स्थल सेना के लिए अभीष्ट साज-सप्तामानों के सुधार के सवध में यह विशेष 
रूप से अपने सुझाव प्रस्तुत करती है। इस परिषद्‌ के प्रदेन सदस्य स्वय रक्षा मद्री, रक्षा 
उत्पादन मत्री, रक्षा सचिव, रक्षा उत्पादन सचिव, तीनों सेनाओं के अध्यक्ष, वित्तीय सलाइकार 
(वित्त), वैज्ञानिक सलाहकार, स्थल सेना का महानिदेशक, यूनिवर्सिटी ग्रान्ट्स कमीशन का 
अध्यक्ष तथा इण्डियन इन्सटीद्यूट ऑफ साइन्सेज, वैंगलोर के निदेशक होते हैं। 

रक्षा मत्नालय केविनेट स्तर के मत्री के अधीन कार्य करता है, निप्तकी सहायता हेतु 
रक्षा उत्पादन मत्री (जो राज्य मन्नी के स्तर का व्यक्ति होता है) और उप-रक्षा मत्री होते 
हैं। सन्‌ 4977० के आकडों के अनुषतार इस मत्रालय को सविवालय में निम्न पदाधिकारी 
कार्यरत धे- 

रक्षा सचिव 

सधिव, रक्षा उत्पादन विभाग 

अतिरिक्त सचिव 

संयुक्त सदिव 

उप-प्तचिव 

ऑफिसर आन स्पेशिवल ड्यूटी 
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इजीविपर-इत-घीफ कहते हैं। स्थल सेना हैडक्वार्टर के संगठन थें छ शाखाए हैं जिनका 
सक्षिप्त विवरण इृप्त प्रकार हैं- 


(अ) सामान्य स्टाफ प्रशाखा 

स्थल सेना हेडववार्टर की इस प्रशाणा के प्रधु् कार्य स्थल सेना का सगठन करना 
तथा उसे कार्य में लगाये रखना है। सैनिक प्रत्नियाएं, सेनिक प्रशिक्षण, शिक्षा, युद-कोशल 
का विकास, सैनिक सर्वेज्षण जिसमें नकक्‍्शों की सप्लाई तथा उन्हें सुरक्षित रखना और 
योजनाए आदि त्तैयार करना जैसे विषय भी शायिल हैं, इस प्रशाद्वा द्वारा प्रशाप्ित किये 
जाते हैं। इसी प्रकार स्टाफ सबधी कार्य, हयियारों और साज-सामानों का क्रय एवं उनकी 
मात्राए निर्धारित करना, अतर-सचार व्यवस्थाएं सचालित करना साज-सामान सवधी नीतियों 
में समन्वय स्थापित करना, आरमेडकोर की यूनिटों के लिए प्रशिक्षण व्यवस्था ुटाना, 
इन्पेन्द्री से सबंधित मामलों में सलाइ तथा सुझाव आदि देना, प्रादेशिक सेना और सुरक्षा 
कोर को सचालित करना आदि ऐसे कार्प हैं जिनकी डिप्टी चीफ ऑफ आर्मी स्टाफ देख- 
भाल करता है। इस प्रशाणां में कुल ॥3 निदेशक हैं जिनमें से छ वाइस्त-धीफ तथा लात 
डिप्टी चीफ ऑफ आर्मी स्टाफ के अधीन अपने-अपने कार्य करते हैं। 


(व) एडजुटेन्ट यामरान्य प्रशाखा 

इस प्रशाणा के अतर्पत जन-शक्ति भर्ती, छुट्टियां, बेतत, भत्ते, पेशान तथा सेवा की 
अन्य शर्तें और अनुशासन आदि विषय आते हैं। सैनिक-कल्याण स्वाम्ध्य और सैन्य विधि 
से स्वापित कार्य भी इस्ती शृंखला ड्ाग़ प्रशासित किये जाते हैं। 


(स) क्वार्टए-मास्टर सामरन्य शाखा 
इस शा्या द्वारा जिने विधर्यों का प्रशालन घलापा जाता है उनमें से प्रमुझ 


निम्नलिखित हैं-भडर, साज-सामान, इंधन, साध पदार्थ तथा चघारे की सैन्य आवश्यकताओं 
का अनुषान लगाना, इन्हें सुरक्षित रखना, उनका निरीक्षण कराना तथा उनकी सप्लाई बनाये 
रखना। सैनिक फार्मों का सचालत भी यही शा्ां करती है। इनके अतिरिक्त सैनिक रिमाइट 
धैयेरने की सेवाएं, सेना डाक सेवाएं, श्रम एवं केन्टीन सेवाए तथा आग बुझाने आदि की 
सेवाए इस सामान्य शाखा द्वारा युद्ध एवं शाति कालों सें निरतरता से चलाई जाती हैं। 


(द) मास्टर-जनरल ऑफ आईनेन्स शाखा 

युद्ध सामग्री उपलब्ध कराने सबधी नीति के विविध पहलुओं, आईट॑ सप्लाई की 
समस्याओं तथा साज-सामान और उप्तके स्टोर की व्यवस्याओं, वश्ूली, मरम्मत आदि के 
कार्य इस शाखा के कार्य क्षेत्र के अतर्तत आते हैं। 


(य) सैनिक संचिव शाखा 
सेवा में कब्रीशन देना, सेना के स्रभी गेर-ेडिकल गोपभीय प्रतिवेदन, सैनिक 
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अधिकारियों की नियुक्तिया, स्थानातरण, पद्दोत्रति, सेदानिवृत्ति, पद त्याग, अनुशासन, गोपनीय 
प्रतिवेदन, सैनिक अधिकारियों का सम्मातर तथा उन्हें पदक आदि प्रदान करने की सिफारिशों 
करना तथा अमैनिक अधिकारियों को सेना में अवेतनिक कमीशन आदि देना सेवीवर्ग 
प्रशासन के कार्य प्रतिरक्षा मत्रालय की यह श्यखा करती है। 


() मुख्य अभियंता की शाखा 

इन्जिनियरिंग यूनिटों और अभियांत्रिक भडारों सदधी मामले, जिनमें परिव्दन वर्मों का 
निपटान और सुरगों को हटाना आदि कार्य भी सम्मिलित हैं एमई एस तथा इजीनियर 
कार के कार्मिक्रों का प्रशासन, रक्षा सेवाओं के लिए आवश्यक निर्माण तथा उनकी प्रशासनिक 
व्यवस्था इस प्रशाखा के प्रमुख कार्य हैं। 


कमान और एरिया 

स्थल सेना हैडक्वार्टर के अधीन भारतीय सेना को चार क्मानों में गठित किया गया 
है। इनमें से प्रत्येक कमान के अतर्गत एरिया तथा स्वतत्र सव-एरिया है। प्रत्येक कमान 
का सैनिक नेतृत्व लेफ्टिनेन्ट जनरल के पद का एक वरिष्ठ जनरल अफसर 
कमार्ण्डिय-इन-चीफ़ करता है। एरियाओं की कमान जनरल ऑफिसर कमार्ण्डिय और स्वतंत्र 
सब-एशियाओं की कमान द्विगेडियर के हाथों में होती है। 


नौ सेना 
(2) ना सेना हँडक्वार्टर 
इस संगठन का मुख्य अधिकारी चीफ़ ऑफ नेवल स्टाफ कद्ठलाता है। उसके अधीन 


चार प्रिप्तिपल स्टाफ ऑफिसर ओर एक नेवी सचिव होता है। नौ सेना के मुप्यालय वा 
प्रशासनिक सगठन पाच भागों में विधक्त हे, जो निम्न प्रकार हैं- 


7. बाइस-चीफ़ ऑफ़ दि नेवल स्टाफ 

नौ सेना का यह वरिष्ठ अधिकारी नौ सेना सगठय, संक्रियात्मक योजनाओं, हथियार 
सवर्ध नीति, नौ सेना के रणक्षे् की गोपनीयता, नौ सेना सचार, जलग्राफ तथा नौ सेना 
सचिवालय से सर्दाधित दिमिन्न प्रकार के सैनिक एवं अमेनिक कार्य करता है। चाइम-चीफ 
ऑफ दि नेवल स्टाफ नो सेना के मुख्यालय की अन्य प्रशासनिक शाझाओं के कार्यों के मध्य 
एक समन्वपकर्त्ता के रूप में भी कार्य करता है। इस अधिकारी का कार्यालय प्रशासनिर्क 
संगठन की दृष्टि से नो निदेशालयों में व्यवस्थित है, जिम्हें तकनीझी और गैर-तकनीदी 
निदेशक सचालित करते हैं। 


2. चीफ ऑफ़ पर्सनेल 
यड संगठन नौ सेना के सभी सेनिक कार्मिकों वी भर्ती, सेवा शर्तों, कल्याण योजनाओं, 
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अदुशासम, शिक्षा एवं चिकित्सा सुविधाओं त़या वैधानिक मामलों आदि छे सर्वाधित प्रश्नों 
क्य प्रशाक्षन घलाता है। चीफ ऑफ पर्पनेल दा यह ढार्यालय सात स्वतञ निदेशालयों में 
विभक्त है, जिन्हें यह समन्यित करता है। शेवीवर्ग प्रमुख के अधीन एक न्यायाधीश स्तर 
का एडथोकेट जनरल भी होता है जो कानूनी पहलुओं पर परामर्श देता है। 


जे, चीफ ऑफ़ मैटीरियल 

मौ सेना से सबंधित विभिन्न प्रकार के सामानों की व्यवस्था जैसे जहाजों का 
क्रप-विक्रय लथा निर्माण, अन्न-शन्न और साज-सामानों वी आपूर्ति के लिए यह अधिकारी 
उत्तदाई है। नौ सेना हाऊपा्ओं की व्यवस्था आर्मीनिष्ट विशिक्षण सप्रठन, भ्मुठ़ी तथा विद्युत 
अपियांयिडी सबंधित तकनीकी कार्य भी इस समठत द्वारा सपादित किये जाते हैं। 


4. एसिस्टेन्ट घीफ़ टु दि नेबल स्टाफ 

नो छेना का यह अधिझारी हवाई और पनइब्दियों के हथियार सब॒धी मामलों की नीति 
संक्रियाओं में समत्यय स्थापित करता है तंथां उन्हें सामान्य निर्देशन भी देता है। इनके 
अतिरिक्त यूनिटों का प्रशिक्षण एवं प्रशासन, मौसम विज्ञान तपां विभिन्न परियोजनाओं का 
कार्यान्वयन भी इसी गठन द्वाटा निष्पादित क्रिया जाता है। 


5. मेवल सेक्रेटरी 

नौ सेना सचिव नेवल हैडक्वार्टर्स के प्रकाशनों, रिकार्डों एवं सस्थापन से संबंधित प्रश्नों 
एव सप्तस्याओं के प्रशासन के लिए उत्तरदाई है। 

संक्रियात्मक एव प्रशासनिक क्षेत्रों में चीफ ऑफ दि नेवल स्टाफ की सहायता हेतु तीन 
कमान होते हैं मिनके अधिकारियों के माम हैं- 

+ दि क्‍्लेग ऑफिसर कसार्ण्डि-इन-धीफ़, देघ्टर्न नेवल कमाण्ड, वम्बई। 

2 दि फ्लेष ऑफिसर कम्रोण्डिग-इन-चीफ, ईस्टर्न नेदल कमाण्ड, विशाद्धापटूटनम। 

3. कोमोड़ोर कपार्णिडग, सदर्न नेवल एरिया, कोचीन। 

दि फ्लेग ऑफ़िछत कमार्ण्डिग-इन-धीफ़, वेस्टर्न नेवल कमाण्ड, बम्बई उन जहाजों एव 
सस्थानों का नियत्रण एवं निरीक्षण करता है जो बम्बई तथा दम्वई के समीप त्यित हैं। यह 
अधिकारी जामनगर एवं लोनावाला क्षेत्रों के नो सेना प्रशालन के लिए भी उत्तरदाई दे। 

इसी प्रकार दि फ्ले। ऑफिसर कमारिंडग-इन-घीफ, ईस्टर्न नेवल, विशार्धापट्ूनभ, 
कलकत्ता, अण्डमान, निकोबार तथा मद्दास में म्यित तथा दटवर्ती सस्यापनों के प्रशाप्षत का 
कार्य सयालित करता है। 

दि कोमोडर गोआ, कोचीन तथा इन बदरगाहों के प्राप्त कमा््डि। स्थित भावों तथा 
समुद्री सस्यापनों के कार्यों की देख-रेद करता है। 
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चायु सेन्ग 


(3) वायुसेना हंडक्वार्टर 

बायू सेना हैडक्यार्टर का प्रमुख अधिकारी चीफ ऑफ एयर स्टाफ कहलाता है। इसकी 
सहायता के लिए चार प्रिमिपल स्टाफ अफसर होते हैं। चीफ ऑफ एयर स्टाफ बायु तेना 
के कमाण्ड, अनुशासन, संक्रियाओं, प्रशिक्षण एवं कार्य-कुशलता आदि ममस्त प्रशासवीय 
पहलुओं के लिए पूरी लरह उत्तरदाई है। एयर हैडक्वार्टट सगठन वी दृश्टि से तीन शाखाओं 
में व्यवस्यित है। 


7. एयर स्टाफ ब्रान्ध 

यह प्रशाखा बायु सेना के नीति, सस्यापन, प्रशिक्षण, सिगनल तथा गोपनीय कार्यों 
के सपादन से स्वंधित हैं। इसके दो भाग हैं- 

पहला ग्रुप वाइस-चीफ ऑफ एयर स्टाफ के अधीन होता है तथा दूसरा डिप्टी चीफ 
ऑफ दि एयर स्टाफ के कमान में कार्य करता है। य॑ दोनों ग्रुप वाइस-चीफ एवं डिप्टी 
चीफ के अधीन रहते हुए क्रमश छ और पाच निदेशालयों से सहायता लेते हैं, जो एक-एक 
निर्देशक के पर्षचेक्षण में कार्प करते हैं) 


2. प्रशासन प्रशाया 

यह प्रशाखा एयर ऑफिसर-इन-चार्न (प्रशासन) की अध्यक्षता में कार्य करती है। 
कर्मचारियों वी भर्ती, अनुशासन सेवा के नियम तथा शर्तें, पदोन्नति, कल्पाण कार्य, चिकित्सा 
तथा बनट आदि कार्य इस प्रशाया द्वारा सघालित किये जाते है। निर्माण सवधी 
आवश्यकताओं की आपूर्ति कानूनी सलाह जुटाने का कार्य भी इसी प्रशाखा द्वारा सपन किये 
जाते हैं। 
3, सेन्टेनेन्स ब्रान्च 

यह प्रशाद्वा एपर ऑफि्सिर-इन-चार्ज (मेन्टेनेन्स) के तत्वावधान में कार्य करती हैं। 
विमानों ओर गाड़ियों की व्यवस्था करना, उन्हें ठीक करना तथा ठीक रखना, इवियारों, 
साज-सामानों तथा वायु सेना के अन्य भडारों को उपलब्ध कराना तथा उन्हें स्टोरों में 
मुरक्षित रखना इस प्रशाखा के प्रमुख कर्त्तय हैं। सशस्त्र अनुरक्षण योजनाएं, अनुरशण जाप 
तथा विमानों को सुरक्षित रखने का कार्य भी इसके विशेष उत्तरदायित्व हैं। 


चायु सेना कमाण्ड 
प्रशासकीय दृष्टि से वायु सेना हेडक्यार्ट के अतर्गत पाच कमाण्ड हैं- 
१ पशि्विमी वायु सेना कमाण्ड, 
2 केन्द्रीय वादु सेना कमाण्ड, 
3 पूर्वी सेना कमाण्ड, 
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4 प्रशिक्षण कमाण्ड, 

5 अनुरक्षण कमाण्ड। 

परिवमी, केद्रीय तथा पूर्व वायु सेना कसानों के अतर्गत सभी प्रकार की फ्लाईग यूनिदे 
हैं, जैसे-लडाकू, थम वर्षक हवाई परिवहन, स्कवाड्रन सिगनल यूनिटें इत्यादि। 

कमाण्डो का मुख्य उत्तरदायित्व अपने-अपने क्षेय्रों में हदाई आक्रमणों से देश दी रक्षा 
करना तथा प्रतिरक्षा कार्य में शड्ध के इदाई हमलों के विरुद्ध देश की स्थल एवं नौ सेना 
वी सहायता करना है। 

प्रशिक्षण कपाण्ड के अतर्पत ये अनेक प्रशिक्षण सम्दाएं हैं, जो भारतीय बावु सैना के 
अधिकारियों को बिभिन्र प्रकार के प्राउण्ड तथा फ्लाइग प्रशिक्षण देने के तकनीकी कार्य करती 
हैं। 

पेन्टेने्स कमाण्ड विभागों, सैनिक ग्राडियों तथा सिग्नल ाज-सामान आदि वी युरक्षा 
का कार्य करती है। हथियार, गोला-वारूद तथा विस्फोटकों को ठीऊ प्रकार से स्टोर में 
सभाल कर रखना भी इस कमान का विशेष उत्तरदायित्व है। 


अतंर-सेवा संगठन 

प्रतिकक्षा परालय के अत्तर्गत निम्नलिखित अतर-सेदा सपठन हैं जो विभिन्न प्रकार 
को स्टाफ कार्य करते है। इन सयठनों का प्रशासकीय सवध सेना के तीन्चों प्रकार के 
अधिकारियों से है। 


+. मुख्य प्रशाप्र अधिकारी का करायलिय 

मुख्य भ्रशासन अधिकारी सशस्त्र सेनाओं के हेडक्वार्टर तथा अतर-सेवा संगठनों के 
सभी बरिष्ठ एबं कनिष्ठ कर्मचारियों, अधिकारियों एवं जवानों से सदृंधिट प्रशास्वीय कार्य 
मैसे-पर्ती, पदोन्‍्नति, अनुशासन, वेतन, भत्ते, अदकाश तथा कल्याण योजताओं आदि से 
सदधित तियमों को प्रश्ासत चलाता है। यह रक्षा ढैठक्वार्टर्स के कार्यालयों के लिए स्थान 
तथा सशस्त्र सेनाओं के हैडक्वार्टरों में स्थित तथा अतर-सेवा स्रगठनों में नियुक्त सैन्य 
अधिवारियों के लिए रियायती आवास आदि की व्यदस्था भी करता है। 


2, याप्ट्रीय कैडेट कोर महानिदेशालय 

एन सी सी का यह सगठन एक सहानिदेशक के अथीन कार्य करता है जिसका एद 
मेजर-जनरल के स्तर का होता है। इस तिदेशालय द्वारा राष्ट्रीय केडेट कोर से सर्वंधित सभी 
प्रशामकीय कार्य सपादित किये जाते हैं। प्रशालत दी सुविधाओं के लिए सादा देश सोलह 
निर्दैशालयों में बटा हुआ हैं। प्रत्येक निदेशालय एक निदेशक के अधीन दै, मिसका पद 
ब्रिगेडियर या कर्मल के समकक्ष डोता है। प्रत्येऊ ग्रुप में दक्ष यूनिट डोंदी हैं। इस प्रकार 
प्रशासदीय दृष्टि से एन सी भी के अनेक ग्रुप हैडक्वार्टर्स हैं और प्रत्येक हेडक्वार्टट एक 
लेफिटिनेन्ट कर्नल स्तर के सैनिक अधिकारी के अघीन कार्य करता है। 
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राष्ट्रीय केडेट कोर सगठन के अनेक उद्देश्य हैं। युवकों में सहयोग एवं सेवा की 
भावनाओं का विकास करना, नेतृत्व क्षमता को जगाना, देश की सुरक्षा में छधि जागृत करना 
तथा सैनिक प्रशिक्षण की व्यवस्था प्रस्तुत करना तथा राष्ट्रीय आपातकाल की स्थिति में 
सश्क्ष सेनाओं तथा उनके प्रसार के लिए एक रिजर्व जन-शक्ति तैयार करना आदि इस 
सगठन के प्रमुद्ध उद्देश्य हैं। सेवा कार्य यद्यपि इसका प्राथमिक उत्तरदायित्व नहीं ढै, कितु 
गौण रूप से यह इसका सगठनात्मक लक्ष्य अवश्य है। 


3. सैनिक भूमि तथा छावनी निदेशालय 

इस निदेशालय का कार्य छावनी क्षेत्रों की सीमावदी तथा उनका प्रशासन चलाना है। 
यह उन सैनिक भूमियों तथा मकानों आदि की प्रवध व्यवस्था भी करता है जो सशम्र सेनाओं 
द्वारा पहले कभी प्रयोग में लाये जाते थे। सशख्र सेनाओं के प्रयोग के लिए भूमि क्रय, भूमि 
अधिप्रहवण तथा किराये के मकान उपलब्ध करने के कार्य तथा फालतू घोषित की गईं सपत्ति 
का निपटारा आदि से सवधी कार्य भी इसी निदेशालय द्वारा किये जाते हैं। 

सैनिक भूमि तथा छावनी के निदेशक के सहायतार्थ दिल्ली हैडक्वार्टर में एक संपुक्त 
निदेशक तथा अन्य प्रशासवीय अधिकारी हैं। प्रत्येक कमाण्ड हैडक्वार्टर में एक उपनिदेशक 
तथा एक स्टाफ अफ्सर सहायक के रूप में कार्य करता है। इस समय देश में अनेक 
मिलिट्री एस्टेट सकिल्स तथा अनेक छावनिया है। जिनके प्रशासन का सचालन यह 
निदेशालय करता है। 


4. विदेशी भाषा विद्यालय 

विदेशी भाषा विद्यालय में सेनाओं के अधिकारियों तथा भारत सरकार के सिविल 
कर्मचारियों के लिए विदेशी भाषाओं के अध्ययन अध्यापन की व्यवस्था है। इसमें वाहर के 
सामान्य नागरिक भी प्रवेश ले सकते हैं। इस विद्यालय में सप्रति, अरबी, वर्मी, चीनी, 
फ्रेन्च, जर्मन, जापानी, मलया-वहासा, इण्डिनेशिया, फारसी, रूसी, स्पेनिश तथा तिव्वती 
आदि विदेशी भाषाओं को सिद्धाने की व्यवस्था है। 


5. सशस्त्र सेना मेडिकल्स सेवा महानिदेशालय 

स्थल सेना, नौ सेना तथा वायु सेना की सयुक्त मेडिकल सेवाओं का सशख्न सेवा 
मेडिकल सेवा मह्ानिदेशालय एक महानिदेशक के अधीन कार्य करता है। इस निदेशालय वी 
स्थापना सन्‌ 948 में तीनों सेवाओं में मेडिकल सेवा सलाहकार समिति भी डे, जिसका 
अध्यक्ष मेडिकल सेवा मद्यनिदेशक होता है। स्थल-सेना, नौ-सेना तथा वायु-सेना की मेडिकल 
सेवाओं के निदेशक इस समिति के सदस्य होते हैं। यह समिति चिकित्सा सयठन तथा नीति 
विषयक सभी महत्वपूर्ण प्रश्नों पर अपनी सिफारिशें चीफ ऑफ स्टाफ समिति के माध्यम 
से सरकार को भेजती रहती है। इस मडानिदेशालय का मद्यनिदेशक् अनुसधान तथा विकास 
परिषद्‌ वी सशख्र सेना चिकित्सा अनुसधान सम्रिति का भी अध्यक्ष डोता है और इस 
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डेसियत से वह सेवा के लिए आवश्यक एवं उपयोगी औषधियों में अनुसधान कार्य करने 
के मामलों पर सटकार को परायर्श भी देता है। भारत सरकार की स्वास्थ्य सेदाओं के 
महानिदेशक, चिकित्सा परिषद्‌ तथा विदेशों की प्रतिरक्ता-सेवाओं के सग्ढनों से सपर्क स्थापित 
कर सेना के स्वास्थ्य एवं विकित्सा-प्रशासन का सचालत करता है। 


6, ऐतिहासिक अनुभाग 

इस ऐतिहासिक अनुभाय में सशश्र सेनाओं का एक अभिलेखागार और संदर्भ कायलिय 
है। इसझे मुख्य कार्य युद्ध डापरियों का अनुरक्तण एवं अधिरवण, भारतीय सशब्व सेनाओं 
की सैनिक संधियों का इतिहास लेफन तथा उसे प्रकाशित करने की व्यवस्था करना है। तीनों 
सेनाओं के लिए रोचक एवं उपयोगी समस्याओं पर विशेष शोष-अध्ययनों को व्यवस्था 
करना तथा देश के सैनिक इतिहाप से सबंधित पह्त्वपूर्ण प्रश्नों का उत्तर प्रस्तुत करना भी 
इसी अनुणाग का कार्य है। 

यह अनुभाण तीनों सेनाओं दी सभी यूनिदों को उनझे रेजिसेन्टें खे सवंधेत इतिहास 
तैयार करने में सहायता-सहयोग एच दिशा-निर्देश देता है। विनर निर्धारण गैसें, झण्डों के 
डिजापन बनाना तथा उनके लिए उपयुक्त छुम्राप्ित आदि चुनना इस अनुभाग का कर्त्तव्य 
है। सेनिक इतिडास के क्षेत्र में शोध एद अनुमधात करने बाले गभीर छात्रों को भी यह 
अनुभाग मार्ग-दर्शन आदि देता है। 


7. जन-संएर्क निदेशालय 

इस निदेशालय का नाम पहले सशर्र सता सुधनां कार्यालय था। यह संगठन रक्षा 
मत्नालय और सशाख्र सेनाओं के सभी जन-सपर्क विषयक कार्यों के लिए उत्तरदाई है और 
जन-सपर्क (रक्षा) निदेशक के अधीन कार्प करता है। यह अधिकारी सूचना तथा प्रसारण 
मंत्रालय से प्रतिनियुक्ति पर आता है। सूचना तथा प्रसारण मत्नालय इस सगठन के लिए 
कुछ अन्य तकनीकी कर्मचारियों वी व्यवस्था भी करता है, करितु अन्य सभी अधिकारियों 
की नियुक्ति रक्षा मत्रालय करता है। ययलौर, वम्दई, जोधपुर, चण्डीगढ, जालन्धर, जम्पू 
चीनगर, लखनऊ, इलाह्मशद, मथुद, कलकत्ता, शिलाग, घिलीगृड्ी, छेजपूर और गोवा 
आदि देश के प्रपुद भागों में इस कायलिय के अपने ज़न-प्रर्क अभिकरण हैं। यह 
निदेशालय सैनिक समाचार नासझ एक साप्ताडिर पत्र भी प्रकाशित करता है और पतिरका 
मन्नालय द्वारा समय-समय पर प्रवाशित वी जाने वाली सामग्री का सपादन एवं प्रसारण 


करता है। 


8. सशस्त्र सेवाओं का फिल्म तय फोटो डियीजन 

यह डिवीजन एक फिल्म अधिकारी के ऊधीन है। यह फिल्मों, फोयेप्राफों, फिल्‍मी गीतों 
आदि के उत्पादन उपलब्धि और वितरण डा त्तीनों सैनाओं तथा अत्तर-सेवा संगदनों व्वी 
उन आवश्यकताओं की पूर्ति करता है जो कि गोपनीय कार्यों में प्रशिक्षण देने, सचोइल ऊचा 
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उठाने अधवा सैनिक कार्यवादियों का लेखा-जोखा रखन॑ क कार्यों में सहायक छ्ोोती है। 


9 सेनाओं का खेल निर्यत्रण बोर्ड 

सेनाओं का खेल नियत्रण वोर्ड तीनों सेनाओं के कर्मचारियों जवानों लथा अधिमारियों 
के लिए आयोजित खेल-कूद कार्यक्रमों में ममन्‍्दय स्थापित करने का कार्य करता है और 
इसके अतिरिक्त विभिन्र अतर-सेवा सगठनों के मध्य खेल-कुद प्रतियोगिताओं दी व्यवस्था 
करता है। तीनों सेनाओं के अधिकारी वारी-वारी से इस दोर्ड के अध्यत्त तथा सचिव नियुक्त 
किये जाते हैं, जिससे तीनों सेनाओं की शारीरिक क्षमता युद्ध के लिए उपयुक्त रह मझे। 


70. भारतीय सैनिक, नाविक तथा वैमानिक बोर्ड 

भारतीय सैनिक तथा वैमानिक बोई का क्वाम भूतपूर्व सैनिकों तथा उनके परिवारों को 
सहायता देना और सेवा में लगे उन कर्मचारियों के परिवारों का द्वित देखना है, जो अपने 
घरों से बहुत दूर सैनिक कार्यों में सलग्न हैं। यह दोर्ड अनेक प्रसार की कल्याण निधियों 
की व्यवस्था करता है। दिल्ली में इस केन्द्रीय वोर्ड का कार्यालय है। बोर्ड की अध्यक्षता स्वयं 
प्रतिरक्षा मत्नी करता है। इस दोर्ड के सहायतार्य प्रत्येक राज्य में एक राज्य दोई है जिसवा 
अध्यक्ष राज्यपाल होता है। इसके अतिरिक्त उन जिलों में भी सैनिकों, नाविकों और 
बैमानियों के जिला बोर्ड हैं, जहा सेवारत कर्मचारियों तथा उनके परिवारों की सख्या एक 
निश्चित सस्या की सीमा से अधिक हो जाती है। 


77 पुनर्वास महानिदेशालय 

यह निदेशालय केद्धीय मत्रालय, राज्य सरकारों और अन्य सरकारी तथा गेर-सरकारी 
सगठमों के साथ मिलकर एंसी योजनाएं बनाता है, जिनसे भूतपूर्व सैनिकों का सरकारी 
अधवा प्राइवेट सेक्टरों में पुनर्व्यवस्थापन हो सके। वह इस प्रकार दी योजनाओं को पूरा 
करने सवधी कार्यों वी देख-रेष करता है। इस प्रकार की योजनाओं को चलाने के लिए 
राज्य सरकारों को ऋण तथा अनुदान दिलवाने का काम भी यह निदेशालय करता है। 


प्रतिरक्षा मंत्रालय के महत्वपूर्ण प्रशिक्षण संस्थान 
सैनिक प्रशिक्षण प्रतिरक्षा व्ययस्था वा एक अभिम्न अग है। इसझे लिए भारत सरवार 
के प्रतिरक्षा मत्रालय के तत्वावष्ान में निम्नलिखित प्रशिक्षण सत्थान सगठित किये गये हैं। 


7. राष्ट्रीय रक्षा अकादसी, प्रड़कवासला 

खड़फवामला स्थित यह राष्ट्रीय रक्षा अक्षदमी तीनों सेनाओं के कैडेट्स को प्री-कमीशन 
प्रशिक्षण देती है। यह प्रशिक्षण दीन वर्ष का होता है, जिनमें से आरम्भ दे दो वर्षों में तीनों 
सेनाओं के कैडेटों को सम्मिलित प्रशिक्षण दिया जता है? तीसरे वर्ष प्रशिक्षाणार्थियों को 
अपनी-अपनी सेनाओं के सबंध में विशेदीकृत प्रशिक्षण दिया जाता है। अकादमी में प्रशिक्षण 
पूर्ण हो जाने के उपरात नैदी तथा दायुसेना के वेडियें को अपने से सदंधित उच्च प्रशिक्षण 


मारतीप प्रशासन का सगठन ॥]] 


प्राप्त करते हेतु अन्यय भज दिया जात्य है। स्थन सना के केडटस एक दर्ष क्य उच्च प्रदिश्ण 
प्राप्द करने के लिए भारतोय सेन्य अकादमी देहरादून घेज दिय जाते हैं। 


2 सच्द्रीय रक्षा महाविद्यालय, नई रिल्‍नी 

इस महाविद्यालय की स्थापना सन्‌ 960 में, इम्पीरियत डिफेस्स लदन के आधार 
पर थी गई थी। तीनों सेकाओं के दरिष्द अधिकारियों को विशिष्ट प्रशिक्षण प्रदान करने 
के लिए यद्ठ महादिदाचय एक तझनींदी सस्दान के रूप में कार्य करता है। 


3. रक्षा सेवा स्टाफ महाविद्यालय, वेनियटन 

यह महाविद्यालय उच्च सैन्य प्रशिक्षण और तीनों सेनाओं के अधिकारियों के लिए 
सामान्य शितता की व्यवस्या कतटता हैं। सगटन एय दार्यवेधि वी दृष्टि से यह महाविद्यालय 
एक विश्वविद्यालय दी भर्षेति है, जिसमें छयघन सिये एये झुछ विशेष ऑफिसरों वो विशेष 
प्रकार के प्रशिक्षण के लिए भेजा जाता है। 


4. सशस्प सेना सेड्डीकल महाविद्यालय, पूना 

पड विधालप एक सत्य दो कर्य करता है। एक तरफ ता नव-क्मीशन प्रच्त भेदीकल 
ऑफिसरों को यहा विकित्सा सधी व्यावहारिक प्रशिक्षण दिया जाता है, तो दूसरों और 
यह सेवारत मेडिकल ऑफिसर्से की सेवा के दौरान-पिप्रेमर कोर्स की व्यवस्था करता है। 
यह प्रशिक्षण डॉक्टरों वो सैनिक जीवन वी पिशेष्र स्वास्थ्य समस्याओं से परिदित कराता 
डे 


5. विशेषीकृत् प्रशिक्षण सत्यान (स्थल सेना) 

आरतीय लैत्य अकादमी, देडरादुन स्थल सेच्ा हे अधिकारियों के प्रशिक्षण की प्रयम 
सीठी है। अकादमी से पास होने पर कैडेट क्धीशन प्राप्त करने से पूर्द यहा एक वर्ष का 
प्रशिक्षण प्राप्त करने आते हैं। इसके अतिरिक्त अनेक ऐसे कितने ही प्रशिक्षण सस्थान हैं, 
जहा स्पल-सेता के अधिवारी प्रशिक्षण प्राप्त करते हैं। ये प्रशिक्षण सस्यान निम्नलिखित हैं- 

+- कालेज ऑफ मिलिट्री इंजितियरिंग, किरवी। 

2 दि स्कूल ऑफ आर्टिलरी, देवलाली। 

3. दि इन्पेन्ट्री स्टूल, मडऊ। 

4 दि आर्डिदेस्स स्थल, जवलपुर। 

5 दि मान्ट्स बेटेरिनरी सैन्टर। 

& दि स्कूल ऑफ़ पीनिकल ट्रेनिय, पूता। 

7 दि आर्मी एण्ड एपर ट्रान्सपोर्ट स्कूल, आगरा।॥ 

इन सस्यानों में स्थल सेना के नये पुराने अधिकारियों छो ताता प्रवार छे प्रशिक्षण 
दिये जाते हैं। 
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6. स्पेशलाइज्ड ट्रेनिंग एस्टेब्लिशमेन्टस (नेवी) 

भारतीय नौ सेना के प्रमुख प्रशिक्षण केद्ध आई एन एस वेन्दुरूथी एवं नेवल एयर 
स्टेशन, गरूदा में स्थित हैं। ये दोनों ही स्थान कोचीन बदरगाह के अतर्गत आते हैं। 

दि इजीनियरिग कालेज एट लोनावाला नो सेना के कनिष्ठ इजीनियरों तथा विधुत 
अधिकारियों को प्रशिक्षण देता है। 

आई एन एस वालसुरा, जामनगर नो सेना की विद्युत शाखा के अधिकारियों तथा 
कर्मचारियों के प्रशिक्षण की व्यवस्था करता है। इनके अतिरिक्त आई एन एस सर्कम, 
विशाखापट्टनस और आईं एन एस शिमला तथा वम्दई ऐसे केद्र हैं जहा भी नो सेना के 
अधिकारियों को प्रशिक्षण के लिए भेजा जाता है। 


7 स्पेशलाइज्ड ट्रेनिंग एस्टेब्लिशमेन्टस (एयर फ़ोस) 

भारतीय चापु सेना के अधिकारियों को प्रशिक्षण देने वाले छुछ प्रपुष सस्यान निम्न हैं। 

१ दि एयर फोर्स फ्लाइग कालेज, जोधपुर। 

2 दि एयर फोर्स टेकनिकल कालेज, जलाइली। 

3 दि एपर फोर्स एइपिनिस्ट्रेटिय कालेज, कोयम्वटूर। 

इसके अतिरिक्त कुछ विद्यालयों में भी यही प्रशिक्षण दिया जाता है। ऐसे दो स्कूल 
जलाइली में ही स्थित है। एक स्कूल तम्वारम में तथा एक अन्य स्कूल हैदराबाद में स्यित 
है। इन सस्थानों में वायु सेना के अधिकारियों एवं कर्मचारियों को उनके कार्यों से स्बंधित 
प्रशिक्षण प्रदान किया जाता है। 

इन प्रशिक्षण स्थानों के अतिरिक्त कुछ छोटी एव सामात्य प्रशिक्षण ससयाएं भी हैं, 
जैसे एन सी सी ऑफिसर्स ट्रेनिग स्कूल, काम्पटी तथा आईिनिन्स फैक्ट्रीज के प्रशिक्षण केंद्र 
आदि। 


प्रतिरक्षा मंत्रालय का रक्षा उत्पादन विभाग 
प्रतिरक्षा मत्रालय के इस विभाग के अधीन निम्नलिखित सस्यान कार्य कर रहे हैं- 


१. आईनेन्स कारखानों का महानिदेशालय 

आईनिन्स कारदानों का महानिदेशक भारतीय आईनेन्स कारखानों का प्रशासन निर्देशन 
ओर नियत्रण कार्य करता है। ये दारखाने भारत के विभिन भागों में दिखरे हुए हैं और 
प्रतिरक्षा सनाओं दी आवश्यकताओं के अनुसार ड्थियारों, गोला, दारूद, गाड़ियों, सैनिक 
और अन्य उपकरणों के निर्माण एवं उत्पादन का कार्य करते हैं। 

आईनेन्स कारदानों की कुल सख्या पच्चीस है, जिसमें इजीनियर्टिंग, धातु रसायन, 
पैट्रोल, वस्त्र और चमटा टैक्नॉलोजी आदि का कार्य किया जाता है। इन उध्योगों में लगभग 
35,00० व्यक्ति कार्य कर रहे हैं। 


भारतीय प्रशासन का संगठन ॥3 


2. निरीक्षण महानिदेशालय 

निरीक्षण महानिदेशऊ का उत्तरदादित्व प्रतिरक्षा सेनाओं के लिए हथियारों गोला-दारूद 
तथा साज-साप्रानों (वायु-सेना और नो सेना को छोड़कर) का निरीक्षण करना है जो 
आईनेन्स ओर विभागीय कारछानों तथा सरकरी क्षेत्र वी स्थानों द्वारा निर्मित या उत्पादित 
किये जाते हैं। इनमें कुछ ऐसे भड़ार भी सम्मिलित हैं जिनका निरीक्षण पूर्ति तथा निपटान 
मडानिदेशक स्थय करता है। 

निरीक्षण सेवाओं का एक अन्य महत्वपूर्ण कार्य सामग्री और तैयार साज-सामानों के 
भडारों का प्रयोगशालाओं में परीक्षण करना है। इसके द्वारा यह निश्चित किया जाता है कि 
वे निभ्चिचत विवरण के अनुमार भी है अथवा नहीं) इस कार के लिए सभी महत्वपूर्ण स्थानों 
पर अलग-अलाए प्रयोगशालाए स्थापित की गई हैं जिससे सप्लाई की जाने थाली वस्तुओं 
का निरीक्षण शीघ्रता पे हो सके। 


3. आयोजना और समन्वय निदेशालय 

इस निदेशालय की स्थापना 396% में रक्षा उत्पादन विभाग के अधीन किसी भी 
अपिकारी सत्था अथवा आईनेन्स कारखाने के कार्य क्षेत्र में पडने वाले रक्षा उत्पादन को 
बढने के प्रस्तावों का अध्यपन करने तथा रक्षा उत्पादन बोर्ड ओर झतरकारी क्षेत्र की 
सम्थाओं की बेठकों के सचिवालय के रूप में कार्य करने के लिए वी गई थी। रक्षा उत्पादन 
सदी मामलों के विषय में निदेशालय अन्य मद्रालयों और स्गठनों जैसे औद्योगिक विकास 
तथा कपनी मापलों (लाइसेन्स देन॑ वाली समिति) के मत्नालय वैज्ञानिक और औद्योगिक 
अनुसंधान परिचद्‌ तथा योजना आयोग आदि से सपर्क बनाये रखता है। 
+. हैदी व्हीकल फैक्ट्री, आवड़ी 

मिडियम टैंकों के उत्पादन के लिए आवडी (मद्रास) में हैदी व्हीकल फैक्ट्री स्थापित 
वी गई थी। थह फेक्ट्री अवनूबर 98 से कार्य कर रही है। 
5. ए,एफ डी. फैक्ट्री, हजरतपुर (आगरा) 

अधिक ऊचाई पर तैनात सैनिकों के लिए भोजन एवं शुप्क मास के उत्पादन के लिए 
यह फैक्ट्री हजरतपुर में स्थापित की गई है। 
6 तकनीकी विकास तथा उत्पादन निदेशालय (वायु सेना) 

इस निदेशालय की स्थापना 954 में प्रतिरक्षा दैमानिक उपकरणों का निरीक्षण करने 
सथा कच्चे पाल, विमान के सामान्य कलपुर्जों और दैमानिक भडारों के लिए देशी साथान 
तथा साधनों को विकसित करने के लिए की गई। 


7, रक्षा अनुसंघान एवं विकास संगठन 
रखा अनुसथान एड विक्रास सम्ठत यंग उत्तरदायित्व अनुम्धान डिजाइन तथा सशस्त्र 


]4 भारतीय लोक प्रशासन 


सेवाओं की आवश्यकताओं के लिए सभी प्रकार के साज-सामानों का विकास्त करते रहना 
है। इस सगदन के अतर्गत अनेक विकाम सस्यान तथा अनुसपधान प्रयोगशात्राए सारे भारत 
वर्ष में दिभित भा्णों में कार्यरत हैं। 


8 सानकीकरण निदेशालय 

यह निदेशालय तीमों सेनाओं द्वारा प्रयुक्त किये जाने वाले विभिन्न उपकरणों के 
मानझीकरण और उनकी सूची आदि दनाने के लिए उत्तरदाई है। वैज्ञानिक सलाहकार रहा 
तथा वित्त मग्ालयों के प्रतिनिधि, तीनों सेनाओं के विशेषज्ञ अनुसघान तदा विद्वाम संगठन 
और निरीक्षण संगठनों के प्रतिनिधियों की एक मिली-जुली मानशीकरण समिति मानदीकरण 
के महत्व तथा देश में सामान बनाने के आमारों को ध्यान में रखते हुए रक्षा सेनाओं में 
नये उपकरणों के उपयोग के लिए विभिन प्रस्‍्तादों पा विचार करती है। 


रक्षा मत्रनालय के अधीन लोक-उद्यम 
रक्षा मत्रालय के तत्वाधान में अनेक लोक उद्यम भी उत्पादन कार्य करते हैं। इन 
उद्यमों में रक्षा सेनाओं के काम आने वाले उपकरणों का निर्माण छोता है। र्ता मंत्रालय 
के रक्षा उत्पादन विभाग के अधीन कार्यदत ये लोक उधम मुख्य रूप में निम्न हैं- 
॥ भारत इलेक्ट्रॉनिक्स लिमिटेड, दगलोर। 
भारत अर्थ-मूवर्स लिमिटेड, दगलोर। 
गार्डन रीच बर्कशाप लिमिटेड, कलकत्ता। 
मझगाव डाक लिमिटेड, वम्तई। 
प्राणा टूल्स कारपोरेशन लिमिटेड, मिकन्दराबाद (आस्च्प्रदेश)॥ 
हिन्दुस्तान एरोनाटिक्स लिमिटेड, दगलोर। 
गोवा शिपयाई लिमिटेड, गोवा। 


प्रतिरक्षा पूर्ति विभाग 

प्रतिरशा सत्ञालय का दूसरा विभाग रक्षा पूर्ति दिभाग कइलाता है। इस विभाग की 
म्यापना नवम्बर सन्‌ 3965 में वी गई थी। इस विभाग का प्रशासकीय दायित्व डिपेन्स 
सप्लाइज की स्दिति को सतोपजनक स्थिति मे रखना है।” इस प्रहार प्रतिरक्षा मंत्रालय वी 
संगठन काफी विस्तृत एवं जटिल डै। यड सगठन आज भी बहुत कुछ उप्ती रूप में घल 
रदा है जैसे पढले था। स्वतयता के परचातु भी इसमें क्रांतिकारी अधवा नये परिवर्तन नहीं 
किये गये हैं। द्विटिश शासन काल का यह सगठन वैमा-का-चैसा ही विरामत के रूप में 
चलना आ रहा है। जो सामान्य परिवर्तन गत वर्षों में किये गये हैं, दे ह्यृहणीय है। संगठन 
की दृष्टि से प्रतिरक्षा मतरालय को सुगठित एबं सक्षम बनाने के लिए तिम्न सुझाव 
उल्लेखनीय होंगे- 

१. हमारे देश में सैन्य प्रशासन के प्रति एक दृष्टिकोश ऐतिहामिक रूप में जनता द्वारा 


छः छा ओे पक 


भारतीय अरयाघन का सगठन ह5 


स्वीकृत एवं मान्य समझा जाता रहा है। उप्रजों की भी भारतीय सेना के विषय 
में जो कन्पन्म यी वह नकाहात्यक थी। दापपें परिवर्तन आवश्यक है और वाछनीय 
भी। हमारे यहा केयल थोड़े से लोगों को ही एक वैरियर के रूप में सारी जिदगी 
व्यतील करने की व्यवस्था है। अन्य देशों की भांति 2। से 24 ब्॑ तक के लभी 
युवकों को अनिवार्य सैन्य शिक्षा दी या सकती है। देश के समृपे युवादर्ग को सेना 
में एक निश्चित सपय के लिए रखने दी व्यवस्था से प्रतिरक्षा सगठन को विशिष्ट 
लाभ हो सकते हैं। 

2 सेना में प्रशिक्षण सवसे अधिक आवश्यक होता है। तैनिक प्रशिक्षण विशिष्ट एव 
उपयोगी हो, इसके लिए प्रतित्का प्रशिक्षण को आधुनिक्तम एय सप्ठन को 
सृजनशील बनाना होगा क्योंकि प्रशिक्षण का पक्ष दुर्बल रहा है। चीन के साथ युद्ध 
में पराजय का एक कारण यह भी पतलाया जाता है कि हमारे सेनिकों को वर्फीले 
पहाओे घर लड़ने का प्रशिक्षण नहीं दिया गया था। अत इस पत्नालप में प्रशिक्षण 
विभाग के नाम से एक नये विभाग की स्थापना की जा सकती है। 

3. भारत में सेन्‍्य सेयाओं का आधुनिवीकरण तथा आणविक्रीकरण यदि नीति के रूप 
में स्वीकार कर लिया जाए तो प्रतिरक्षा मंत्रालय को इस दिशा में सगठमात्मक ढाचा 
खड़ा करना होगा। 
युद्ध दी स्ट्रेदेनी और दर्शन बदल चुके हैं। परपतादादी हथियारों का युद्ध अब इतिहास 
का दिष्रय बन चुका है। अत एप्रोच के सवध में शोध एक अनिवार्यता है। रणनीति 
एव सैन्य बल के वैज्ञानीकरण के विषय में प्री शोध उपयोगी यत्र है। इसीलिए 
भारत के प्रतिरक्षा मत्रालय में एक प्रतिरक्षा शोध-प्रभाग की स्थापना की जा घुकी 
है। लेकिन प्रतिरक्षा जैसे सत्रालय में शोध के इत्तने महत्वपूर्ण कार्य को निरतरता 
से करने के लिए एक डियीजन की स्थापना पर्याप्त नहीं है। यह गृरुतर कार्य डिवीजत 
स्तर के सगठन से यदि अपप्रेड कर दिया जाए तो उसका शोध कार्य प्रतिरक्षा सेवाओं 
के आधुनिकीरण में एक सशक्त धुमिका निभा सकता है। 

4 आणविक अखश्न-शर््तनों के सदध में भी शोध करने के लिए एक स्वतत्र डिदीजन की 
स्थापना की जा सकती है। यह क्षेत्र भावी सैन्य प्रशासन में इतना अधिक 
महत्वपूर्ण है कि यदि प्रतिरक्षा मन्नातय में इस विषय से सर्वाधित कर्य करने के 
लिए पृथक्‌ विभाग भी स्थापित कर दिया जाए तो सर्बया उचित होगा। आज के 
विश्व में जब कि चारों ओर आणविक शवों का बोल-दाला है। इस क्षेत्र में 
पिछड़े रहता हमें महाशक्तियों का पिछलग्गू दनने के लिए विवश कर सकता है। 
अत सेना के आणविकीकरण पर शोध कार्य धालूं रखने के लिए प्रतिरक्षा 
मन्नालय में एक शोध विभाग की स्थापना की जा सकती दे, चाहे भारत की विदेश 
नीति अणुवम को विषय में कुछ भी हो। 


]6 प्रात्तीय लोक प्रशात्तन 


5 प्रतिरक्षा उत्पादन विभाग तथा प्रतिरक्षा पूर्ति विभाग वर्तमान में दो मिन्न-मित्र 
मंत्रियों के अधीन कार्य कर रहे हैं। इस सवध में एक घुझाव यह दिया जाता है 
कि यदि इन विभागों को राजनीतिज्नों के प्रशासकीय नियय्रण से हटाकर आर्मी 
हैडक्वार्ट्म के अधीन वना दिया जाए तो इसके कुठ लाभ ढोंगे। ऐसा करने से इन 
विभागों में व्याप्त राजनीतिक व्यवस्था को हटाया जा सकेगा और विभाग अधिक 
सुधार रूप से अपना-अपना कार्य सपन्न कर सकेंगे। 

6 कुछ लोगों का यह भी कहना है कि प्रतिरक्षा मत्रालय में गोपनीय कार्य का 
प्रशासकीय सगठन दुर्वल है। इस कमी को दूर करने के लिए समुचित प्रयास 
आवश्यक है। इसके लिए यदि एक नियमित इन्टलीजेन्स प्रतिरक्षा मद्ालय के 
संगठन में ही अन्त्गुग्फित कर दिया जाए तो सना वी कमानों और अन्य एजेन्सीज 
को अपना उत्तरदायित्व निभाने में समुचित सहायता उपलब्ध हो सकेगी और 
प्रशामकीय सगठन की दुर्बलता को भी दूर क्रिया जा सकेगा। 


विदेश मंत्रालय 


आन के अन्तर्राष्ट्रीय युग में ससार के सभी देशों के राजनीतिक नियमन के प्रशासन में 
विदेश मत्रालयों का अपना महत्वपूर्ण स्थान है। भारत के सदर्भ में तो यह वात विशेष रूप 
से मदवत्व रखती है, चूंकि भारत की अपनी भौगोलिक स्थिति एवं विदेश नीति के मिद्धात 
अन्‍्तर्रप्ट्रीप राजनीति के नियमन ओर सचालन में एक विशेष प्रकार की भूमिरा निभाते 
हैं। भारत का विदेश मत्रालय अन्य देशों के साथ भारत के सव्धों का नियमन करने बाली 
विदेश नीति के निर्माण एवं क्रियान्वयन के लिए उत्तरदाई है। 

ईस्ट इण्टिया कपनी के शासनकाल में सन्‌ 7783 तक भारत सरकार के वैदेशिक सदर 
के सचालन का कार्यमार जिस विभाग पर था उसे सीक्रेट डिपार्टमेन्ट या गोपनीयता विभाग 

क्ड्ठा जाता था। इस समय तक विदेश विभाग नामक न कोई स्वतत्र समस्या थी और न हीं 

यह आवश्यक समझा गया कि साम्रान्यवादी हितों की रक्षा के लिए इन्हें सार्वजनिक रूप 
से सचिवालय द्वारा सचालित क्विदा जाए। सन्‌ 4783 में जब विदेश विभाग नाम से एक 
नदीन एवं स्वतत्र विभाग का गठन किया गया, तब भी यह उचित समझा गया कि इस 
विभाग के लिए पृथक्‌ से क्रिसी विदेश सचिव दी नियुक्ति न की जाए। अत सगठनात्मक 
दृष्टि से स्वतत्र अस्तित्व प्राप्त करने के पश्चात्‌ भी प्रशासकीय दृष्टि से यह गोपनीयता 
विभाग के सदिद की अध्यक्षता में हे अपना कार्य करता रहा। 

सन्‌ 786 में जब गोपनीयता विभाग का पुनर्गठन किया गया तो पुनर्गठन के 
फलस्वरूप इस विभाग में निम्न चार शाखाए और जोड दी गईं- 

3 गोपनीय-राजनीति, 

2. गोपनीय-सेन्य सवध, 


परारतीय प्रशास्तत का घगठन ।]7 


3 गोपनीय विदेशी मापने, एव 

4. गोपनीय-उचाय एवं सुधार। 

मिलिट्री और सुधार शाखाए कुछ समय उपरात इस दिभाग से पृथक कर दी गईं। 
अठारहदी शतादी के परक्षेप के समीप जब डेप विधाग छा एक दाह फ़िर पुतर्भठन हुआ 
तो यह पुतर्शठित विज्ञाथ दो भायों में विभक्त हो गया एक गोपनीयता विभाग तथा दूपाा 
विदेश एवं राजनीति दिधाग, लेकिन इस समय भी ये दोनों विभाग एक ही सचिव के अधीन 
रहे! 

सन्‌ 3883 के चार्टर अधिनियम के अत्तर्गत भारत सरकार का केचद्रीप सचिवालय 
बदगाल सरकार के प्रात्तीय संदिवालप से परृथणर हुआ। इस पृथवीकरण के फलस्वरूप 
सैनिक एवं गोपनीयला विभाग अब पूर्णरूपेण भारत सरकार के प्रति उत्तरदाई हो गये। 
फिर भी दिपयों वी मिश्रित व्यवस्था सनू 7843 ज़्क वी रही॥ दोनों सचिवालय 
पूर्णरूपेण पृथक नहीं हुए थे एक सपुक्त सबिव दोनों वा प्रशासद्यीय कार्यभार देखता 
रहां। सन्‌ 843 में जब संयुक्त सचिवालय वी ध्यवम्यां समाप्त वी गई उस समय 
कंपनी सरदार के घार प्रशासंशीय विभाग थे। विदेश विधाय भी इसमें से एक था। 
यह विदेश विभाग, राजनीतिक, विदेश एवं ग्रोपगीय मामलों की तीन शाखाओं में 
व्यवस्यित धा। सन्‌ 859 पें गवर्भर- जनरल की कार्यकारिणी श्रमिति के सदस्यों को 
विपित विभाग भ्रौंपे गये और एक पोर्टफोलियों व्यवस्था आरम्भ की गईं। चूंकि विदेश 
विभाग एक अत्पत महत्वपूर्ण विभाग था और क्राउन की सरकारों से अन्य सरकारों 
के सद्रधों के नियमन का प्रश्न एक मद्ृत्वपूर्ण मामला था। अत गवर्न॑र-जनरल स्वय 
इस विभाव को अपने पास रखले थे। सन्‌ 94 में इस विभाग का नाम विदेश 
विभाग से बदल कर विदेश और राजनीति विभाण कर दिया गया। संगठन में अब 
इस विभाग की दो शाखाएं थीं 

१ राजनीतिक शाखा, और 


2 विदेश शाखा। 
इनमें छे प्रघम शाज्ा भारतीय देशी रियासतों से सवंधित मामलों वी देखभाल किया 


करती थी एवं दूसरी शाखा भारतीय सीमा प्रदेश से सबंधित मामलों तथा भारत के विदेशों 
से मवध आदि प्रश्नों के लिए उत्तरदाई थी। इन दोनों शादाओं के लिए अला-अनग सचियों 
की भी व्यवस्था की गई थी। 

सन्‌ 937 में इन दोनों शाखाओं को अलय-अलगर विभागों में परिणद कर दिया गया 
अर्थात्‌ दोनों शाखाए विकसित होकर दो स्वतत्र प्रशाशकीय विभाग बन गईं। राजनीतिक 
शाष्य का स्तर दढाकर राजनीतिक विभाग स्थापित किया गया ओर विदेशी शाखा का विदेशी 
भामलों के विभाण के रूप में नया नामकरण किया गया। जब से विदेश विभाग का कार्प 
गवर्नर-जनरल के स्वय के अधिकार क्षेत्र में आया तभी से ब्रिटिश उपनिदेशबादी देशों से 
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सर्वंधित सारे मामले एक अन्य पृथक्‌ विभाग द्वारा सवालित ऊिये जाने लगे। इस विभाग 
का मुष्य कार्य वर्षा, श्रीलक्रा और इसी प्रकार क अन्य ब्रिटिश उपनिदंशों से सर्दोधित राष्ट्र- 
मइलीय सवध विभाग के नाम हे अभिडित किया गया। 

इस प्रकार सन्‌ 4946 में जब अतरिम सरकार वनी उस समय तक भारत सरकार 
के देदेशिक सवधों के लिए दो विभाग सम्मिलित रूप स उत्तरदाई थे- 

१ विदेश विभाग 

2 राष्ट्रमडलीय सदध विभाग। 

विदेश विभाग राष्ट्रमडलीय देशों को छोड़कर ससार के अन्य देशों से भी भारत के 
राजनीतिक एवं कूटनीतिक सबधों का सचालन करता था तथा राष्ट्रमडलीय देशों से 
राजनीतिक एवं कूटनीतिक सवधों को बनाय॑ रखने की जिम्मेदारी इसी राष्ट्रमाडलीय सवध 
विभाग पर थी। सन्‌ 947 के मध्य में यह अनुभव किया गया कि 'विदेश विभाग” और 
राष्ट्रनडलीय सवंध विभाग को मिला कर एक सयुक्त विभाग दना दिया जाए। फलस्वरूप 
जा पुनर्गठेत विभाग ठना उसे विदश और राष्ट्रमडलीय सवध विभाग की सज्ञा दी गई। 

स्वतप्ता प्राप्ति के वाद इस विभाग का विदेश एवं राष्ट्रटलीय सवध मत्नालय के नाम 
से फिर नया स्वरूप दिया गया। अब इसके कार्य बढने लगे। अत सन्‌ 948 में इस 
मत्रालय में विदेशों से जनसपर्क का नया कार्य जो अब तक सूचना एवं प्रमारण मग्रालय 
के पास धा जोड़ दिया गया। मार्च 4949 में इस मयालय के नाम से राष्ट्रमडलीय सवध 
शब्द इटा दिया गया ओर यढ्व स्वतत्र भारत का केवल “विदेश मत्रालय” वन कर एक 
सुगठिल प्रशासकीय इकाई के रूप में सामने आया।” 

इस प्रकार विदेश विभाग वी यद्ध जीवन गाधा सन्‌ 7783 से आरप्म होकर सन्‌ 3949 
में अपनी चरम परिणति प्राप्त करती है। इसका इतिदास यह सिद्ध करता है कि परतमता 
क॑ कारण अप्रेजों के शासनकाल में भारतीय विदेश मग्रालय कोई महत्वपूर्ण स्थान नहीं पा 
सका। इस कारण इसका प्रशासकीय सगठन भी औपनिवेशिक हितों के अनुरूप डी 
विकमप्तित हुआ। स्वतप्रता प्राप्ति के वाद जब देश की अपनी विदेश नीति एवं नई 
अन्तर्राष्ट्रीय प्रतिमा बनने लगी तो इसके आकार-प्रकार में अतर आना अनिवार्य धां। फिर 
भी प्रशासवीय दृष्टि से इस विभाष छे सगठन में कोई मौलिक परिचर्नन नहीं लाये जा सझे 
हैं। पिल्‍्लई प्रतिबेदन मे इस मत्रालय क्रे ऐतिडासिक स्वरूप में परामर्शदात्री निकायों के जो 
सुझाव दिये थे उनके फ्लस्थरूप अभी द्वाल में इसके सगठन में कुछ सुधार आरम्भ करने 
की दिशा में प्रयत्न हुए हैं। 


विदेश मंत्रालय का संगठन 

प्रस्तुत मप्रालय भारत सरकार दा एक विशाल मयालय है। स्वतप्नता प्राप्ति से पूर्व, 
यह मत्रालय सदैव ही शर्वर्नर-जनरल की देख-रेख में रडा है। स्वतत्रतां प्राप्ति के पश्दात्‌ 
जब त्तक पंडित जवाइर लाल नेहरु भारत के प्रयानमत्री रहे तद तक विदेश सत्रालय उन्होंने 


प्रारतीय प्रशाधन का सयठन व9 


अपने पास रखा। उनके बाद भी इस मत्रालय के सभी मतन्री सदेव रे $्ल्वेपूर्ण 
संदस्य्यें में से रहे! 6, 

इस मत्रालय का प्रधान भारत सरकार की केविनेट के स्तर का प्‌ क्ष्री,झेता 
उसकी सहायता हेतु प्रशासवीय स्तर पर तीन शिव डोते हैं। पहले इस केक सी्॑गी:8 
कार्यों में समन्वय स्थापित करने के लिए एक महासचिव भी हुआ करता था। यह पद अभी 
हाल ही में समाप्त कर दिया गया है। अब तीनों सचिव अपने-अपने क्षेत्रों में सीधे मत्रीं 
महोदय के पास अपनी-अपनी फाइलें सप्रेषित करते हैं। 

भारत के विदेश मब्ालय में एक सचियालय और दो अधीनस्थ कार्पालय हैं। अभी तक 
इस मद्जालप में कोई छलान कार्यालय नहीं है। इन दो कार्पालयों के अतिरिक्त ध्षारे प्पार 
में भारत सरकार के राजनयिक अथवा राजदूत फैले हुए हैं। लेकिन ये दृताबास कार्यालय 
अपने-आप में विलक्षण हैं और इन्हें इस मत्रालय के अधीनस्थ अथवा सला्न कार्यालय नहीं 
कहा जा सकता। 

सन्‌ 969 के आकड़ों के आधार पर इस मत्रालय के प्रमुख पदाधिकारी इस प्रकार 
थे- 


सचिव 3 
अतिरिक्त सचिव 2 
सपुक्त सचिव 42 
निदेशक हो 
विशेष कार्याधिकारी 2 
सह-प्तिव £॥। 
सूचना अधिकारी | 
सह-निदेशक 6 
वरिष्ठ शोध अधिकारी 33 
अटेची 42 
उप-नियत्रक | 
सहायक निदेशक ॥ 
शोध-अधिकारी ्र 
प्रचार अधिकारी $ 
सहायक कानूनी परामर्शदायी 2 
विधि अधिकारी ड् 
सैक्शन अधिकारी 05 


सप्रति यढ़ मत्रालय अनेक प्रभागों सें विभक्त है। प्रभागों का यड वर्षीफरण कार्यात्मक 
है। कुछ प्रभाग तो इतने बडे हैं कि वे साटे सार से तवध रफ़ते हैं। प्रशामक्रीय दृष्टि 
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से इन सभी प्रभागों में विशेषीकरण देखा जा सकता है। सक्षेप में इन प्रभागों का संगठन 
निम्न प्रकार से है- 


भोगोलिक प्रभाग 

सस्तार के विभिन्न देशों से अपने सवर्धो का नियमन करने के लिए भारत सरकार के 
विदेश मजालय ने सारे ससार के देशों को उनकी भौगोलिक स्थिति ठे आधार पर 
निम्नलिखित प्रभागों में याद रखा है। ये प्रभाग ढैं- 

+ अमेरिका प्रमाण, 
यूरोपीय प्रभाग, 
पश्चिमी एशियाई और उत्तरी अफ्रीका प्रभाग 
अफ्रीकी प्रभाग, 
पाकिस्तान प्रभाग, 
चागला देश प्रभाग, 
उत्तरी एशिया प्रभाग, 
पूर्वी एशिया प्रभाग, 
दक्षिणी एशिया प्रभाग। 

इस प्रकार इस मय्रालय के प्रत्येक प्रभाग में (कुछ को छोड कर) अनेऊ देश हैं, जो 
भौगोलिक आधार पर सम्मिलित किये गये हैं। प्रत्येक टिविजन अपने क्षेत्र में अवस्थित देशों 
से भारत के वैदेशिक सवधों के सचालन के लिए उत्तरदाई है। इन नो भौगोलिक डिविजन्स 
के अतिरिक्त दस अन्य प्रभाग जो विभिन्न प्रकार के कार्य करते हैं इस प्रकार हैं- 


७ ०0 43 ० ७ + ७ 


7. प्रोग्रोकोल डिविजन 

यह डिविजन विदेशों से आने वाले मेहमानों के स्वागत से स्वंधित जितने भी औपचारिक 
कार्य हैं उनके सपादन के लिए गठित किया गया है। विदेशों से आने दाले, राष्ट्राध्यक्षों तथा 
अन्य उच्च-अधिकारियों के आयमन पर उनके स्वागत, संधियों तथा समझौतों आदि पर 
हस्ताक्षर करवाने सवधी औपचारिक कार्यों की व्यवस्था यड्ट प्रभाग करता है। इसी प्रकार 
की अन्य औपचारिक रीति-रिवाजों का निर्वडठन इसी डिविजन द्वारा सपादित किया जाता 
है। यही वह डिविजन है जो विदेशी राजदूतों के भारत आने पर उनके परिचय पत्रों के 
प्रस्तुतीकरण के लिए समारोह आदि आयोनित करता है। इस विभाग के अधिकारी सरवार 
की ओर से विदेशी मेहमानों की दृदाई-अड्डे पर अगदानी भी करते हैं। 


2. संयुक्त यप्द्र तथा सम्मेलन डिविजन 

इस डिविजन में सयुक्त राष्ट्रघ तथा अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनों आदि से सबंधित कार्य 
सामपपन्न किया जाता है। सयुन्द्र राष्ट्र मघ एवं अन्य अन्तर्राष्ट्रीय सम्मे्ननों में हमारे प्रतिनिधियों 
आदि को मनोनीत करने वी व्ययस्था इस डिविजन द्वारा वी जाती है। अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनों 
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के महत्वपूर्ण दप्तादेज इसी प्रभाग में तैयार किये जाते हैं और उन्हें पड गुरक्षित भी रखता है। 


3. पासपोर्ट, एमिग्रेशन तथा कान्सलर डिविजन 

विदेश सन्नालय का यह डिदिजन पासपोर्ट, वीसा, स्वदेश से दूसरे देश में जाकर बसने 
चाले भारतीयों तथा वाणिज्य सबधी मामलों की देखभाल करता है और उनके सचालनार्थ 
प्रशालवीय कदम उठाता है। 


4. वैधानिक एवं संधि डिविजन 

यह डिविजन अन्तर्राष्ट्रीय विधि के प्रश्नों तथा अन्तर्राष्ट्रीय संधियों से सवधित विभिन्न 
प्रकार के कार्यों का सचालन करता है) अतर्राष्ट्रीप क्षेत्र में उत्पन्न होने वाली नित नई 
सवैधानिक समस्याओं पर इस्त प्रध्या में दिचार-विमर्श चलता रहता है। भारत सरवार द्वारा 
अग्य देशों के साथ जो संधिया तथा समझौते आदि किये जाते हैं, उन्हें प्रकाशित एवं प्रधाणित 
करने की व्यवस्था विदेश मयालय के इसी प्रभाग द्वारा की जाती है। 


5, विदेशों में प्रचार डिविजन 

सन्‌ 948 तक यह कार्य भारत सरवार का सूचना एवं प्रसारण मत्रालय करता था। 
स्यतत्रता प्राप्ति के बाद सन्‌ 948 से यह कार्य विदेश मत्रालय को इसलिए सौंप दिया गया 
कि अपनी तटसष्य विदेश नीति को ससार के विभिन्न मित्र राष्ट्रों को समझाने की भारत 
सरकार द्वारा आवश्यकता अनुभव की गई। आजकल विदेश मञ्लय में इसके लिए पृथझू 
जे एक स्वतत्र प्रशासकीय डिविजन है और इसका कार्य दिनों-रिन बढ़ता जा रहा डै। यह 
डिदिजन भारत सरकार कौ ओर से एव विदेशों की राजधानियों में प्रचार एवं त्तत्सवधी 
अन्य सारे कार्य करता है, जिसवी आज की अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में अत्यत उपयोगिता 
है। इसके अलावा घद्भावना मिशन, अन्तर्राष्ट्रीय साह्कृतिक कार्यक्रम, अन्तर्राष्ट्रीय मेलों 
एद समारोढ़ों में भारत के प्रतिनिधित्द से स्बंधित अन्य सामान्य कार्य भी इप्ती डिविजन 
के वार्ष-श्लेत्र के अतर्गत आते हैं। 


6. ऐविहासिक' डिविजन 

यह प्रभाग विदेश मन्नाल्लय के लिए श्ोध-कार्य करवाता है तथा भत्रालय से सदधितें 
एक विशाल पुम्तकालप का प्रवध भी करता है। संधि, समझौतों आदि के लिए इस दिभाग 
वी शोध, समुचित मार्ग दर्शन का कार्य भी करता हैं। 


7. प्रशासकरीय डिकिजिन 

यह डिविजन विदेश मत्नालय तथा इसके विदेशों में स्थित विभिन्न प्रकार के दूतावासों 
के दार्पिक प्रशासन की समस्याओं जैसे स्थापना लथा आपूर्ति आदि का लाइन कार्य सभालता 
है। यह एक कार्यकारी प्रभाग है और भौगोलिक दृष्टि से इसका क्षेत्र सारे ससार में फेला 
हुआ है। 
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8. आर्थिक डिविजन 

यह डिविजन भारत तथा दूसरे देशों के बीच आर्थिक एवं तकनीकी सहयोग तथा 
समन्वय कार्यों को बढाने के लिए प्रयास करता है। इन प्रश्नों से सचंधित सभी प्रशासकीय 
मामले इस प्रभाग द्वारा सचानित किये जाते हैं। 


9. नीति आयोजन तथा चुननिरिक्षण डिविजन 

यह डिविजन विश्व की वददलती हुईं परिम्थितियों के सदर्भ में भारत की विदेश नीति 
का मूल्याकन करता रहता है। ददलती हुई अतर्राष्ट्रीय परिम्यितियों में भारत वी विदेश-नीति 
एवं सवधों में क्या-क्या परिवर्नन किये जाने चाहिए, इस विषय पर यह विदेश नीति के 
लिए अल्पकालीन एव दीर्घकालीन योजनाएं भी दनाता है। 


40. कर्मचारी, सुरक्षा, संचार और नायरिक सुरक्षा डिविजन 

यह डिविजन विदेशों में रहने वाले भारतीय नागरिकों एवं भारतीय मिशनों के 
कर्मचारियों के हितों की रक्षा के लिए स्थापित किया गपा है। यह प्रभाग यह देखता है कि 
प्रवासी भारतीय नागरिकों तथा भारतीय दूतावासों एवं मिशनों में कार्यरत भारतीय कर्मचारियों 
एवं अधिकारियों को कहीं कोई कष्ट तो नेहीं है। यद् डिविजन उनकी सुविधाओं के लिए 
समय-समय पर प्रयत्न करता रहता है। युगाडा में रइने वाले भारतीयों की नागरिकता का 
प्रश्न तथा उत्तरी वियतनाम में अमेरिकी दम वर्षा द्वारा भारतीय दृताथास को हुई क्षति आदि 
के मामले विदेश मत्रालथ के इस टिविजन ने बडी कुशलता से निपटाएं। भारत के विदेश 
मय्रालय में इन उपयुक्त प्रभागों के अलावा एक निरीक्षणालय भी है जो विदेश मगलप के 
आतरिक मामलों और भारत प्रकार डारा दूसरे देशों में भेजे गये मिशनों के कुशलतापूर्षक 
कार्य करने क॑ सदथ में जाच-पटताल करता रहता है। अधिकारियों को दिये जाने बाले भत्ते 
आदि वी जांच के लिए भी यह कार्यालय जिम्मेदार है। इसका अध्यक्ष विदेश म्रालय वा 
एक अतिरिक्त सचिव हांता है। 

उपपृक्त प्रशामफ्ीय व्यवस्था भारत के विदेश मत्रालय में दिलनी स्थित सचिवालय की 
सगटठनात्यक व्यवस्था है। इस मयालय में अधीनस्थ एबं सलसत कार्यालय भी हैं। सलस्न 
कार्यालय केवल दो दी हैं, जिन्हें इाल डी में स्थापित क्लिया शरण है। 


अधीनस्थ कार्यालय 


बैसे तो विदेश मय्रालय से सर्वोधित राजनीतिक एवं वाणिज्यिकी कार्यालयों का जाल सारे 
समार में फेला दुआ है, पर प्रशासवीय दृष्टि से इन कार्यालयों वी एक ऐसी स्थिति है मिस 
कारण इन्हें पारिभाषिक रूप में सलग्न अथवा अधीनम्य दोनों ही प्रकार के कार्यालय नहीं 
माना जा सकता। फिर भी प्रशासकीय स्तर के आधार पर विदेशों में स्थित भारतीय 
राजनयिक एवं वाणिम्यित्ी कार्यानयों को निम्न श्रेणियों में वर्गीकृत किया जा सकता है- 
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१. दूत्तावास (आवासीय) 

अन्तर्राष्ट्रीय सकयों की दृष्टि से विश्व में जो देश भारत के लिए विशेष महत्वपूर्ण हैं, 
उन देशों में भारत का राजदूत स्थाई रूप से रहता है। चीन, फ्रास, रूस, अमेरिका, जापान 
आदि देशों में भारत के आवासीय दूतावास हैं। सन्‌ 970 के आकों के अनुसार सूसार 
के 56 देशों में भारत के आवासीय दूतावास थे। 


2. दूताबास (अनावासीय) 

जो देश भारत की नजदों में किसी भी कारण से कम मद्तत्वपूर्ण हैं, उनमें अनाबासीय 
राजदूतों की व्यवस्था की गईं है। ऐसी स्थिति में आवासीय राजदूत अपने पास के 
अनावासीय क्षेत्रों को समालता है। उदाहरण के लिए मैक्सिकों में भारत का आवासीय 
राजदूत पनामा का अठवासीय राजदूत भी है। रूस का आवासीय राजदूत मगोलिया का 
अनाबासीय दूतावाप्त भी सभालता है। कई देशों मे भारत सरकार इल प्रकार के अनावासीय 
दूलाबास चलाती हैं। 


3, उच्च-आयुक्त (आबासीय) 

राष्ट्रमडलीय देशों में भारत सरकार के उध्च आयुक्त रहते हैं। आस्ट्रेलिया, कनाडा, 
श्रीलका, ब्रिटेन आदि देशों में भारत सरकार के बहुत पुराने आवासीय उच्चायुक्त कार्यालय 
हैं। वर्तमान में कईं राष्ट्रमडलीय देशों में भारत सरकार कहे इस प्रकाट के आवासीय उच्च 
आयुकूत हैं जो दूतावास प्रशासनों का सचालन कर रहे हैं। 


4, उच्च आयुक्त (अनावासीय) 

भारत के हितों की दृष्टि से छोदे अथवा कम महत्वपूर्ण राष्ट्रपडलीय देशों में भारत 
सरकार के अनावातीय उच्च आयुक्त कार्य करते हैं। साइमन्स, मालटा आदि देशों में वर्तमान 
में अनावासीय उच्च आयुक्त व्यवस्था पाई जाती है। 


5. सह-उच्चापुक्त य्रा सहायक उच्चायुक्त 

कुछ राष्ट्रमडलीय देशों में उच्चायुक्तों के अतिरिक्त उप या म्रद्ययक उच्चायुक्त भी 
नियुक्त किये गये हैं। आस्ट्रेरिया में भारत सरकार के उच्च तथा उप-उच्चायुक्त दोनों ही 
कार्य करते हैं! उच्च आयुक्त का कार्यालय कैनबर में है तथा उप-उच्चायुक्त का सिड्नी में। 
बागला देश के निर्माण से पूर्व भारत सरकार का एक पाकिस्‍तान स्थित उप-उच्चायुक्त ढाका 
में रहता था। श्रीलका में उच्च आयुक्त के अतिरिक्त एवं सहायक उच्चायुक्त भी कार्य करता 
है जिनके कार्यालय क्रमश कोलप्बो और केण्डी में है। 


6 आयुक्त (आवासीय) 
ये छोटे स्तर के दूतावास है जहा भारत सरकार का प्रतिनिधि आयुक्त कडलाता है। 
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7. आयुक्त (अनावासीय) 
इस प्रकार के अनावासीय आपुक्त कार्यालय कई देशों में कार्य कर रहे हैं। 


8. लिगेशन (अनावासीय) 
यह नामकरण ऐतिडासिक रूप में चला आ रहा है और ऐसे देश, जहा भारत सरकार 
के लिगेशन्स कार्य कर रहे हैं। 


9. कॉौंसूलेट्स जनरल (आवासीय) 

वाणिज्यिक सवधों के प्रोत्साहन के लिए ससार के अनेक देशों में भारत सरकार के 
कौंमूलेट्स जनरल कार्य कर रहे हैं। कुछ देशों में तो राजदूतों के अलावा पृथक्‌ से वाणिज्य 
दूत भी हैं जैसे-डेनमार्क, जापान एवं जर्मनी में भारत के राजदूत्त तो हैं ही, क्तु उनके 
कार्यभार को बाटने के लिए कौन्युलेट्स जनरल भी कार्य कर रहे हैं। जर्मनी जैसे कुछ देशों 
में तो एक से अधिक कौन्पूलेट्स जनरल कार्यालय हैं, जो वर्लिन, फ्रेंकपर्ट तथा डैमवर्ग शहरों 
में स्थित हैं। 


40. कोन्सूलेट्स जनरल (अनावासीय) 
वाणिज्यिक महत्व के अनुसार कई देश ऐसे हैं, जहा भारत सरकार की ओर से 
अनावसीय वौन्‍्सूलेट्स जनरल की व्यवस्था है। 


4१. कॉन्सूलेट्स (आवासीय) 

भारत सरकार के आवासीय कौन्‍्सूलेट्स कई हैं। इन देशों में राजदूत एवं कौन्यूलेट्स 
जनरल के अतिरिक्त आवासीय कोन्मूलेट्स की व्यवस्था भी है और इस प्रकार बहा तीन 
अधिकारी कार्य कर रहे हैं। उदाहरण के लिए-अमेरिक में राजद्रत के अतिरिक्त दो आवाभीय 
कॉन्यूलेट्स भी हैं, जिनके कार्यालय क्लीवलैण्ड तथा होनोबूलू में हैं। इसी प्रवार जर्मनी में 
भी राजदूत के अतिरिक्त त्तीन आवासीय कौन्सुलेट्स जनरल तथा दो अनावासीय कौन्सूलेट्स 
हैं। अफगानिस्तान, ईरान तथा इटली में भी राजदूत के अतिरिक्त आवाप्तीय कौन्यूलेट्स 
नियुक्त किये गये हैं। 


१2. वाइस-कौन्सूलेट्स (आवासीय) 
आवासीय वाइस-कैन्दूनेट्स स्तर का कार्यालय केबल ईरान के मडीदीन नामक अंडर 
में है। यह वाइस-कौन्यूलेट्स कार्यालय राजदूत कार्यालय के अतिरिक्त है। 


43. आवासीय वाणिज्य कमीशन एवं ऑफिस 
इस प्रवार के आवासीय वाणिज्प कमीशन कई हैं। 


१4. विशेष मिशन (आवासीय) 
ये मिशन भी कई छोटे-छोटे प्रदेशों में हैं। 
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उपर्युक्त विभिन्न प्रकार के दाज़नीतिक एवं वाणिज्यिक कार्यालय विदेश मत्रालय के 
क्षेत्रीय सत्थान अथवा अमिकरण हैं। इन्हीं के माध्यम से यह मत्रालय भारत सरकार की 
विदेश-नीति को कार्यान्यित करता है तथा विदेशों छे साथ राजनीतिक, व्यापारिक एव 
झास्कृतिक सबधों को घटाता-बढाता रहता है। 


संलग्न कार्यालय 
भारत के विदेश मद्ञालय में केदल दो सलग्न कार्यालय हैं- 


(अ) केन्रीय पासपोर्ट एवं उत्प्रवासी संगठन, नई दिल्ली 

इस सपठन की स्थापना सन्‌ ॥959 में की गई थी। इससे पूर्व पासपोर्ट सथा उत्प्रवासी 
सगठन अलग-अलग प्रशासकीय सपठनों के रूप में कार्य कर रहे थे। इस सगठन के क्षेत्रीय 
कार्यालय हैं, जो 


दिल्ली, लखनऊ, 
कलकत्ता, परद्राद, 
वम्यई, जपपुर, 


हैदराबाद आदि शबरों में स्थित हैं। 


(ब) विदेश मंगरालय आवास, नई दिल्‍ली 

विदेश मत्रालय द्वारा सचालित इस डोस्टल में विदेश मत्रालय के अधिकारियों एव 
कर्मचारियों को अल्पकालीन आवास की सुविधाएं प्रदान की जाती हैं। एक देश से दूसरे 
देश में स्थानातरण पर जाने वाले विदेश मत्रालय के दूत्तावासों के अधिकारी जब नई दिल्‍ली 
से गृजरते हैं अथवा परामर्श आदि के लिए राजधानी में बुलाये जाते हैं तो इस छोस्टल में 
ठहरते हैं। इसकी स्थापना तू ॥965 में की गई थी।' 


विदेश मंत्रालय के कार्यी 

विदेश मत्रालय विदेशों से भारत के मैद्वीपूर्ण सबधों की स्थापना के लिए उत्तरदाई है। 
मंत्रालय का यह कर्तव्य है कि वढ़ सयुक्त राष्ट्र सप में देश वा प्रतिनिधित्व करने की व्यवस्था 
करे तथा जब-जब भी भारत सरकार के मत्रालयों तथा राज्यों की सरकारों को विदेशी 
सरकारों एवं सस्‍्थाओं से कोई सपर्क अधवा सवध स्थापित करना हो दो उन्हें इस विषय 
में भी परामर्श दे। 

प्रशास्रकीय दृष्टि से यह मत्रालय विदेशी सरकारों सथा राष्ट्रपडल के देशों से भारत 
के नित्य प्रति के सदर्धों का सचालन करता है। विदेशी सद॒कारों वे साथ वी जाते वाली 
राजनीतिक सबिणों तथा सम्झौतों का प्रारूप तैयार करता है। सयुक्त राष्ट्र स्पा एवं 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनों में उठाये जाने वाले भारत सरकार तथा अन्य सस्थाओं से सबंधित 
मामले इसी मत्रालय में निर्णीत किये जाते हैं। 
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विदेश मच्रालय का एक महत्वपूर्ण कार्य कुछ विधियों का प्रशासन है, जिनमें 
निम्नलिखित उल्लेखनीय हैं- 

भारतीय देशान्तरवार अधिनियम, ॥922 

पारस्परिकता अधिनियम, 4943 

बदरगाह्ट हज समिति अधिनिण्म, 932 

भारतीय तीर्य-यात्ा जलयान अधिनियम 

तीर्थयात्री सरक्षण अधिनियम, 4887 (दम्बई) 

मुह्लिम तीर्थयात्री सरक्षण अधिनियम, दगाल ॥896 

इसी प्रकार यह मथ्रालय भारत स्थित राजनयिक एवं वाणिज्य दृतायास अधिशारियों 
एवं सपुक्त राष्ट्र संघ के अधिकारियों तथा इनके विशेष्ठ अभिकरणों का प्रभावित करने 
बाले सभी विपयों पर विचार-विमर्श करता है। भारत से निर्गमन, पारपत्न और 
दृष्टाक आदि से सवधित प्रशासन, भारत में विदेशी राजनयिक तथा कौन्सिल 
अधिकारियों को प्रधावित करने वाले विभिन्न प्रकार क प्रश्न इस मत्रालय के कार्य-क्षेत 
में आते हैं। 

भारत से तिव्वत और तिब्बत से भारत के लिए सभी व्यापारियों, छुलियों तथा 
तीर्थयात्रियों के लिए यात्रा का प्रवध भी विदेश मत्रालय को करना दोोता है। उत्तरी पूर्वी 
सीमात एजेन्सी तथा नाया पढाडी-तुएनसाग क्षेत्र के प्रशासन का उत्तरदावित्व भी इसे 
निभाना पडता था। 

विदेशी शरणार्थियों तथा विदेशों में सेवा अर्पित करने वालों के उत्तराधिकारियों 
क्यो विदेश मत्रालय पेन्शन देने की व्यवस्था करता है। विदेशी आपुन्तकों, राजनपिरों 
तथा वाणिज्यिक दूतावार्मों के प्रतिनिधियों आदि के भारत आगमन पर सरकार की 
ओर से औपचारिकताए निभानी होती हैं। भूटान जैसे राज्यों के साथ सदरधों का 
निर्वाद, सीमावर्ती क्षेत्रों के विक्वास कार्प, विदेशों में भारत-सवधी प्रचार एवं सपर्श कार्य 
तथा भारत के बाहर स्थित तीर्थ स्थानों पर भारतीय तीर्थ यात्रियों की सहायटा एव 


सहयोग आदि के विभिन्न प्रकार के कार्य इस मद्रालय के कार्य-क्षेद्र के अतर्गत आते 
हैं 


रद 


भारतीय विदेश सेवा से सर्वाधित विषय, अन्य देशों के साथ युद्ध की घोषणा 
अथवा युद्ध विग्यण् के पश्चातु आवश्यक निर्णय आदि लेगा इस मग्रालप के विशिष्ट 
कार्य हैं। 

जल-यल एवं नभ में किये जाते वाले अनराष्ट्रीय कानूतों का उल्लंघन, समुद्री डकैती, 
हाईजेकिय आदि अपराधों के सबय में आवश्यक कार्यवाही करने के लिये यह समय-समय 
पर कंदम उठाता है। देश वी सीमाओं पर डोने वाले आक्रमर्णों तथा आक्रामक गतिविधियों 
का मुकाबला करना, भारत के ऊपर से गुजरने वाले दिदेशी नागरिकों सदा सैनिक विभागों 
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को राजनयिक उडान की अनुमति देना, अतर्राष्ट्रीय कानून से स्वाधित विभिन्न विषयों जैसे 
प्रादेशिक जल, सस्पर्शी क्षेत्र, मडासमुद्रों में मछली पकड़ने के अधिकारों आदि के विषय में 
नीतियों की घोषणा एवं अनुपालता करवाना विदेश मत्रालय के नियमित कार्य हैं। 

इस प्रकार विदेश मत्नालय के सगठन एढ़ कार्य का अध्ययन यड़ बतलाता है कि विदेशों 
से सदधित भारत सरकार के जितने भी विषय अथवा कार्य हैं उन सबका नियमित निर्वाह 
इसी मत्रालय के द्वारा किया जाता है। सस्तार के अन्य देशों से शत्रुता, मियता, अधवा तटस्थता 
से स्वध स्थापित करने के निर्णय भी इस्ती मग्रालय में लिये जाते हैं। इसके दूतावासों को 
विदेशों में भारत की ऐसी आएों एवं कानों दी सक्षा दी जा सकती है, जो दूसरे देशों के 
सबध में भारत सरकार को समय-स्रमय पर आवश्यक सूचनाए देते रहते हैं। इसी सूचना 
के आधार पर भारत सरकार उन देशों से अपने स्वधों में आवश्यक परिवर्तन करती रहती है। 


कुछ आवश्यक सुझाव 

विदेश मत्रालय में वाछनीय घुधारों के सबंध में पिल्‍लई कमेटी ने अनेक महत्वपूर्ण 
सिफारिश प्रस्तुत की हैं। इनमें ते कुछ प्रमु लिफ़ारिशें निम्नलिणित हैं- 

पिललई कमेटी का कद्दना था कि इस मत्रालय में कोई पदामर्शदात्री निकाय नहीं है। 
मंत्रालय में अपने कार्यों के वध में विशिष्ट परामर्श देने घाले विशेषज्ञ अभिकरणों का अधाव 
एवं सगठनात्मक दुर्बलता है। मआलय को चाहिए कि वह विशेषज्ञ सलाहकारों के कुछ ऐसे 
प्रशालकीय निकाष गठित करें, जिनस्ते मत्रालय का कार्य विशेषीकृत ढा से सचालित किया 
जा सके। कमेटी की मान्यता थी कि हमारी विदेश नीति जो अब तक विश्व-स्तर पर 
असफल रही है, उसका एक महत्वपूर्ण कारण यह है कि हमारे प्रथम प्रधानमत्री एवं विदेश 
मत्री श्री नेहरु ने अपने विदेश सन्नालय के अधिकत्तर निर्णय व्यक्तिगत स्तर पर लिये ओर 
विशेषज्ञों की सहायता नहीं के बदावर ली। 

अत पिल्लई कमेटी का यह सुशाव है कि इस मत्रालय में कुछ ऐसे परामर्शदाता 
निकाय होने घाहिएं जो मीति-निर्माण में निरस्तरता के साथ विशिष्ट झघलाड़ दे सके। 

इसी प्रकार एक अन्य सुझाव इल सवधध में यह भी दिया जा सकता है कि भारत 
सरकार के विदेश मत्नाल्प में सलान कार्यालय केवल दो ही हैं, जबकि प्रकृति की दृष्टि से 
इन मत्रनालयों में ऐसे कितने ही कार्य हैं, जो घलग्न कार्यालयों की कमी के कारण अच्छी 
प्रकार से सपादित नहीं हों पा रहे हैं। अत दुछ कार्यों के सुचारू रूप से सपादन हेतु 
सल्न्त कार्यालपों की राष्या में वृद्धि की जा सकती है। 

भारत से दूसरे देशों में भेजे जाने वाले राजदूतों के चयन एवं नियुक्ति के लिए विदेश 
मय्रालय में वर्तमान में कोई दैज्ञानिक पद्ति नहीं है। प्रशासनिक दृष्टि से यढ अत्यत 
छप्योरी होगा यदि विदेश भन्रालय किछी ऐसे प्रकोप्ठ अथवा शा का गठन करे जो 
शाजदूतों के चयन एवं उनकी योग्यताओं आदि के दिषय में समुचित सूचना आदि एकत्रित 


कर सके। 
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विदेश म्रालय के सबंध में प्रशासनिक सुधार आयोग ने भी कुछ सिफारिशें की हैं। 
आयोग का कहना है कि हमारी विदेश नीति में मौलिक परिवर्तन नहीं हो सके हैं। समय 
के साथ-साथ विदेश नीति के मूल आधारों में परिवर्तन अत्यत आवश्यक है। जत 
प्रशासकीय सुधार आयोग का मत था कि भारत की विदेश नीति के आधार क्‍या हो तथा 
इस मत्रालय को विदेशों के साथ कैसे सदध स्थापित करने चाहिए, इन निर्णयों को लेने के 
लिए एक “नियमित विभाग” स्थापित किया जाना चाहिए। यह विभाग सदैव इस प्रकार के 
अनुमघान में लगा रहे कि भारत के विदेश मत्रालय को किन-क्विन देशों से कब और कैसे 
सवध स्थापित करना देश के राष्ट्रीय द्वित में डोगा। अमुक देश के साथ वर्तमान समय में 
जो सवध हैं, ये ठीक हैं अथवा नहीं और यदि उन्हें ददलना हो तो किस प्रकार ? यह सब 
कार्य इस विभाग का उत्तरदायित्व होना चाडिये। 
कुछ आलोचक विदेश मयालय के प्रशासक्ीय संगठन के क्षेत्रीय आधार को अनुपयुक्त 
मानते हैं। इनका कहना है कि क्षेत्रीयता के स्थान पर यदि विचारधारा को आधार मान कर 
इस मग्रालय का प्रशासवीय पुनर्गठन किया जाए तो इसकी कार्यक्रशालता बढ़ सकेगी। यद्यपि 
क्षेत्रीय आधार के अपने कुछ लाभ हैं, कितु क्षेत्रीया और विचारधारा का मिश्रित आधार 
बनाकर वर्तमान सगठनात्मक स्थिति में सशोधन क्रिया जाए तो यह अधिक व्यावहारिक एवं 
उपयोगी सिद्ध होगा। 
केन्द्रीय सरकार का प्रशामनिक संगठन, समुद्र वी भांति वृहदाकार दिखाई देता है। 
विम्तार की दृष्टि से जो पढले उसका आझ्ार था वढ आज कुछ मव्रालपों के क्लेरर के 
बरावर वन चुका दै। इस फैलते प्रशासनतय्र के युग में विभागों तथा मत्रालयों के पुनर्गठन 
के विषय में प्रशासनिक सुधार आयोग का प्रतिवेदन उन्हें सगतिपूर्ण कार्यकारी इकाई बनाने 
की दृष्टि से महत्वपूर्ण है। आयोग ने ममलदों में सामान्य परिवर्तन के साथ उन्हें समतिरूर्ण 
बनाने पर अधिक ध्यान दिया है और ऐसी कोई मिफारिश नहीं दी है, जो सारे ढाचे को 
ही अस्त-ब्यम्त कर दे। यदि प्रशासकीय पुनर्गठन के ये सारे सुझाव मात भी लिये जाएं 
तो भी केंद्रीय प्रशामन का विशाल एवं जटिल स्वरूप सोह्ेश्य बन सकेगा, यह सदेडास्पद 
है। यहा पर प्रशासनिक सुधार राजनीतिक सुधार के द्वारा ही सघव है। यदि केन्द्र 
केन्द्रीक्षण की नीति पर चलता रहता डे ओर नवे-नये राष्ट्रीयकृत उपम सपालने में पहल 
करता है, तो उप्क्ता प्रशामनतत्र वोझिल दने दिना नहीं रह सकता। दो सकता है केद्र-स्तर 
पर भारतीय राजनीति और प्रशासन की इसे एक अनिवार्य बुराई मानता पड़े। फिर भी 
भारत सरकार के मत्रालयों को चाडिए कि वे अपने प्रशासक्रीय आकार एवं प्रक्रियाओं में 
उन वाघाओं को आने से रोछे, जो प्रशासकीय विकरेद्रीकरण से ठक सकती हैं। समन्वय 
द्वारा कार्यकुशलता को वढ़ाया जा सकता डे और इस तरह केद्रीकरण और विसेद्रीकरण 
के मध्य एक मध्य मार्ग चुना जा सकता है। भारत सरकार के वर्तमान प्रशासनिक संगठन 
को उसकी ऐतिहासिक सीमाओं में रखते हुए आज के कल्याणकारी राज्य के सदर्भ में 
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पुनर्गठित करने की दृष्टि से कुछ सैद्धान्तिक सुझाव प्रस्तुत किये जा रहे हैं, जिन्हें प्रत्येक 
मयालय अपने-अपने अनुघद के आधार पर क्रिपान्वित कर सकता है- 
(अ) सभी मणलैयों के लिए यह आवश्यक नहीं होना चाडिए कि वे विभाण, सभाग, 


सलण्न कार्यालय तथा अधीनस्थ कार्यालय की ऐतिडासिक व्यदस्था के अनुरूप 
्पदस्था के 

ही कार्य करें। उदाहरण के लिए यह व्यवस्था यृद्ठ तथा प्रतिरक्षा मत्रालयों के 

लिए उपयोगी डो सकती है, कितु वित्त, विदेश, कृषि देया सचार मत्नालय भी 

इसी परिषाटी से सगठित रह कर कार्य करें यह आवश्यक नहीं लघता। 

मत्रालयों का प्रशाशनिक सगठन केवल विवेक सम्मत होने के साथ-साथ एकरूपता 

की सीमा-रेखा को तोड़कर कार्य सम्मत होना घादिए। 


(4) जैसा कि प्रशासनिक सुधःर आयोग ने सुझाया है कि प्रत्येक मत्रालय व्पे सम्बद 


कस) 


(द 


कार्यों के आधार पर एक इकाई के रूप में स्वीकार किया जाना चाहिए। इस 
सिद्धात से कुछ नये मत्रालय जन्म ले सकते हैं और बहुत से परपरागत कार्य 
कुछ महत्वपूर्ण विभाषों से हटाकर नये मत्रालयों में दिये जा सकते हैं। पर 
निरतरता से घलने वाली यह प्रक्रियां सापाजिक एवं राजनीतिक परिवर्तन के 
दिशा-दरश्नि में अनिवार्य है एवं लामप्रद भी। 

म्रज्ञालयों के छलग्न एवं अध्ीनश्थ कार्यालय वर्त॑मान स्थितियों में रखे जह सकते 
हैं, कितृ प्रशालकीय सिद्धात के रूप में सलग्न कार्पालय को स्वशासी एव विशिष्ट 
प्रकार का कार्य करने बालां अभिकरण भानने की आवश्यकंता है। मत्रालय 
अपडा विभाग क्यो धादिए कि बढ सलाब कारयतलियों क्ये कार्यकारी स्वत्नत्रता दें 
और उनपें विभिन्न गतिविधियों के मध्य केपल प्रशाप्तिक समन्वय मात्र 
स्थापित करें। प्रशाप्तनिक स्‍तर की दृष्टि से धी सलग्न कार्यालयों को उच्च माना 
जाए ओर उनके अध्यक्ष केबल उच्च-स्तरीय अधिकारी ही हों। ये सलग्न 
कार्यालय केवल कार्यकारी न होकर नीति निर्माण परामर्श के अधिकरण के रूप 
में विकसित किये जाए। सभी मत्नालयों में इनकी सझ्या बढाईं जा सकती है। 
अधीनस्थ कार्यालय केवल लाइन अभिकरण के रूप में स्वीकार किये जाएं। इन 
पर केप्द्रीय मत्रालय का पूरा-पूरा नियत्रण वर्तमान जैसा ही रहे, कितु ये 
सहायक लघा कार्यकारी दो प्रकार के हों। जहा कार्य वी दृष्टि से ये अनेक लोगों 
के सपर्क में आते हों अपवा महत्वपूर्ण सेवा प्रदान करते हों, तो यद् उपयोगी 
होगा कि ये अधीनष्य कार्यालय क्षेत्रीय, राजकीय तथा ज़िलास्‍्तरीय हों। जहां 
इनका कार्प सहययक का हों बहा सहायता राज्य अथवा केन्द्रीय अभिकरणों के 
शषेत्र स्तर पर दी जाए। यदि थे कार्यालय केन्रीय मत्रालयों को सलाद अधवा 
सहायता देते हों तो यह अधिक उपदुक्त होगा कि इन्हें अधीनस्थ कार्यालय से 
सल्लग्न कार्यालय के रूप में उन्नत कर दिया जाए। 
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(य) सचिवालय स्तर पर भारत सरकार के मत्रालय विषागों, सम्मागों, प्रभागों तथा 
शाखाओं में बटे हुए हैं। प्रशासवीय दृष्टि से इस सगठन में अधिक परिवर्तन 
करना सभव नहीं है, फिर भी यदि ये मप्रालय अपने सगठन का पदसापान छूछ 
छोटा कर सकें, तो मत्रालय के सगठन में कसावट आयेगी एवं उसकी 
कार्यमुशलता यढेगी। आजादी के बाद सभी मप्रालयों में विकास क॑ नाम पर कार्य 
एवं कर्मचारी दोनों वढे है। इससे म्ालय का आकार भी बढा है और 
पदर्तोपान के स्तर भी। पुन्र्गटन के लिए यदि पदर्सापान घटाया जाता है तो 
आऊरार फेलता है, कितु यदि सुधारों को समग्रता से देखा जाएं लो पदसोपान 
को घट कर आसार के फैलाव को नये मप्रालयों में दाट कर अथवा निगम तथा 
मडल बनाकर संतुलित झिया जा सकता है। 

इस प्रकार भारत सरकार छे मग्रालयों का पुनर्गठन एक घटना न होकर प्रशासनिक 

प्रक्रिया है जिसे निरतरता से देखा जाना धाहिये। मत्रालय घाड़े क्रितना ही मदत्वपूर्ण हो, 
उसका आकार इतना न दढे कि उसवी प्रशासनिक दार्यकुशलता नप्ट हो जाएं। वित्त, 
प्रतिरक्षा ओर गृष्ट विभाग, भारत सरकार के केन्द्रीय मम्रालय हैं और स्वतत्रता के वाद 
इनका आकार इतना फेला है क्लि उसे सीमित करना अनिवार्य है। यह कार्य नये विभागों 
वी रचना द्वारा सपन्र किया जा सकता है, जो मग्रालय के अग रहते हुए प्रशासनिक दृष्टि 
से एक स्वतत्र इसाई बन सक्े। वर्तमान में जो संगठन और अधीनस्थ कार्यालय हैं उनके 
निर्यारण वी कोई कसौटी न होने के कारण ये कार्यालय दिना अनुपात बढ़ रहें हैं। प्रशासनिक 
सुधार सगठन द्वारा इनके विषय में एक नीति निर्धारित वी जा सऊझती है और उसझे 
अनुरूप मत्रालय तथा उसझे विभाग एवं कार्यालयों के दीच एक समन्वय स्थापित किया जा 
सकता है। ये विभाग और कार्यालय केवल कार्यकारी विशेषता के आधार पर ही गठित 
किये जाए और ऐसा करने से मन्‍्नालय का संगठन आज भी जटिल एवं विशिष्ट समम्याओं 
को सुलझाने में सक्षम वन सकेगा। मज्रालयों में पाई जाने वाली नियंत्रण की प्रक्रिया क्षेत्रीय 
अधिकरणों के माध्यम से सुगठित वी जानी घाहिये और जो मत्रालय लाइन अभिकरण 
रखते हैं उन्हें भारत के सयात्मक स्वरूप को ध्यान में रखते हुए अपना प्रशासनिक तन 
विकसित करना चाहिए। इस सदर्भ में जो ऐतिडासिक र्थितिया रही हैं, ये आज गभीर 
परिवर्तन घाहती हैं, चूंकि विकास प्रशासन सभी मज्रालयों पर नये ददाव डाल रहा है। 
प्रशासन सुधार आयोग ने इस सदर्भ में पुनर्गठन दी जो रूप-रेदा प्रस्तुत की है वह स्वागत 
योग्प है, कितु आवश्यकता उससे भी आगे जाकर प्रत्येक मत्रालय का प्रशासनिक मास्टर 
प्लान बनाने वी है, जिससे सभी मयालयों के आगामी दशकों के विस्तार, विकास एवं 
सीमाओं को ध्यान में रखते हुये एक सुनियोजित वित्र के रूप में केन्रीय प्रशासन को देखा 
जा सके। इस सदर्भ में जो अध्यवन हुये हैं दे भी केवल आकार के दर्घन से आगे नहीं 
बढ सके! आज के सदर्भ में यह वाछतीय होगा क्रि मग्ालयों के कार्यों वी सूची नये मिरे 
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से तैयाद की जाएं, उनके अनुरूप विभागीय सगठन या लोक नियम या मडल गठित ऊिये 
जाए और अधीनस्थ व सलग्न कार्पानयों के माध्यम से स्टाफ लाइन सवधों को पुनर्वीक्षित 
क्या जाए। सामाजिक परिवर्तन वी ड्रतता के कारण यह कार्य निरतरता के साथ एक ह्थाई 
अभिकरण द्वारा किया जाए और उसका समायोजन एवं समन्वय मंट्रियडल सविवात्य स्वय 
कर सकता है। मत्नालयों का गठन देवल प्रशामनिक समस्या न होकर एस राजनैतिक एव 
स्लामाजिकर पप्त्या भी हैं और उप पर पुनर्दियार करते पपय उन सभी तथ्यों एवं तत्वों 
को ध्याव में रखनां अप्वश्यक है जो किसी भी सुधार योजना को समकालीन तथा उपयोगी 
बनाने के लिए आवश्यक हैं। 


राजस्थान राज्य के प्रशासन की सगठनात्मक संरचना 


भारत एक सघ-राज्य है। इस सथ की इकाइया दो प्रकार की है-(॥) राज्य, और 
(2) राधीय क्षेत्र। 'राजस्थान” राज्य भारतीय सूप की एक विशाल इकाई है। क्षेत्रफल की 
दृष्टि से यह द्वितीय दडा राज्य है। अन्य सभी टाज्पों की भाति राजस्थान राज्य के पाप्त 
66 विषय ऐस्ते हैं, जिनका प्रशाप्तन सदैधानिक दृष्टि से राज्य सटकार की जिम्मेदारी है। 
भारतीय संविधान पें केन्द्र एव राज्यों के प्रशासनिक सबर्धों की व्यवस्था सघात्मकता वी 
अपेक्षा एकात्मफता बी ओर अधिक शुड्री हुई ढे। गुणात्मकता तथा भावात्मकता की दृष्टि 
से भी केन्र के पास्त केषल 97 महत्वपूर्ण विषय ही नहीं है, अपितु समवर्ती सूची के 47 
विषयों पर भी उसका प्राधान्य है। इसके अतिरिक्त राज्य सूची के अतर्गत आने वाले 66 
विएयों पर भी केद्ग कुछ विशेष प्रदार दी परिष्यितियों में अपन्य अधिकार स्थापित का 
शऊता है। यही कारण है कि राज्यों की अखिल भारतीय सधात्मकता के परिप्रेक्ष्य में रह 
कर कार्य करता होता है। फ़िर राजस्थान जैसे पिछड़े राज्य में जहा वी प्रति व्यक्ति औसत 
आप (केवल विहार को छोडकर) देश के अन्य राज्यों की तुलना में सबसे कम है ओर 
केद्भीय ऋण का भार प्रति वर्ष निरतरता से बढ़ता जा रहा है, केद्र का प्रभाव बढना और 
श्री अधिक स्वाभाविक है। इसके अतिरिक्त भारतीय राजनीति के अन्य क्तिमे ही राजनीतिक 
तथा आर्थिक दवाव ऐसे हैं जो भारतीय सघ की केद्नोन्युपता तथा राजस्थान राज्य की 
परिनिर्भरता को व्यवस्थित रूप में बढावा दंत हैं। 

लोक प्रशासन सवेधामिक व्यवस्थाओं, राजनीतिर नीतियों, राष्ट्रीय आकाक्षाओं तथा 
सामान्य ज्ञीवत की आवश्यकताओं की पूर्ति एवं क्रियान्चिति का एक मानवीय सयन्त्र है। 
अनेक प्रशाप्तनिक वध्यवस्थाए, शैलिया, प्रक्रियाए एवं प्राविधियां इसकी विदिध एवं स्थृल 
अधभिव्यक्तिया हैं) प्रशासनिक कार्यों का निष्मादन करने के लिए भारतवर्ष में मुख्य रूप से 
तीन प्रकार की सस्थाएं पाई जाती हैं. (क) विभाग, (ख) निषम, तथा (ग) आयोग। 
इनके अनेक मिश्रित, अर्द्ध-मिश्रित सथा नवीन स्वरूप भी देखने को मिलते है। 
लोक-तत्रात्मक शासन प्रणालियों में इस प्रशासनिक व्यवस्थाओं का सचालन, भीति-नियत्रण 
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तथा निर्देशन राजनीतिक्ञों द्वारा, सामूहिक तथा व्यक्तिगत रूप से किया जाता है। 
राजनीतिज्ञ, चूंकि अधिकाशत विशेषज्ञ नहीं डोते, अत उनके अपने कार्य में सह्ययता देने 
तथा दक्षता एवं समन्वय लाने के लिए मय्रालयों की रचना दी जानी है। इन मत्रालयों के 
अधिकारीगण विशेषज्ञ, अनुभवी एवं प्रशिक्षित होते हैं। वे सदंधित राजनीतिक मंत्री के अधीन 
रह कर उसे अपने कार्य सपादन में सहायता एवं परामर्श प्रदान करते हैं! इस उद्देश्य की 
पूर्ति हेतु लया उनके पारस्परिक स्व्ों को व्यवम्थित करने के लिए राज्यों में राज्यपालों 
की अनुमति से कार्यकारी-नियम बनाये जाते है। राज्यपाल ही विभिन्न विभागों तथा 
उप-विभागों को मुख्य मत्री के निर्देशानुसार मंत्रिमडल के सदस्यों के बीच दितरित करता 
है। राज्य स्तर के सभी विभाग अखिल भारतीय सवाओं के स्थाई अधिकारियों द्वारा, निन्‍्हें 
सचिय कह जाता है, प्रशासित किये जाते हैं। मंत्रियों दी सामान्य देख-रेख, नियत्रण और 
निर्देशन में प्रशासकीय विभाग का रार्य चलता है। विभागों के लिए यह आवश्यक नहीं है 
कि वे राज्यों की राजयानियों में ही स्थित हों। दे राजधानी में भी स्थित हो सकते हैं तथा 
क्षेत्रों में भी। विभाग सचिवालय के रूप में राज्य सरकार की सामूहिक इकाई का अग 
बनकर कार्य करते हैं। 

फंद्भीय सरकार की भांति राजस्थान सरकार में भी मंत्रियों के स्तर निम्न प्रकार के 
हैं- 

मरी, 

राज्य मंत्री, 

उप-मद्दी, 

समप्तदीय सचिव। 

सपूर्ण सरकारी कार्य मंत्रियों द्वारा राज्यपाल की ओर से निष्पादित होता है। राज्य 
सरकार के प्रत्येक मत्री के अधीन एक या एक से अधिक विभाग होते हैं। साधारणतया 
स्वंधित विषयों क्या कार्यमार एक डी मद्दी को दिया जाता है। इस राजनीतिक अध्यक्ष के 
सदायतार्य प्रत्येक विभाग में एक प्रशामनिक अध्यक्ष होता है, जो अखिल भारतीय सेवा का 
सदस्य होता है। 

“सदिवालय”” इन्हीं विभाषों एवं इनछे राजनीतिक तथा प्रशासनिक अध्यक्षों के 
कार्य-कलापों का एक सगठनात्मक स्वरूप है? कोई भी सविय किसी मत्री विशेष का ही 
'सविव' नहीं होता, वरन्‌ उसे संपूर्ण सरछ्घर का सचिय कह जाता है। भारतीय प्रशासन 
के परिवेश में वह सामान्यत साप्मन्यज्ञ ढोता है, यद्यपि राज्य स्तर पर कुछ विभार्गों में 
तकनीकी अधिकारियों का भी सचिव स्तर दिये जाने पर विचार घल रहा है। राजस्थान 
सरकार का मुख्य अमियत्ता सार्वजनिक निर्माण विभाष के सचिव स्तर का अधिझारी माना 
जाता है। 

साधारणत विभागों की सख्या सचिवों की संख्या से ज़्यादा होती है। एकाथिक विभाग 
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एक ही स्दिव के अतर्गत कार्य करते हैं। एक विभाग के अतर्गत कई विभाषीय अधिकारी 
तथा कार्यालय होते हैं। इंद्र वरिष्ठ अधिकारियों में सचिव के अतिरिक्त उप-सचिद आदि 
होते हैं। बड़े विभागों में सपुक्त सचिव तथा अतिरिक्त सचिव भी पाये जाते हैं। म्चिव, 
अतिरिक्त सचिव, सयुक्त सचिव अवर सचिव, उप-प्तचिद्ष आदि म्भी वरिष्ठ प्रशासक 
विशेष अवधि के लिये नियुक्त होते हैं। स्तचिवालय में उनकी नियुक्ति निश्चित समय के 
लिए होती है। राज्य प्रशासन में मुद्य सचिव ही एक ऐपता अधिकारी है जो ट॑न्योर 
सिस्टम से बाहर है। इन सब अधिकारियों के अतिरिक्त सुपरिन्‍्टेंडे्ट, अनुधाग अधिदारी 
सहायक, उच्च-स्तरीय॑ क्लर्क, निम्नस्तरीय क्लर्क स्टेनो टाइपिस्ट, चतुर्थ श्रेण* कर्मचारी 
आदि होते हैं। यदि क्रिप्ती विभाग के स्टाफ में धृद्धि की जानी शोती है तो इसका प्रस्ताव 
सचिवालय के ओ एण्ड एम सभाए को भेजा जाता है। यह सभाग वित्त विभाग के 
प्ाथ इस सवध में विचार-विमर्श करता है परतुं अतिम आदेश सेवीक्ति विभाग द्वारा 
जारी किये जाते हैं। 

सचिवालय पें विभिन्न स्तरों के प्रदाध्चिकारी अपने-अपने पदों की महत्ता एवं कार्य 
शक्तियों के अनुप्तार अपचगा-अपना कार्य सपत्र करते हैं। सिर अपने अधीनस्थ स्टाफ पर 
सामान्य प्रशासकीय तियत्रण एवं पर्ववेश्षण रखता है तथा अपने विभाग के धाजनीतिक 
अध्यक्ष, मत्री की पहायदा करता है। उप सचिव एवं अबर सचिव, सचिव की सडायता 
करते हैं। अनुभाग का अधीक्षक अनुभाग में अपने थाली सभी फाइलों एवं पत्रों आदि पर 
उचित कार्मवादी की व्यवस्था करता है। अत्पावश्पक फाइलों तथा पर्षों को अबर सचिव 
तक पहुचाने वी व्यव्या भी यही करता है। सक्षेप में यह निर्णय के व्या' की अपेक्षा केसे! 
पर बल देवा है। 

सचिवालय की कार्यवाही किस प्रकार सचालित की जाती है, इसका सपूर्ण विवरण 
'सविग्रलप-कार्मप्रण्यली' में दिया हुआ डोता है। राजाथात स्द्िवालय में फाइल के दो भाग 
होते हैं + (3) टिप्पणिया, लथा (2) प्रत्र व्यवह्ार। टिप्पणी वाले भाष में सबंधित विषय 
पर विधाग का अभिषत पम्मिलित होता है। फाइल के इस्ती भाण में विवाद के विभिन्न पडलु 
अस्तुत किये जाते हैं, कार्यगाढ़ी के लिए विभागीय घुझाव दिये जाते हैं और अग्रिम आदेश 
पारित किये जाते हैं। 

पत्र-व्यवह्मर वाल्ले भाग में किसी भी विषय विशेष पर प्राप्त किये गये तथा भेजे गये, 
ये सभी पत्र आते हैं जिन्हें दिनाक के क्रमानुसार प्रबंधित कर सख्या के साथ पजीकृत किया 
जाता है। गजस्थान 'सविवालय मैन्यूअल' में यह भी उल्लिखित किया गया है कि एक 
कागज को किस प्रकार प्रबंधित कर बाघा जाए तथा फाइल के अदर जिल्द अथवा कबर 
में रखा जाए घृष्ठों तथा पैशाप्राफों पर नम्बर किछ प्रवार डाले जाएं रथा प्राथमिकता की 
घिट किस प्रकार लगाई जाए आदि-आदि। पत्राचार की प्रणाली भी इस सचिवालय मैन्युअल 
में वर्णित की गई है। 
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भारत में प्रत्येक राज्यस्तरीय सचिवालयों में विभागों की सख्या मिन्न-मित्र डै। राज्य 
सरकारों के आकार के अनुप्तार इन विभार्गों की सख्या होती है। “राजस्थान सचिवालय 
में ये विभाग निम्नलिखित हैं और इनके माम इस प्रकार हैं- 


. 


डे ०७ ७० ऊफछ ओ#+ ० कफ 


पे के जडे अक अध -फ, 
जड़े फऊछफऊ 


46, 
7 
38 
49 
20 
3 
22 
23 
अ4 
25. 
26. 
27 
28 
29 
30 
ञा 


पर्तोनिल विभाग 

सामान्य प्रशासन विभाग 

गृह विभाग 

वित्त विभाग 

औद्योगिक एवं खानों का विभाग 
राजस्व विभाग 

बन विभाग 

आवकारी एवं करारोपण विभाग 
कृषि विभाग 

लोक-वितरण विभाग 


» खाद्य विभाग 
- स्थानीय स्वशासन विभाग 


चिक्रित्मा एव जनस्वास्थ्य विभाग 
लोक निर्माण विभाग 

श्रम एवं रोजगार विभाग 

शिक्षा विभाग 

कानून एवं न्यायिक विभाग 

ससदीय मापलों का विभाग 

आयोजना विभाग 

सिचाई विभाग 

चुनाव विभाग 

सहायता तथा पुनर्वास विभाग (अस्थाई) 
ऊर्जा विभाग 

पमपाज-कल्याण विभाग 

सडदारी व्रिभाग 

पचायत एवं सामुदायिक्त विकास विभाग 
राजस्थान नहर परियोजना विभाग 
केविनेट-सचिवालय 

सांख्यिकी विभाग 

राज्य उद्यम बसाण 

भाषा विभाग 
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इन विभागों के अतिरिक्त, सामान्य प्रशासन विभाग के अधीन एक साप्रान्य पुस्तकालय 
चलता है। विधि विभाग का अपना पृथक्‌ से एक पुस्तकालय है। इन पुस्तकालयों द्वारा 
सबधित विभाग के अधिकारियों एव स्टाफ के सदस्यों को पुस्तकें दितरित की जाती हैं। 
सचिवालय का अपना एक 'रिकाई सेक्शन' भी है ऊो दो शाखाओं में विभर्त है- 

4 नवीन रिकार्ड, और 

2 ऐतिहासिक रिकार्ड तथा प्रकाशना। 

ऐतिहासिक रिकार्ड गोपनीय नहीं होते। अत उनकी सामग्री शोधकत्ताओं को उपलब्ध 
हो सकती है। 


राज्य सचिवालय के कार्य 


सचिवालय कार्यविबरणिका के अनुसार राजस्थान राज्य का सविवालय निम्न कार्यों के 
सपादनार्ध उत्तरदाई है- 


7. सचिवालय सहायता 

राज्य सविवालय, राज्य मंत्रिमंडल तपा उसकी विभिन्न समितियों को उनके नित्यप्रति 
के कार्यों परे सवंधित सभी विषयों पर सधिवीय सहायता प्रद्मतत करने, उनकी बेठकों की 
कार्य छूची बताने तथा उनमें की गई कार्यवाहियों के आलखेन आदि के लिए उत्तरदाई 
है। 


2. यूचना केद्र के रूप में 

सधिवालय विभिन्न-सरकारी सस्याओं से सर्वंधित आवश्यक सुचनायें, मत्रिमइल तथा 
उप्तकी विभिन्न समितियों एवं राज्यपाल को प्रेषित करता रहता है। इसी प्रकार मंत्रिमंडल 
वी बेठकों में लिये जाने वाले निर्णयों की सूधदा भी यह सइंधित विभागों त्तक पहुचाता है। 
प्रमुख विषयों पर मंत्रिमंडल द्वारा लिये शये निर्णयों को यह मासिक प्रतिबेद। के रूप में 
तैयार करता है ओर विभिन्न विभागों एवं रास्थाओं को प्रेषित करता रहता है। 


3. समन्वयात्मक कार्य 
राज्य स्तर पर सचिवालय राज्य-प्रशासन की एक समन्वयकारी साधा है। राज्य 


सरकार का मुष्य सचिव विभिन्न सचिव समितियों का अध्यक्ष होने के कारण विभाएों में 
समन्यय स्थापित करने में पर्याप्त रूप से प्रभावी रहता है। 


4. परागर्शदात्री कार्य 
राजवीय सचिवालय, केद्धीय मंत्रिमडलीय सविवालय दी भाति मुख्य मद्री तथा अन्य 


संत्रियों को समय-समय पर महत्वपूर्ण विषयों से सबधित भीतियों के निरूपण एवं निष्पादन 
के दिधय में परापर्श देता रहता है। वास्तव में मुख्य सचिव न केवल मुख्य मत्री के 
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निकटतम सहयोगियों में से एक होता है, अपितु वह सभी विभागों के सचियों के लिए 
मार्गदर्शन का एक प्रशासकीय ब्ोत भी कड्ा जा सकता है। 


5. मंत्रिमंडल से संबंधित विविध कार्य 
मंत्रिमडल के समक्ष आने वाले सभी विषयों के सवध में सचिवालय को मंत्रिमंडल की 
सहायता तथा आवश्यक कार्यवाही करनी पड़ती है। इनने से कुष्ठ प्रमुख कार्य निम्नलिखित 
हैं- 
१ ब्यवस्थापन सबधी मामले, जिनमें अध्यादेश जारी करना भी सम्मिलित हैं, 
2. राज्यपाल द्वारा समय-समय पर विधान सभा में दिये जाने वाले अधिभाषणों तथा 
सदेशों को तैयार करना, 
3. विधानसभा क॑ अधिवेशनों को आरम्भ करने, स्थगित करने तथा भंग करने एवं 
विधान सभा को ही भग करने सवधी प्रस्तावों पर विचार करना, 
4. किन्हीं विशेष घटनाओं पर सार्वजनिक समितियों के गठन तथा इन समितियों 
द्वारा दिये जाने वाले प्रतिवेदनों पर कार्यवाही किये जाने सदधी कार्य, 
5 सरकार के समक्ष वित्तीय साधनों से संदंधित कठिनाइयों तथा इन कठिनाइयों 
को दूर करने सदधी सुझाव, 
6 विभिन्न मंत्रियों द्वारा निर्णय हेतु प्रस्तुत प्रस्तावों अथवा निर्देशों को प्राप्त करने 
सदधी आवेदनों पर कार्यवाही, 
7. मंत्रिमडल द्वारा लिये गये पूर्व-निर्णयों को परिवर्तित अथवा सशोधित करने हेतु 
प्रस्ताव, 
8 मंत्रियों के पारस्परिक विवादों को सुलझ्नाने सबधी सुझाव, 
9 किसी मत्री अधवा प्रशासक्र के दीव उठने बाले विवाद, 
4० वे सभी मामले, जो राज्यपाल अथवा मुख्य मत्री, मत्रिमडल के समक्ष 
विचार-विमर्श हेतु प्रस्तुत करना घाढ़ें, 
११ सरकार द्वारा चलाये गये किसी अभिषोग को दापस लेने सूबधी प्रस्ताव। 
उपर्पुक्त सभी मापलों में सचिवालय मंत्रिमइडल को विज्विप्ट परामर्श प्रदान करता है 
तथा अन्य आवश्यक वार्यवाी हेतु मार्ग प्रशस्त करता है। 


6 सांख्यकीय प्रशासन 

राज्य सरकार की सांख्यिकी नीति बनाने तथा उसे निष्पादित करने एवं विभिन्न 
सांप्यिकियों के मध्य समन्वय दनाये रखने की दृष्टि से सचिवालय की अपनी महत्वपूर्ण 
भूमिका है। 


>>  ज्त> उउसंधी अर्जी 
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वित्त विभाग से विधार-विमर्श कर बजट का निर्माण करने तथा बजट निर्धारर्णो के अनुसार 
खर्चे की प्रगति का पूल्याकन करने का कार्य सचिवालय द्वारा सम्पन्न किया जाता है। 

8 विषाषाध्यक्षों की नियुक्ति, पदोश्नति, उनके द्वेतन तथा छुट्टियों आदि के बारे में नियम 
बनाना भी सचिवालय के कार्य हैं। 

9 पसधीय सरकार एवं अन्य राज्यों द्वारा आयोजित किये जाने दाले सम्मेहनों एबं 
प्रशिक्षण कार्यक्रयों आदि में भाग लेने बाले अधिकारियों का घयतर करना भी सचिवालय की 
दृष्टि से अत्यत महत्वपूर्ण हैं। 

“राजस्थान प्रशासनिक सुधार समिति, 963” ने राजस्थान सचिदालय के विविध 
कार्यों की एक सूची बनाई दी। सचिवालय के घ्यापक कार्य-द्षेत्र को स्पष्टता से प्रकट करने 
बाली यह सूची निम्त प्रकार से है- 


#. सामान्य कार्य 

(क) सामान्य नीति से स्वाधित सभी मामले, 

(छा) अन्‍्तर्विभाणीय समन्वय, 

(ग) भत्ता का प्रत्यायोजन, 

(घ) नये कानूमों का निर्माण, वर्तमान काबूनों में सशोधन तथा सरकारी विक्वप्तियों 
तथा कानूनों की व्यवस्था कश्दे सबधी मामले, 

(४) सधीय सरकार एवं अन्य राज्यों की सरकारों से पत्र-व्यवहार, 

(घ) नई योजनाओं का निर्माण तथा वर्तमान योजनाओं में सुधार, 

(छ) वित्तीय एव भौतिक योजनाओं की प्रगति की जाव, 

(ज) विभागाध्यक्षों द्वारा किये गये दौरों के प्रतिवेदनों की जाच, 

(झ) राज्य सरकार के अधिकारों के अतर्गत अपीलें। 


2. वित्तीय मामले 
(क) विभागीय दमट अनुमानों की स्वीकृति एवं जाच तथा पूत्क अनुदान, 
(ख्र) खर्चे के नये पदों के प्रस्ताव सबधी मामले, 
(ग) जर्चे हेतु आकस्मिक निधि से स्वीकृति प्राप्द करना। 


3. सेवा संबंधी मामले 

(क) सेवा नियमों की स्वीकृति एवं सशोधन, 

(ख) वरिष्ठ पियुक्तियों, पदोन्नतियों, स्थानातरणों आदि मामले तथा विभागाध्यक्षों एव 
उच्च रूषिकरारियों आदि से सकृक्षित पत्र तथा उनके अनुज्ञासनात्मक व्यवडार के 
विरुद्ध मामले, 

(ग) राज्य सेवाओं से सर्दोधित अधिकारियों की आरम्भिक नियुक्तिया तथः एन्‍्हें दण्ड 
देने की व्यवस्था आर्धदि, 
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(घ) पदों का निर्माण, वृद्धि, निरतरता, पुनर्निदृक्ति, त्याग-पत्र, विशेष्न वेतन एवं भत्ते 


तथा पेंशन सवधी मामले। 


इसी समिति के अनुसार सचिवालय के प्रत्येक विभाग के विभागाष्यक्ष के प्रमुप 
उत्तरदायित्व निम्नलिखित हैं। 


ल्‍ु 
2 
# 


6 


विभागीय बजट का निर्माण एवं बजट के प्रयम ड्राफ्ट (प्रारूप) का क्रिधान्ययन। 
मत्रालय को तकनीकी सलाह देने सवधी कार्य, 

विभाग के कार्य को तकनीक को सुधारने डेतु शाध एवं अनुभपात्मक कार्यक्रमों का 
निर्धारण तथा क्रियान्दयन, 

विभागीय जिला स्टाक के कार्यों का निरीक्षण, 

सद्दायक अधिकारियों की नियुक्तिया, पद निर्धारण, स्थानातरण एवं पदोन्नति के यारे 
मे नियम बनाना, छुट्टियों की स्वीकृति देना तथा उन पर नियमानुसार 
अनुशासनात्मक शक्ति रखना। राज्य के लोक सेवा आयोग से सवधित कार्य, 
सरकार द्वारा वाद्य सस्थाओं में कर्मचारियों दी नियुक्ति के लिए सलाह देना। 


इस प्रकार सचिवालप द्वारा सपादित किये जाने बाले कार्यों की उपर्युक्त सूची यह 
स्पष्ट करती है कि सचिवालय केवल एक नीति निर्माण का ही यय्र नहीं है, अपितु समस्त 
सरकार के प्रशासनिक सचालन का कार्प सचिवालय द्वारा ही सपन्न होता है। यही वह समस्या 
है, जो सारे प्रशासन तत्र को जोडती है और जिसे सरफारी व्यवस्था का प्रशासनिक हृदय 
कहा जा सकता है। 

राजस्थान राज्य सचिवालय के सगठन में सुधार तथा उप्तके कार्यों में प्रभावशीलता 
लाने के लिए गत दशक में अमेक समितिया गठित की गई हैं। इनमें से कुछ प्रमुख 
समितियों की सिफारिशों का साराश नीचे प्रस्तुत किया जा रहा है 


प्रशासनिक सुधार समिति (963) 

इसे माथुर समिति भी कहा जाता है, क्‍योंकि थी हरिशचद्ध मायुर इस ससिति के 
अध्यक्ष थे। इम सिति ने राजस्थान सचिवालय के सुधारार्थ निम्न सुझाव दिये थे/- 

3१ सचियालय कंवल ये ही कार्प करे, जो पर्याप्त महत्द के हों अथवा मीतिषों से 


संबंधित हों। 

सचिवालय का सपूर्ण सगठन इस ठग से गठित किया जाए कि अधिकारी 

निर्णयकर्ता हों और इस संदर्भ में तीन व्यवस्थाएं अपनाई जानी घाढिए- 

(क) सेल व्यवस्था, 

(रख) समूह व्यवस्था, 

(ग) बह व्यवस्था जिससें वर्ग अधिदारियों की वृद्धि हो पर उच्च ब निम्न श्रेणी 
के लिपिकों दी सख्या कम डो। 


३. सचिवालय की वे शाखायें, जो लेखन तथा स्थापन सदरधी कार्य देखती हैं, वे 
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चर्तमान अवस्था की तरह ही कार्य करें। 

4 प्रशासनिक विपागों में लेखा अधिकारियों की नियुक्ति क साथ-साथ विल विभाग 
वित्तीय अनुमोदन की शक्तिया प्रशासनिक विभागों को प्रत्यायोजित करें। 

$ वित्त विभाष एक दोहरा कार्य करे-एक ओर तो वह प्रशामकीय विभागों के वित्तीय 
निर्णयों व प्रस्तावों का परीक्षण कर अंतिम निर्णय दे लधा दूसरी ओर प्रश्मसकीय 
विभागों को यह सलाइ दे कि उन्हें क्या-क्या कार्य करने चाहिए? परतु इस सदर्भ 
में अंतिम निर्णय प्रशातकीय विमायों का ही को। 

6 सचिवालय में सधिदों तथा उप-सचिदों की अदधि साधारणत चार वर्ष होनी 
चाहिए। 

7 सरकार के सचिवों के पद केवल बरिष्ठता के आधार पर ही न होकर योग्यता 
के आधार पर परे जाने चाहिए। 

8 सचिवालय के प्रशासकीय विभागों में उप-प्चिव एवं सड्ठायक सचिव जो 
विकासशील प्रक्रियाओं से सदधित हैं, आर एएस या आई ए एस सेवाओं के 
लिए जाए दया इन अधिकारियों को क्षेत्रीय प्रशिक्षण देने की भी व्यवस्या हो। 


सचिवालय पुनर्गठन समिति, ॥969 

सन्‌ 7969 में गठित इस समिति की सदर्भ शर्त राजस्थान सरकार के सचिवालय का 
पुनर्गठन कर उपमें आवश्यक सुधार की एक रूप-रेप्य प्रस्तुत करना था। इप्त प्रमिति ने 
अपने प्रतिवेदन भें जो प्रमुख सुझाव दिये हैं, उनमें से कुछ निम्न हैं- 

१ इस समिति की सिफारिश थी कि पारस्परिक वर्ग-व्यवस्था एवं सेल व्यवस्था 
केवल बहीं रपी जाए जहा उनका विशेष महत्व हो अन्यधा अधिकतर विभागों के 
लिये सपूह व्यवस्था ही उपर्युक्त है। समिति के मत में सैल व्यवस्था को प्रत्येक 
विभाग के लिए एक स्थाई व्यवस्था के रूप॑ भें स्वीकार भढीं किया जा सकता। 
इक् व्यवस्था को वित्त विभाग की “व्यय शाप्रा' में रखा जा सकता है। अन्य 
विभागों में जैसे-' लीगल अफेयर्स डिपार्टमेण्ट' में जहा ड्राफिटिग वी सलाड़ जैसे 
कार्य होते हैं, वहा सैल व्यवस्था को बनाये रखना केवल एक फैशन डै। अत ऐसे 
विभागों में से सैल व्यवस्था को हटा दिया जाना चाहिए। 

2 मुख्य अभियता की भाति मुख्य टाउन प्लानर एवं आर्करीटैक्चदरल सलाहकार भी 
पदेन सहायक सचिव बनाये जानें चाहिये। 

3. विधार्गों के कार्य विस्तार को देखते इुए उठका कार्यभार पुन निर्धारित किया जाना 
चाहिए। 
प्रभिति ने वह भी निश्चित किया कि उत्वेक्ष समृद् निस्‍्त संगठन पर आधारित 
हों- 

(क) सद्ययक्र कानूनी सहायक साख्यिकी सहायक () 
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(ख) उच्च-ल्तरीय लिपिक (3) 
(ग) निम्न-स्तरीय लिपिक (4) 

4 अनुभाग अधिकारी अपने समूह का मात्रात्मक तथा गृणात्मक स्तर सुधारने का 
प्रयास करे। 


5 जिन विभागों में सैल्स या ग्रुप व्यवस्था है, उन विभागों में इन सैल्स की संख्या 
आठ से अधिक नहीं होनी चाहिए। 

6 उप-सचिव के अधीन तीन समूह्ठ हों। ओ एवं एम सभाग अपवाद हो सकता 
है, चूंकि इस सभाग का कार्य पिन्न प्रकार का है। 

7 सद्ायक एवं उप-सचिवों की पदोग्नति के लिए एक समिति बनाई जाए जिसके 
सदस्य राज्य के मुख्य सचिव एवं वित्त आयुक्त होने चाहिए। 

8 उच्च स्तरीय लिपिकों की प्रत्यक्ष भर्ती का कोटा निश्चित किया जाए। 


सचिवालय प्रक्रिया समिति, 7977 

सचिवालय की कार्य-प्रक्रिया में विनम्ब तथा इस विलम्ब के दारणों की जाच के लिए 
राजस्थान सरकार ने 45 जुलाई, 497। को इस समिति की स्थापना वी थी। इस समिति 
का मुख्य उत्तरदायित्व विलम्द सदधी समस्याओं का अध्ययन और उमकं निवाएणार्थ समुचित 
सुझाव प्रस्तुत करना थां। इस समिति ने अपनी रिपोर्ट में निम्न सुझाव दिये- 

4 प्रत्येक विभागीय सचिव को समय-समय पर अपने विभागी का्यलिय का 
निरीक्षण करते रहना चाहिए। 

2 प्रत्येक विभाग में प्रप व्यवस्था अथवा सैल व्यवस्था को आवश्यकतानुसार लागू 
किया जाए। 

3. प्रत्येक विभाग का एक छोटा-सा पृष्ताकालय हो, जहा सदंधित मैन्यूअल आदि 
उपलब्ध हो। 

4. डिन्दी अनुवाद कार्य-सम्पत्न करने डेठु सभी विभागों में पृथक्‌ में एक-एक सैल 
की व्यवग्या दी जाए। 

5. सचिवालय के भवत में एक युप्त रिकार्ड रूम डो, जद्य विषाणों दी ग्रोपनीय 
फाइलें आदि रखी जा सकें। 

6. सहायकों की प्रत्यक्ष नियुक्ति का कोटा पवास प्रतिशत से अधिक न डो। 

7 क्षेत्रीय कार्यों एव सविवालय-कार्यों के लिए अधिकारियों का स्थानातरण एवं 
विनियम डोता रहे, यततु इसके लिए निर्धारित नियमों का होना आवश्यक है। 
आयुत्तों, सचिवों तथा विशेष सचियों के पद दा कार्यक्राल पाच वर्ष से अधिक 
नहो। 

8 निम्न श्रेणी के लिपिकों का प्रशिक्षण काल चार महीने रखा ऊाये। वरिष्ठ स्टाफ 
हेतु रिफेशर कोर्सों की व्यवस्था वी जाएं। यह कार्य ओ एवं एम समाग राज्य 
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के लोक प्रशाप्तन सप्यान के साथ विचार-विमर्श कर तैयार करे। 

9 विभागीय सचिव इस वात को लेकर आश्वस्त हों कि उनके कार्यों में बिल 
विभाग, पिधि विभाग तथा नियुक्ति दिभाग का अनावश्यक इस्तश्षेप॑ महीं होगा। 

१9. रेफरेन्स विभागों में कोई भी मामला पन्द्रह दिन में अधिक तथा बहुत ही 
महत्वपूर्ण मामले सात दिन से अधिक न रोके जाए। 

4]. राजस्थास सेया तियमों तथा साप्तान्य वित्तीय एवं लेखा नियमों का परीक्षण करने 
के लिए सरकार पृथक्‌ से एक समिति नियुक्त करे। इस समिति की अधिकाश 
प्विफारिशें राजस्थान सट॒कार द्वारा २० जनवरी, 972 को मान ली गई थी। 


भुख्य सचिव 

राज्य-प्तचिवालप का सपप्र अध्यपन मुण्य सदिव क्ले पद, त्यिति, कार्य तथा अधिफार 
एब शक्तियों का झम्पझू अध्यपन चाहता है। मुछ्य सचिव राज्य के स्रमस्त एवं प्तामान्य 
प्रशांघन का अध्यक्ष होता है। घह् सचिवालय वा एंक ऐसा किंग पिन” है जो सभी स्तरों 
पर सचिवालय को सभी विभागों को परस्पर में सयुक्त करता है। वह सपिवों का सुद्तिया 
है तथा राजकीय लोक सेवाओं का अध्यक्ष है। “आन्ध प्रदेश प्रशासनिक सुधार समिति 
(964-65)'' ने मुछ्य सचिद के सक्ध में लिखा था- 

“यह लोक सेवाओं एवं सरफारी अधिकारियों का वरिष्ठ नेता है तथा उनसे सर्वाधित 
प्रपस्याओं, सेवा शर्तों एवं कार्यों को देखता है।” 

मुष्य सचिव॑ राज्य' वी प्रशासनिक व्यवस्था को नेदृत्व देता है। वह राज्य सरकार का 
जन-सपर्क अधिकारी भी है। अन्तर्राज्यीय सरकारों, केन्द्रीय सरकार एवं तत्सबधी राज्य 
सरवार के मध्य बष प्रशासनिक सचार का माध्यम है। उच्तका प्रद और उसके कार्य इतने 
महत्वपूर्ण हैं कि बढ़ "टेन्योर सिस्टम” से परे है। व्यवहार में मुछय सचिव या तो घुष्य 
सचिव के पद से ही रिटायर हों जाता है अधया उसे केद्ध सरकार में और अधिक महत्वपूर्ण 
पर्दों पर स्थानातरित रिया जा सकता है। शाजत्थान प्रशासनिक छृधार समिति, 963 ने 
मुछ्य सचिव के पद की महत्ता बताते हुए लिखा है।“ 

“सरकारी थत्र का मुष्षिया लथा मंत्ि-परिषद्‌ के सलाहकार के रूप में भुष्य सचिव 
एक विशेष स्थिति का अधिकारी होता है। यह सर्वाधिक महत्वपूर्ण भूमिका राज्य प्रशासन 
के सदर्भ में अदा करता है। विभागों सें (जो कि प्रत्यक्ष रूप से उसके अधीन होते हैं) 
होने वाले कार्यों को देखने के साथ-साथ वह विभिन्न यिभागों में समन्वय कार्य संपन्न 
करता है जिससे राज्य सरकार द्वारा अपनाई गई मीतियों के क्रियान्ययत्र में एकता रहती 
है।'* 

>मुख्दः सविव अशासनिक सेया अविकारियों का अगुज दोता 3ै। सभी जिकारी म 
कर्मचारी उप्ते अपनी कार्य॑-प्रणाली तथा सेबा-शर्तों के विषय में निर्देश एव प्रेरणा प्राप्त 
करते हैं। यधपि यह सत्य है कि सभी राज्यों में मुख्य सचिव वरिष्ठतम अधिकारी भहीं 
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होता, त्तमिलनाडु में मुख्य सचिव दरिष्ठतम लाक सेवक होता है जबकि उत्तर प्रदश में वह 
राजस्व मडल के सदस्यों से कनिष्ठ अधिकारी होता है। पजाद में भी वह वित्त आयुक्त से 
कनिष्ठ होता है। ऐसा इसलिए था कि आई ए एस और आईसी एस सेवाओं में बरिष्ठता 
के मापदड मिन्न-भिन थे। वह राजस्व मडल के सदस्यों के समान होते हुए भी उनसे 
उच्च स्तर पर आसीन है। एक “मुख्य सचिव सम्मेलन में यह कहा गया था कि वह 
“समान स्तर बालों में प्रथम” है।'' 


मुख्य सचिव के कार्य 

वैसे तो मुख्य सचिव अपने राज्य के सपूर्ण प्रशालनिक कार्य-कलाप के सुगम सचालन 
एवं दक्षता के लिए जिम्मदार है फिर भी प्रशासनिक अध्यक्ष के रूप में उसे निम्नांकित कार्य 
करने पड़ते है- 

१ राज्य स्तर पर बह मुझय मत्री का सुछ्य सलाहकार होता है) मुछ्य म्रों के कार्यों 
में सहायता करना उसे आवश्यक सामग्री, आकडे तथा सांख्यिकी उपलब्ध कराना 
इसी अधिकारी के कार्य हैं। राज्य में शांति एवं सुव्यवस्था बनाये रखने के लिए 
बढ़ आवश्यक कार्यवादी करता है। 

2 वह सपूर्ण सचिवालय पर सामान्य परयवेक्षण तथा नियत्रण रखता है। 

3. बह लोक-सेवाओं का अध्यक्ष है तथा सरकारी सेवी-वर्ग की नियुक्ति, स्थानातरण 
तथा पद विमुक्ति आदि की शक्तिया उसमें निहित हैं। फिलिप बृडरफ ने एक स्थान 
पर लिखा है कि “मुख्य सचिव एक ऐसा प्रोत था जिसके माध्यम से सरकारी 
आदेश उसके अधिकारियों तक पहुचते थे। परपरागत रूप में वही पद नियुक्तियों 
व स्थानातरणों का साधन था। अधिकाश जिला अधिकारियों के लिए, तो वही 
सरकार था।” एक अन्य व्यावहारिक अध्ययन से पता चलता है कि मुख्य सचिव 
के पास आने बाले हर तीन मामलों में से दो मामले सेवीवर्ग से सर्वाधित होते हैं। 
मुख्य सचिव अपने अधीन कसी भी अधिकारी के विरुद्ध शिकायतों की जाच का 
आदेश दे सकता है। उदाहरणार्थ-राजस्थान में 7972 में बीकानेर जिले के 
जिनाधीश के विरृद्ध जनता ने प्रदर्शन किये तथा मुख्य सचिव से जाच का अनुरोध 
किया और मुख्य सचिव ने जाच के आदेश प्रसारित भी किये।” 
इसी प्रकार का एक अन्य उदाहरण पजाव राज्य का है जहा सितम्बर, 3972 में 
कुछ वरिष्ठ अधिकारियों ने म्यूनिय ओलम्पिक में जाने के लिए चदा एकत्रित कर 
लिया जबकि ये म्यूनिख ओलम्पिक दल के सदस्य नहीं थे। ऐसी व्थिति में पजाद 
सरकार के मुछ्य सचिय ने राज्य क्रीडा सघों को तुरत जानकारी पेश करने का 
आदेश दिया। 

4 वह सचिवालय भवनों व उनके कक्षों पर प्रशासनिक नियत्रण रखता है और मंत्रियों 
में सलग्न स्टाफ पर भी प्रशासवीय नियंत्रण रखता है। 
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5 बह केद्रीय रिकाई टन्च, सचिवालय पुस्तकालय तथा अधिकारी सरक्षण घ्टाफ 
पर जो सचिवालय के सभी विभागों में कार्य करता है, पर्यवेक्षण रखता है। 

6 सविवों का प्रमुख होने के नाते मुख्य सचिच अनेक समितियों का अध्यक्ष होता है। 
उच्च-स्तरीय नीतियों से सर्वंधित राज्य में ऐसी कोई भी समिति मी होती, जिसमें 
उप्तका मनोनयन न किया जाता हो। 

7 सकटकालीन समय में वड़ राज्य के नर्व सिस्टम' दी भाति कार्य करता है। 
बास्‍्तविकता यह है कि मुछ्य सचिव की भूमिका सकटकालीन परिस्थितियों में एक 
समन्वयकर्त्ता के रूप में उभरती है। 

इस प्रकार मुख्य सचिव का पद राज्य के प्रशासनिक पद-स्ोपान में सर्वाधिक महत्वपूर्ण 

पद है, जिसकी पूर्ति सावधानीपूर्वक की जाती है। इस पद के लिए राजनीतिक प्रभावों का 
प्रयोग न केवल प्रशासनिक क्षेत्र के लिए, अपितु लोक सेवाओं को सुचारू रूप से सचालन 
के लिए भी घातक सिद्ध हो सकता है। राज्य प्रशाश्नन में बढते हुये राजनैतिक हस्तक्षेप को 
देखते हुए अनेक वार यह आशका व्यक्त की जाती है कि भविष्य में शायद ही कोई घुख्य 
सचिव प्रशाप्तनिक स्तर पर नियुक्त किया जाएं तथा वह स्वतज्तापूर्वक भय से परे होकर 
कार्य कर सके! 

मुख्य सचिव पद की प्रभादशीलता को बढाने के लिए विभिन्न सुझाव दिये जाते हैं। 

प्राय पद कहा जाता है कि राज्य के वरिष्ठ अधिकारियों की सूची से वरिष्ठतम व्यक्ति को 
ही इस पद पर आसीन किया जाएं। उप्तका कार्यकाल भी काफ़ी समय के लिए हो, जिससे 
कि बड़ प्रभावपूर्ण ठग से कार्य कर सके तथा राज्य प्रशासन पर अपना प्रभाव डाल सके। 
सेया मुक्त होने के पश्चात्‌ उसे विधान सभा के उच्च सदन का (यह सदन राजस्थान में 
नहीं है) सदस्य मनोनीत कर दिया जाना चाहिए ज़ह्य बढ़ एक प्रशासनिक दार्शनिक की 
भाति अपने अनुभव का लाभ राज्य की राजनीति को दे सके। समय-समय पर स्थापित 
की गई विभिन्न समितियों मे उसके पद को प्रभावशाली बनाने के सबंध में जो बहुत से 
सुझाव दिये हैं उनमें से प्रमुख सुझाव निष्नलिखिंते हैं- 


(क) राजस्थान प्रशासनिक सुधार समिति, 7963 

१ ग्रुष्य सचिव प्रभावपूर्ण तरीकों से प्रशासकीय विभागों में समन्वय स्थापित करे तथा 
गज्य सरकार की नीतियों में एकत्ता स्थापित करे। 

2. नई योजनाओं तथा प्रस्‍््ताबों को स्वीकार करने सद्रधी महत्वपूर्ण विषय मुख्य सचिव 
के पास ही होने छाडिए। 

3. उप-विभागाध्यक्षों तथा उनसे उच्च-अधिकारियों की नियुक्ति, स्थानातरण, षदोनति 
झगदि को हवष्तित मामले मुण्य कएदित के फस्त ही रहने चाहिए। 

4 समिति का कहना था कि मुख्य सचिव के प्रत्यक्ष नियत्रण में विस्‍्न-विभाग होने 
घाहिएं- 
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(0) केविनेट सदिवालय, 

() आयोजना, 

00) नियुक्ति, 

(0५) सामान्य प्रशासन विभाग, 
(५) ओ एवं एम सभाग, तथा 
(५) निरीक्षण कार्यालय 


(य) बंगाल प्रशापकीय जांच सम्रिति- 
() मुख्य सचिव को मंत्रिमइल की विकास समिति का अध्यक्ष होना घाहिए। 
(॥) उसे विकास मडल का भी अध्यक्ष बनाया जाए। 
(॥)) विकास सवधी गतिविधियों में जिलाथीशों के वाद उसे उच्च कार्यपालक का स्तर 
दिया जाए। 
राजस्थान राज्य में मुख्य सचिव अपनी सुविधानुसार कार्यों को प्रभावशाली ढग से 
सप्पन्न करने के लिए समय-समय पर नाना सुधार करते आये हैं। समन्वय समितियों की 
सशक्तता एव पुनर्गठन तथा प्रकोष्ठ पद्धति इसी प्रकार के प्रयोग कहें जां सकते हैं। मुख्य 
मत्री का पूर्ण समर्थन मिलने पर मुख्य सचिव का पद राजस्थान सरकार में प्रभावशाली रहा 
है और एक समन्वयकर्ता के रूप में मुख्य सचिव की भूमिका सशक्त एवं उपयोगी कहीं जा 
सकती है। राजस्थान में मुप्य सचिव का घयन पूर्णत बरिष्ठता के आधार पर से होकर 
योग्यता के आधार पर होता रहा है, कितु ऐसी स्थिति कभी नहीं आई जैसी कि बिहार में 
जहा 30 अधिकारियों वी वरिष्ठता को समाप्त कर मुछ्य सचिव नियुक्त किया गया। सभी 
अधिकारी इस तथ्य पर सहमत हैं कि मुख्य सबिव का पद विशेषज्ञ को सौंपना अधिक 
उपर्युक्त नहीं होगा क्योंकि सामान्यज्ञ अधिकारी अधिक प्रभावशाली ढंग से प्रशासन कर 
सकता है और बढ समस्याओं को उनकी समप्रता में देख सकता है। 


सचिवालय सुधार 

राजस्थान सविवालय के व्यावहारिक अनुभव के आधार पर निम्न सुझाव प्रस्तुत किये 

जा सकते हैं- 

43 विलम्ब को रोकने के लिए निम्न-स्तरीय व उष्च-स्तरीय लिपिकों की सख्या कम 
कर दी जानी धाहिए। इसी प्रकार फाइलों को सर्वप्रवम उष्ध-अधिकारियों के पास 
ही सप्रेषित किया जावा चाहिए। 

2. अन्तर्विभागीय स्तर पर व्यक्तिगत विचार-विमर्श होना चघाडिए जिससे विलम्ब कम 
हो सके। 

3. सचिवालय में अत्यधिक शक्ति का केद्धीकरण डो गया है। अत शक्ति वा उदार 
प्रत्याधोजन उपयोगी होगा।* 


भ्राशतीय प्रशाप्र का सप्ठन उ45 


4. राजकीय योजना निर्माण हेतु एक “आयोजन समिति” की स्थापना की जानी चादिए, 
जिपके आयोचना सवधी निर्णय अंतिम हों। 
5 अतर्दिभाषीय विचार-विमर्श आवश्यक हैं, परतृ ब्यर्थ के दिवादों पर रोक लगाई 
जानी घाडिए। 

एफ्लवी नें भी अपने प्रथम प्रतिवेदन में संदिवालय एवं भारतीय प्रशासन के कुछ 
पाम्रान्य दोषों के निदारणार्थ निश्छित छुझ्माव दिये थे। उपके अनुसार लाल फरीताशाही को 
रोकने हेतु सभी सचिदालवयों पें कर्मचारियों की सठया कम को जानी चाहिए, शक्ति का 
विक्रेद्धीकरण किया जाना चादिए, लाइन एवं स्टाफ में स्पष्ट अतर दोना चाडिए तथा सभी 
विभागों में एक-एक पृषरू प्रभाग समन्वय कार्य के लिए स्थापित किया जाना घाढ़िएं। ये 
सभी सुशाव राजस्थान सतिवालय की सुधार योजना के लिए भी उपयोगी हो सकते हैं। 
प्रकोष्ठ पद्धति के सुधार के लिए कदम उठाया जाना भी इस दिशा में स्वागत योग्य है। 

इस प्रकार सचिदालय कार्ष-प्रणाली में यध्धपि सचिव मन्री के प्रति उत्तददाई होता है, 
कितु उस्ले विषिप्न विधि-विधानों तथा स्वैधानिक परिप्तीरमाओं में रड्ड कर कार्य करना होता 
है। उप्तकां दायित्व है कि वह भीति-निर्माण तथा विभाग की प्रशांसनिक गतिविधियों के सवध 
में पत्नी को परामर्श दे। वह स्वय मत्रालय के अधीन सभी निष्पादक अभिकरणों पर 
सामान्य-नियत्रण रखता है तथा निष्पादक विभागाध्यक्षों का मार्गदर्शन करता है। वास्तव 
में घही उतके तथा मंत्रिसडल के बीच की एक कडी है।” अपने कार्य को कुशलतापूर्दझ 
सचालित करने के लिए विभाग सबंधी आकड़े एकत्रित एव सकलित करता ढे, जिससे उसके 
द्वारा दिये जाने दाले प्रत्येक निर्णय का तथ्यों द्वारा समर्धन किया जा सके। घढ अपने 
विभाग के दर्शन का ज्ञाता होसा है। इस आधार पर वह प्रत्येक दवागत्त मत्री अथवा 
अधिकारी वा अभिनवीशरणथ करता डै॥ वड अपने विभाग को कुशलत्प तथा मिततव्ययितापूर्ण 
सचालित करने के लिए उत्तरदाई छोता है। प्रजातत्रात्मक परिवेश में उसे राजनीतिक 
परिस्थितियों, प्रेस तथा जनमत का पी पूरा ध्यान रक्षना होता है। लोक-प्रशासन की 
तकनीकी भाषा में उप्तके कार्य घूलत परापर्श या “स्टाफ” सवधी हैं, कितु यह परामर्श 
कठोर परिश्रफ, तथ्यों के निरताः अध्यपन तवां क्षेत्र के क्रियात्मक अनुभवों की माय करता 
डै। 


राजस्थान राज्य के गृह विभाग का संगठन 

राजस्थान का शृह् विभाग राज्य के शूड़ सतत्री के तत्वाघान में कार्य करता है। कुछ समय 
पूर्व तक गृह विभाग केद्दीय स्तर पर प्रधान मंत्री और॑ राज्य ध्तट यर सुछ्य संत्रियों के 
डाधों में ही था, परतु सन्‌ ॥977 को बाद केन्द्रीय स्तर पर भी और राज्यों में भी गृढ़ 
विधाग, गृह मंत्रियों के हाथों में अवध्यित हैं। राजस्दान में गृष्ठ दिभाग के साथ ही नागरिक 
सुरक्षा का विभाष भी शुद्य हुआ है! मुख्य सत्री की सहायता के लिए एक राज्य मत्री इत्त 
विभाग का कार्य देखता है। इने राजनीतिक नेताओं के अतिरिक्त विभाग का स्थाई भार 
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के लिए सन्‌ १957 में एक डिप्टी-इन्सपेस्टर जनरत्त ऑड पुलिस के नेवृन्च में राज्य में 
एक प्रष्टाचार निरोध विषाप भी गठित किया गदा। इसके ऊधीनम्य अधिझ्नरी अधीक्षक 
अनिरित्त एवं सह्ापक अर्ध'सक हते हैं जो शहरी तद्ा प्राथीण क्षत्रों में जाकर भ्रष्टाचार 
के मामलों को पक्डते हैं तथा उपदों आच-पडतप्ल भी करते हैं। 

गृढ विभाय के प्रशसकीय तिद्रत्रा में अन्य महत्वपूर विभाग जेच एवं घुधारालय आदि 
भी हैं। जेल-प्रशामन के लिए राज्य में पृथझू से एक इन्मप्रेक्टर जनरल ऑफ़ प्रिजन्स 
का पद है, जिसझे अधीन सडायक इन्सप्रेफ्टर जनरल, अर्प'क्षक्त आदि होते हैं। राज्य भर 
में जेनें अलग-अलग स्थानों पर दिमिन अधश्षझों के नियत्रग में रखी जाती हैं। राज्य में 
कूल मिलाकर विपिन प्रकार की अनेक जेलें हैं। मड्िनाओं तथा बाल-अपराध्ियों के लिए 
जपपुर तथा उदयपुर में पृथक्‌ से घुधारानय स्थापित क्िऐरे गे हैं। 

* पुलिस सत्र-इन्सपेक्टर स्तर तक के अधिकारियों का प्रशिक्षण” पुलिस ट्रेनिंग स्कूल, 
क्िशनगठ तथा ऊाई पी एम अधिकारियों हवा प्रशिक्षण * नेशनल पुलिस ट्रेनिंग अकादमी 
हैदरादाइ में होता है। कान्पटेवर्तों के प्रशिक्षण की व्यवस्था जयपुर, जोधपुर, व'कोतर 
उदयपुर तथ्य कोट में क्षेक्रीय स्वर पर दी जाती है। 


गृह विभाग के कार्य 
सारे राज्य पें शांति एवं व्यवस्था चनाये रखना राज्य के गृह विभाग का सबसे 
मद्ृत्वपूर्ण कार्य है। राज्य स्तर पर शांति एवं व्यकस्या कयये रखते के लिए यड़ दिमाग 
केद्र सरकार के गृह सत्य से निर्देश प्रण्ण करता है तथा छितने ही केन्रीय एव राजकीय 
कानूनों दी क्रियान्दिति के लिए भी उत्तरदाई है। शति एवं ब्यवम्धा कार्यों के सदर्भ इस 
विभाग के उत्तरयदित्वों को जटिल एवं गुठुत्तर बनता है। सदिवष्लय स्तर पर शूद्ध विधाग, 
नीति-निर्माण में सहयोग देता डै। राजस्थान सरकार के कार्यविधि-नियमों के अनुसार 
निष्नलिखित विषयों क्य प्रशासन गृह विभाग के कार्यक्षेत्र छे अतर्गत जाता है- 
4. शांति एव व्यवस्था, प्रदेश एवं देश छी सुरक्षा तथा तत्सबंधी कानूनों की 
फ्रियान्दिति को सवध में तोति-निर्माण करना! 
2. पह पठा ज्गाना कि राजकीय प्रशासन सरकार वी सीतियों की अनुपालना कर 
रहा हे अथवा नहीं। 
3. इन नीतियों में आवश्यकतानुसार सुधार के लिए समय समय पर इनका 
पुनर्मूल्‍्याकल करन्या 
4. विभाधाध्यक्षों पर नियत्रण रखता तथा उन्हें निर्देशन देता। 
5 विधान मडल तथा उमक्ते दिभिन्न सगठनों, जैसे जन-लेखा समिति एव प्रावक्रलन 
समिति घे सर्वा्ति कार्य कतना। 
७. पुलिस से सबंधित समस्त मामले जिनमें रेलवे तथा ग्राम पुलिस भी सम्मिलित 
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मारतीय लोक प्रशातन 


राजस्थान पुलिस सेवा। 

राजस्थान सशश्र पुलिस से सदंधित प्रशना। 

राजस्थान प्रशासनिक सेवा के प्रशिक्षणार्थियों को तृतीय श्रेणी के दण्डनायकों के 
अधिकार देने से सदंधित विषयों को छोड़कर सभी दडनायक और उनकी 
समस्याए। 

नागरिक व्यवस्था। 

राजकीय लाटरी को छोडकर, जुआ और लाटरी का नियमन, परतु इसमें उन 
पर लगने वाला कर शामिल नहीं है। 

सशस्त्र, अग्नि-अश्च तथा गोला-वारूद। 

शस्व्रागार। 

केद्भीय सूचना ब्यूरो के सबध। 

विष त़्या घातक औषधिया। 

मोटर परिवहन पर नियंत्रण तथा मोटर-गाड़ियों से सवंधित विधियों को लायू 
करना, जिममें मोटर-गाडियों पर लगने बाला कर भी शामिल है। 

राज्य मोटर परिवहन। 

रगशाला, नाट्य प्रदर्शन एवं सिनेमा। 

विस्फोटक तथा विस्फोस्टक पदार्यों पर नियय्रणा 

कारागार, ब्रोर्स्टल सम्थाए, सुधारालय, सर्टिफाइड स्कूल एवं क्रिशोर अपराधी। 
नजरवदी अधिनियम एवं व्यवस्था। 

कैदी सहायता समितिया, पेट्रोल, राशन, मकान किराया नियत्रण, रेलवे लाइन 
प्रारम्भ करने सवधी मामले, राजकीय पुस्तकों तथा प्रकाशनों का वितरण, 
राजपत्र, लेखन सामग्री एवं मुद्रण, सरकारी मुद्रधालय, प्रचार और सूचना, 
समाचार एजेन्सी, समाचार पत्र-पत्रिकाओं की समीक्षा, गैर-प्तरकारी प्रकाशनों 
का पजीयन तथा सूचीकरण एव प्रेम के विशेषाधिक्रारों तथा रियायतों से संधित 
सभी विषय। 

पासपोर्ट और वीसा, अधिवास, देशीकरण तथा नागरिकता, भारत में अप्रवासन 
भारत के वाढर उत्प्रवास तथा निष्कासन, कश्मीर-प्रमण के लिए अनुमति-पत्र, 
सीमा सुरक्षा और राज्य-सुरक्षा, विदेशी व्यक्तियों से स्बंधित मामले, विभाग के 
प्रशासनिक नियय्रण के अतर्गत आने वाले अधिकारियों और कर्मचारियों के सेवा 
सवधी मामले इत्यादि। 


उपर्युक्त विषयों को देखने से भर विभाग के कर्य-दिस्तार का ज्ञान होता है। राजस्थान 
सरकार के लगभग सभी महत्वपूर्ण कार्य इसी विभाग द्वारा सपादित होते हैं। सरकार के 
अन्य विभागों के कार्यों में समन्वय स्थापित कर, उन्हें समय-समय पर निर्देश देना इस 
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विभाष का एक प्रमुष कार्य है। अत मूलत प्रकृति से यह एक समन्वयात्मक, निर्देश॒त्मक 
तथा निष्पादक विभाग है। 

इनके अतिरिक्त राजष्थात सरकार का गृह विभाग निम्न दिमायों पर अपना 
प्रशासनिक नियत्रण रखता है- 

+ पुलिस। 

2 नागरिक सुरक्षा एवं होम गार्ड) 

$ ट्रान्सपोर्ट, जिसमें राज्यकीय पथ-परिवाइन निगम भी सम्मिलित है। 

4. जेल प्रशापन। 

5 सार्वजनिक प्तपर्क। 

€. पुद्रण, स्टेशनरी एवं सरकारी प्रेस। 

इन विभागों का प्रशासनिक एवं कार्यकारी प्रवध चलाने दाला गृह विभाग राज्य में 
होने वाली सभी गतिविधियों के प्राथमिक उत्तरदायित्वों का निर्यटन करता डै। सगठन एव 
कार्यात्मक प्रकृति की द्वृष्टि से अत्पत्त महत्वपूर्ण दिभाग होने के साथ-साथ वह विभाग राज्य 
सरकार के ही लिए नहीं, बल्कि केद्ध सरकार के लिए भी अपनी अमूल्य सेवाए देता हैं। 
देश की सुरक्षा में विदेशी जासुर्तों का खतरा तथा अन्तर्राष्ट्रीय गिरोह के अपराधियों आदि 
चर (जो राज्य में सक्रिय हों) निघरानी रख यह विभाग भारत सरकार के एजेन्ट के रूप 
में केद्लीय यृह मत्रालय की शाखा की भांति कार्य करता है। इसकी गोपनीय शाखा केच्र 
को राष्ट्रीप सुरक्षा सबंधी सूचनाएं प्रेषित करती रहती है, जिनके आधार पर राष्ट्रीय नीतियों 
का निर्माण होता है। 

सपठन की दृष्टि से राज्य सरकार के गृह विभाग न स्नामान्य दुर्वलताएं दूढी जा सकती 
है। प्रथम तो इप्त विभाग का सारा सगठमात्मक ढाचा परपरागत है, जिसमें कोई भी 
क्रांतिकारी परिवर्तन सरल नहीं है। राजस्थान राज्य के पुनर्गठन तथा ससदीय शासन क्की 
स्थापना के बाद यह अपेक्षित था कि इसके साठन एव कार्य-विधि में मौलिक परिवर्तन 
किये जाते, कितु दुर्भाप्पवश यड विभाग पहले की भांति ही सामान्यन्ञों के एकाषिकार में 
है। पुलिस प्रशालत, जो इस विभाग का पिशेष कार्यक्षेत्र है, अभी भी प्रशासनिक दृष्टि से 
परपरावादी एबं सैनिक सगठन के आधार पर सगठित है। विज्ञान, तकनीकी, जनसछ्या 
चूद्धि, ओधोगीकरण तथा गरीबी की विषम एव असतुलित स्थिति में राजस्थान सरकार का 
यह विभाग ऐसी समस्याओं का सामना कर रहा है, जिनके समाधान के लिए इस विभाग 
के पास पर्याप्त स्टाफ की कमी है। अत निर्णव लेने तथा समस्याओं के समाधान में देरी 
होती है। विशेषीकरण एवं परापर्शदात्री अभिकरणों का अभाव, शांति एवं व्यदस्था प्रशासन 
को धक्का पहुचदा है। सत्याग्रढों, हइडतालों, आदोलनों एव अपराधों की सख्या प्रदेश में लेजी 
से बढ रही है और स्वय विभाग के कर्मचारियों में भी विभाग के प्रति अविश्वास बढता 
दिखाई देता है। 
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पुलिस एक्ट के अनुसार पुलिस का कार्य अपराधियों की जाबच एवं अपराधों का विरोध 
करना है। यह कार्य नाना प्रकार की समस्याओं और कठिनाइयों को जन्म देता है। पुलिस 
प्रशासन के विरुद्ध जो भी जनता के अभियोष हैं उनमें एक अमभियोग यह भी है कि कानून 
की प्रक्रिया में अनेक दुर्वलताए हैं। गत वर्षों में इस विभाग ने जनता की इन समस्याओं 
को पहचान कर, कानून एवं पुलिस में काछित सुद्यार लाने के लिए एक भी महत्वपूर्ण अध्यपन 
अथवा सुधार कदम ऐसा नहीं उठाया है, जिसके प्रभाव का जनसाधारण का अनुभय हो स्े। 

राज्य में बढते हुए भ्रष्टाचार के निवारण करने में भी राज्य का गृह विभाग प्रमारी 
नहीं हो सका है। यध्धपरि समय-सयम पर छुछ ऐसे आयोगों तथा समितियों जैसे सतर्कता 
आयोग आदि की स्थापना अवश्य की गई है, जो भ्रष्टाचार के कारणों की जाब करने तथा 
उम्रे रोकन के उपाय बतला सके, परतु इनकी सफलता के वियय में कोई निश्चित मत नहीं 
दिया जा सकता। राजस्थान राज्य में लोकायुक्त की नियुक्ति इस विभाग की झुछ समस्याओं 
को सुलझाने तथा इसके उत्तरदायित्यों को कुछ सीमा तक इल्का करने में सफल होगी, ऐसी 
आशा की ज्ञा सऊती है। 


राजस्थान राज्य का बित्त विभाग 

प्रशासन और वित्त आधुनिक सरकारों का मूल-प्राण है। लोक-प्रशासन में वित्त तथा 
उस प्रवध एक समन्वयात्मक प्रक्रिया के दोतक हैं। राजस्थान जैसे आर्थिक दृष्टि से णिछरे 
हुए राज्य के प्रशासन में पित्त का प्रदथ और भी अधिक विशेष महत्व रखता है। राजस्थान 
सरकार के उित्त प्रशासन का सारा दावित्व उसके वित्त विभाग पर है, जो प्रशासनिक 
सरचना और पद-सोपान में गढ़ विभाग के परचात्‌ आता है। 


वित्त मंत्रालय के कार्य 

राज्य के वित्तीय प्रशासन को सुचारू रूप से सचालित करने के लिए यद्व विभाग 
राज्य के राजम्व के ग्रोत्ों, उनके एक्प्रित करने की विधि एवं प्रक्रिया उस सरकारी राशि 
के ध्यप से सवंधित कार्य करता है। इस आप-ब्यय के अनुश्ननित एवं वास्तविक प्रशासन 
को जिसे बजट प्रशासन भी कहां जाता है, यही व्रिभाग देखता हे। दित्त मंत्री एवं वित्त 
आयुक्त दी अध्यक्षता में कार्य करने वाले राजम्यान के दित्त उिभाग में निम्नदिश्चित दरिपयों 
से सा्वद्ध प्रशासनिक कार्य सपन्न होते हैं- 


7 बजद निर्माण 
राज्य वी आय एवं ग्यय के अनुमानित आक्टों के ऊपधार पर राज्य का बर्धविक बजट 
तैयार करना राज्य के वित मय्रालय का प्रथम एय आउश्यक कार्य है। 


2. बजट व्यवस्थापन 
आय तदा व्यय के उिपिग्र तथ्यों के आधार पर उिश्लेष्ञों द्वारा निर्मित बजट अनुमानों 
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को राज्य के विधान मडल के समक्ष वित्त मत्री द्वारा प्रस्तुत करवा कर उसकी स्वीकृति 
प्राप्त करबाना इस विभाग का दूसरा सदत्वपूर्ण कार्य है। 


3. बजट क्रियान्वयन 
विधान सभा द्वारा वज़दट के पास कर दिये जाने तथा राज्यपाल झ हत्तक्षरों के बाद 
अधिकृत अनुषानों के अनुप्तार बजट की क्रियास्विति तथा उसके विभिन्न चरणों के लिए 
नीति-निर्माण एवं समन्वपात्मक कार्यवाही की स्ट्रेटेनी आदि के लिए यह विभाग नियत्रणात्मक 
कार्यवाही करत्ता है। 
राज्यकोप पर नियत्रण रखना झर्च किये गये सभी मामलों के लिए विधानत्भा के 
प्रति उत्तरदायित्व वहन करना, वित्त नियत्रण के लिए विभिन्न समितियों की व्यवस्था करना, 
इस विभाष के ज्ामान्य, दैनिक एवं प्रशासवीय कार्य हैं। इसके लिए यह विपित्र प्रशासनिक 
विफतकों एवं विभागाध्यक्षों को वित्तीय नियत्रष निर्देश आदि देता रखता है। अनेक वित्तीय 
विपय एवं शाशिया इम्त विभाग में पूर्व स्वीकृति सहमति, अनुमोदन एवं सूचनार्थ विभागों 
वी ओर से आती रहती हैं। वे तभी प्रस्ताव जो राज्य के वित्त साधनों अथवा व्यवस्था को 
प्रभावित करते हैं, इस विभाग की सहमति के विना प्रभावी नहीं बन सकते। निम्न विषयों 
से सवंधित सभी आदेश जारी किये जाने से पूर्व राज्य के वित्त विभाग में परामर्श के लिए 
आते हैं- 
ब. राज्य सेवा में किसी पद के बढ़ाने अथवा समाप्त करने अथवा किसी भी पद के 
वेततव आदि को परिपतित करने के सभी वित्तीय प्रस्ताव। 
2. क्च्ली पद या पदों के किप्ती बर्ग या राज्य सरकार फे किप्ती कर्मचारी के लिए 
कोई भत्ता या विशिष्ट या वैयक्तिक थेतन स्वीकार करने का प्रस्नाव। 
3. ऐसे प्रस्ताव जिनमें राजस्व को छोड़ने या ऐसः थर्च करने की बात निद्धित हो, 
जिसके लिए राज्य के विनियोग विध॑यक में कोई प्रायधान नहीं किया गया हो। 
4. ऐसे विषय जिनमें वित्त विभाग डा सामान्य अथवा विशिष्ट निर्देशों की कानूनी 
आधश्यकता हो। 
इन सब कार्यों का सपादन वित्त विभाग डाटा किया जाता है। राज्य का सार वित्त 
प्रशासन इक्ती विभाग का उत्तरदाकित्व है। वित्त-विनियोजत, दितटण एवं संपन्द्ध के लिए 
उत्तरदाई होने के कर्ण राज्य के अन्य सभी विभाग अपने विभागों से सबंधित कार्यों के 
सपादन हेतु इसके निर्देशानुस्तार कार्य करते हैं। 
वित्त शिधाग की कार्य-प्रक्रिया और उसका स्वरूप बड़ा जटिल है। बहुत कम 
अधिकारी वित्चीय मामलों की जानकारी रखते हैं। यह कार्यकारी विधाग म होते हुए भी राज्य 
सरकार के हायों में कैद्रीकरण की शक्ति का ज्ञापन है और स्टाफ (यामी) प्रकृति का ढोते 
हुए भी श्रेणी-अभिकरणों के उपयोगी प्रस्तावों एवं सुझावों पर कुठाराघात करता रहता है। 
इस विधाग पर यह आरोप लगाया जात! है कि यह “मुगलिया सुल्तान' वी तरह अन्य सभी 
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विभागों पर छाया हुआ है। यह अन्य विभागों में समन्वय स्थापित करने के नाम पर उन्हें 
अधीनस्थ विभाग समझता है। 

केन्द्र सरकार की भांति इस विभाग की सपूर्ण वित्तीय क्रियाए राज्य के अध्यक्ष के 
नाम से की जाती हैं। इन दित्तीय-प्रक्रियाओं का सदघ अनेक प्रशासकीय एवं विधायी 
अभिकरणों से होता है। ये अभिकरण हैं- 

१ वित्त विभाग तदा निष्पाइदक विभाग, 
सचिवालयी दिभाग तथा निष्पाइदक दिभाग, 
योजना तपा वित्त आयोग, 
विघान सभा एवं उसकी दित्तीय समितिया, 
लेदा तथा अकेक्षण अभिकरण-दिभागीय तथा स्वतत्र अभिकरणों के उदाहरण 
महालेखाप'ल, सार्वजनिक लेखा समिति तथा प्राक्ुलन समिति आदि हैं। 


छत. के. ७७ 


वित्त विभाग का संगठन 

राजस्थान का वित्त मत्रालय राज्य प्रशासन का प्रशामकीय केन्द्र है। इसी कारण इसमें 
अत्यत अनुभदी एवं वरिष्ठ प्रशामकों को रद्या जाता है। इस विभाग का कार्यमार एक 
विशिष्ट वित्त आयुक्त सभालता है जो अन्य सहयोगी सचिदों की भाति अग्िल भारतीय 
सेवा का एक वरिष्ठ सदस्य होता है। उसकी सहायता हेतु एक विशेष वित्त सचिव की 
नियुक्ति दी जाती है। सगठनात्मक दृष्टि से यह विभाग छ उप-सचिवों के तत्वाधान में 
व्यवस्थित है। प्रत्येक उप-संचिव के पास निम्नलिखित विषयों में से एक-एक विषय समूह 
है. 

१ करारोपण, 

2 व्यय () एवं (॥), 

3 भडार क्रय, 

4 राजस्व एवं आर्थिक मामले, 

5 नियम, तथा 

6 ब्यय (ता) 

बजट निर्माण इस विभाग का गुरुत्तम कार्य है। इस कार्य के निष्पादन के लिए वित्त 
दिभाग में एक बजट अधिकारी छोता है। इसी प्रकार कोघालयों के कार्यों का निरीक्षण करने 
के लिए एक कोषाधिकारी रहता डै। कुछ सहायक सचिद आबदारी तथा लेदा आदि विषयों 
को देखते हैं। इनकी सह्वायता के लिए अनेक अनुभाग अधिकारी होते हैं। एक वरिष्ठ 
लेखाधिकारी लेखा-सदधी कार्यों की देख-रेख करता है। जिसकी सहायता के लिए आठ 
सट्टायक लेखाधिकारी हैं। ये क्रमश व्यय, वित्त, नियम, भडार-क्रय, अवेश्षण, लेदा, स्वय 
आबकारी तथा वसूली को देखते हैं। लेदा-नियमों की विशेष अनुपालना एवं संहितीकरण 
को लिए एक पृथक लेखाधिकारी है। 
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इस प्रकार वित्त विभाग एक शुद्ध प्रशामनिक विभाग न होते हुए भी के्लीकरण करने 
चला तथा अन्य विषागों के कार्यों में समन्वय कटने बाला एक सशक्त विभाग डै। यह अन्य 
सभी विभागों पर अपना प्रत्यक्ष एवं अप्रन्यक्ष नियत्रण रखता है। बजट निर्माण इसका प्रमुद 
दार्य है, पर बजट निर्माण तथा तिष्पादन से सर्वाधित अन्य अनेक वित्तीय प्रक्रियाए इसके 
कार्यक्षेत्र में स्वाघाविक रूप से आ जाती हैं। 

इप्त सक्‍ध में एक महत्वूर्ण शत यह कही जा सकती है कि बजट निर्माण करते समय 
इस विभाग द्वारा विभिन्न विघाणों से अनुमानित आकड़े मगवाये जाते हैं। इन आकड़ों वी 
जाव प्रारम्म में नहीं की जाती, कितु उन्हें वजट में शामिल करने के पश्चात्‌ उनकी समीक्षा 
वी जाती है। इससे प्रक्रियात्मक कठिनाइया उत्पन्न होती हैं। यदि पहले से ही पर्याप्त 
सांख्यिद्ती त्दाः आकड़े एकत्रित कर लिए जाए तो विभिन्र आयोजनाए विस्तारपूर्वक तैयार 
की जा सकती है। धन के व्यय उसके लेखाकन तथा अकेक्षण का दायित्व सबधित 
विषागाध्यक्षों पर डी डाला जाना सपीचीन होगा। इससे वित्त विभाग का कार्यभार थी हल्का 
हो सकेगा। 

घन के अपव्यप को रोकने के लिए इस विश्गग में छुछ क्रियात्मक कदम भी उठाये 
जाने चाहिए। राजस्व के सप्रह, आरक्षण, दितरण तथा सप्चय दी प्रक्रियाओं को अधिक 
तर्क-सगत बनाया जा सकता है। विवात्त प्रशासन के सदर्भ में सीमित आय का अधिकाधिक 
सदुपयोग करने के लिए राजस्थान राज्य का यह विभाग निष्सत्ति दज़द प्रणाली अपना घुक्ा 
है, किलु इसके लिए इसे एक व्य(तक प्रशिक्षण कार्यक्रम करना होगा। दल्तुत जैसा कि 
प्रशाप्तनिक धुघार आय्येग का भते भी डे कि इस व्यवस्था को अखिल भारतीय क्तर पर 
लागू किये जाने के पश्चातु ही राज्यों से अपनाया जाना श्रेपस्कर होगा। फिर भी राज्य स्तर 
पर विभागों के लिए इसका पृथक एवं स्व॒तत्र प्रयोग काएी उपयोगी एव समीचीन रहा है। 
अकेक्षण नीतिया एवं उद्देश्यों की धूर्ति के लिए बजट की क्रियान्विति सबसे अधिक महत्वपूर्ण 
कार्य है। इस कार्य में सुप्मता, कुशलता तथा मित्तव्ययिता लाने के लिए विभिन्न विभागों 
में अधिक सख्या पें लेखाधिवारी नियुक्त किये जा सकते हैं, कितु उन्हें विभायाध्यक्ष के वियत्रण 
लपा निर्देशन में डी कार्य करना प्रशा्षनिक दृष्टि से ध्यावद्ारिक होगा। विज्न विभाग को 
चाहिए कि बह प्राक्कलन तथा सार्वजनिक लेखा समितियों के सुझावों को प्रभावशाली दग 
सै समायोजित करे। जहा तक राज्य के घाटे तथा कर्ज की अर्च-व्यवस्था का प्रश्न है, 
समभवत इसे राज्य की कृषि तथा औद्योगिक उन्नति ड्ोने की स्थिति तक, विना केद्रीय 
सहायला तथा विक्त आयोग की अनुकूल सिफारिशों के नहीं घुलझाया जा सकता, फिर भी 
वित्त विभाय अपने आब-व्यय ग्रोतों का पूरा-पूदा लाभ उठाकर राज्य की वित्तीय स्थिति 
को सुधारने में ऊपनी क्षमता का परिचय अवश्य दे सकता है। 


राजस्थान राज्य का कृषि विभाय 
भारत आन भी एक कृपि-प्रधान देश है। अत यह स्वाभाविक है कि कृषि जैसे 
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महत्वपूर्ण विषय के प्रशासन के लिए केन्द्रीय एवं राजकीय स्तर पर अलग से मग्लय एव 
विभाग स्थापित किये जाए। राजस्थान में भी इस प्रदेश के निवासियों का प्रमुख उद्योग कृषि 
ही है, परतु यहा की कृषि की उपन अधिकतर मानसून पर निर्भर करती है। र्जस्थान 
प्रदेश में प्राय अनाज की कमी रहती है। गत वर्षों में हरित व्रांति लाने की दिशा में राज्य 
में कुछ प्रयास अवश्य हुए हैं और खेती का यत्रीकरण एव वैज्ञानिकरण भी बढा है। 

राजस्थान प्रदेश में पिछडेपत एवं रेगिस्तानी जलवायु के कारण सिचाई साधनों का 
अभाव रहा है। अब प्रदेश में जगइ-जगढ़ दुए खोदे जा रहे हैं, ट्यूबदैलों की व्ययस्था की 
जा रही है तथा गावों में दिजली पहुचाने की दिशा में भागीरय प्रयत्न किये जा रहे हैं। ये 
सव कार्य राजस्थान राज्य के कृषि विभाग के तत्वादधान में सपन्न हो रहे हैं। 

सन्‌ 949 में जब राजस्थान का एकीकरण हुआ तो कृषि प्रशासन की स्थिति बडी 
सोचनीय थी। उस समय जयपुर तथा बीकानेर रियासतों को छोड़कर अन्य रियामततों में कृषि 
विभाग जैसी प्रशासनिक इकाई तक नहीं थी। आरम्भ में सयुक्त राजस्थान के कृषि विभाग 
के पृथक्‌ निदेशक तथा राज्य सरकार के परामर्शद्ाता के दीच व्यक्तिगत मतभेदों के कारण 
कृषि विभाग का कार्य पूरी तरह से ठष्प पद्य रहा और प्रथम पदरर्धीय योजनावाल में कोई 
विशेष प्रगति नहीं हो सरी। प्रथम पंचवर्षीय योजनाकाल में कृषि उत्पादन 40 हज़ार टत 
था ओर मोटे अनानों को छोटकर अन्य प्रकार के अनाज एवं दालों आदि को दूसरे राज्यों 
से आयात किया जाता था। द्वितीय पचवर्षीय योजना में इस क्षेत्र में कोई विशेष अभिवृद्धि 
नहीं हो पाईं। लेकिन इन दोनों अधिकारियों के चले जाने के परषात्‌ कृषि-उत्पादन क्षेत्र 
में पर्याप्त प्रगति हुईं। वास्तव में इस विभाग का इतिहास इस वात का धोतऊ है कि 
राजनीतिज्न सामान्यज्ञ प्रशामक तथा विशेषज्ञ यदि समन्वय के साथ कार्य करें तो सभी 
समस्याओं को सफलतापूर्वक जीता जा सकता है। राजस्थान के कृषि विभाग दी जनेक 
मीतिया व्यावद्ारिक सूझ-वूझ से परिपूर्ण तथा सार्थक सिद्ध हुई हैं। रापपि इस सारी 
सफलता का श्रेय केवल किसी एक कारण को नहीं दिया भा सकता, राजनीतिक स्थिरता 
पर भूमि सुधार तथा सामान्य प्रशासन का सहयोग भी इसमें महत्यपूर्ण स्थान रखते हैं। 
फिर भी वास्तविक कार्य बहुत कुछ कृषि विभाग के कुशल संपालन शा निर्देशन के कारण 
ही सम्पन्न क्रिया जा सह है। 

परिणामस्वरूप राजस्थान राज्य कृषि प्रशासन छे क्षेत्र में देश के अन्य प्रगतिशीन राज्य 
जैसे पजाव, महाराष्ट्र तथा दरियाणा आदि के समकक्ष आने की कोशिश कर रहा है। नये 
और उच्च-कोटि के दीज विकमित करने, उत्पादन दी माप्य बढाने, खादों का प्रयोग करने, 
पौध सरक्षण एवं सिचाई साधनों का उपयोग करने तथा भू-सरश्षण आदि के छ्ेव में 
राजस्थान राज्य में अनेक कृषि सस्याएं, कृषि महाविद्यालय तथा कृषि विश्दविधालय स्थापित 
किये गये हैं, जिन्होंने राज्य को अपने कृषि-उत्पादन के लक्ष्य प्राप्त करने में आशार्तीत 
सहायता प्रदान दी है। कृषि रोगों पर कितने ही शोष एवं अनुसणन दार्य क्ये जा रहे 
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हैं। इनके लाभों को रेडियो, कृषि-पेले, प्रद्शषीनियों, पुस्तकों तथा अन्य सूचना एवं प्रसारण 
के साधनों डारा सावान्य किसात तक पहुचाया जा रहा है। इस कार्य में जिला स्दरीय 
कृषि-अधिवषरियों को पचायत समितियों के कृषि-अधिव्ारियों से पर्याप्त सड़योग मिला है, 
जो राजम्थान प्रदेश के कृषि प्रशासन वी एक विशेषता कही जा सकती है। 

अधप पचवर्षीय योजना काल में राजस्य्यत राज्य का कृरि-उत्पादन 40 इलार टन था। 
पिछले दो दशकों में प्रदेश का यड उत्पादत दुगुना (अर्थात्‌ 80 इजार टन के करीब) हुआ 
है। मिचाई के क्षीमित साधन होते हुए भी कृषि-उत्पादन की दर छ प्रतिशत से नो प्रतिशत 
के बीच में रही है) इस्त दृष्टि से कृषि विभाग की कुशज्ता एवं प्रशाप्रनिक प्रभावशीलता 
निर्विदाद मानी जाती है। उत्पादन की सभी वस्तुओं में आज राजस्थान राज्य कापी सीमा 
लक आत्मनिर्भर बन चुका है॥ 


राजस्थान राज्य के कृषि विभाग का संगठन 

इस दिमाग दा सपूर्ण कार्यभार एक स्वतत्र केदिनेट स्तर के मत्री के पास है। वर्तमान 
में पुप्य मंत्री की भाँति कृषि मंदी के पास अन्य दिषय भी हैं-जैसे पशुपालन, पेड एव 
फ़न, स्वायत्त शासन, तयर आयोजना, अकृाच सहायता तथा पुनर्वास आदि; कृषि-उत्पादन 
एवं पशुपालन दो भिन्न विषय होते हुए भी वर्तमान में कृषि विभाग में एक साथ गठित 
है। कृषि दिधाग के सगठ के शीर्ष स्तर पर एक वरिष्ठ एवं स्थाई प्रशासनिक अधिकारी 
होता है जिसे कृषि सचिव कष्ट जाता है। यह अधिकारी अखिल भाद॑त्तीय सेवा से लिया 
जाता है। इसकी सहायता के लिए ठपा राज्य में कृषि-उत्पादन के लक्ष्यों की प्राप्ति पर 
विशेष बल दिये जाने के कारण इग दिभाग में दो विशेष सचिव रखे गये हैं। इनमें से एक 
कृषि-प्रदाय योजना के लिए है। सप्ठन की दृष्टि से विधाग क्ये सात प्रक्मोप्ठों भें साठित 
किया गया है। प्रकीष्ट सात एक विशेष अधिऊपी के पात्त है। प्रकोष्ठ त्तीन और थाच 
सहायक सचियों के पास हैं। प्रसेष्ठ एक, दो तथा घार सैस्शर अधिकारियों के पर्बविक्षण 
में हैं। दो उप-सचिदों में से एक योजना से सदोधित है। एक अधिकारी परीक्षा सदधी कार्यों 
को देखता है। ऐसी ही व्यवस्था पशुपालन विभाग के सवध में है। 

ग़ज्प की राजधानी में ही कृषि विभाग के तत्वादधान में एक कृषि-निदेशाल्लय है। इसमें 
एक निदेशक तथा एक सयुक्त निदेशक होते हैं। एक सदुक्त निदेशक शोध-कार्यों के लिए है। 
निरदेशाल्‍्य में सात उप-तिदेशक हैं। इन श्ात उप-निदेश्ों में से कुछ तकमीकी विशेषज्ञ 
हैं। अन्य वरिष्ठ अधिसारी, लेबाधिझारी, कृपि-विशेषज्ञ, अर्थशानत्री तया खाद अधिकारी 
आदि हैं। निदेशालय के अधीन अनेक जिला-स्तरीय तथा लेत्रीय अभिकरण ढार्य करते हैं। 

कृषि-शोथ को कढावा देने के लिए राजस्थान राज्य में फ्रियात्पक चद्या प्रदर्शवात्मक 
कृषि-इक्पादन को अत्यधिक महत्व॑ दिया गया है। इस प्रकयर के अनेक फार्म स्थापित क्ये 
गये हैं। इनसे विमिन प्रकार के कृषि-अद्विकारियों को प्रदर्शनों द्वारा प्रशिक्षण प्रदान दिया 
जाता है। इसका शोथ-निदेशक एक घ्वतत्र अधिवारी है, निस्तदी सहायता अनेक 
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कृषि-विशेषज्ञ करते हैं। प्रदेश के कुछ कृषि फार्म विदेशी सहायता से भी सचालित किये 
जाते हैं। पशुपालन का विभाग पृथक है और उसकी प्रशामनिक सस्थापना भी अपने-आप 
में काफ़ी विशाल है। 

राज्य स्तर पर विभिन्न विभागों में प्रशालकरीय समन्वय को बढावा देने के लिए 
राजस्थान प्रशासन में एक समन्वय-समिति का भी गठन किया गया है। इस समिति में मुख्य 
सचिव, सर्दधित विभागों के सचिव तथा विभागाध्यक्ष भाग लेते हैं। इस समिति की बैठकों 
में प्रत्येक त्रेमासिक प्रगति का आलेखन एवं मूल्याकन किया जाता है तथा अन्त्दिंभागीय 
समस्याओं के समाधान किये जाते हैं। इस प्रकार के आयोजन से प्रदेश के कृषि प्रशासन 
को बडा लाभ हुआ है। 

इसी तरह, मंत्रिमडलीय स्तर पर भी एक “कृषि उत्पादन उप-समिति" है, जिसकी 
अध्यक्षता स्वय मुख्य मत्री करता है। इस समिति के स्थाई सदस्य कृषि मत्री, विकास मत्री 
तथा वित्त मत्री होते हैं। मुख्य सचिव तथा कृषि एवं पशुपालन विभागों के निदेशक इसके 
परामर्शदाता के रूप में इसकी बैठकों में दुलाये जाते हैं। इस उप-समिति की बैठकें 
जल्‍्दी-जल्दी होती रहती हैं, जिससे कि पिछले कार्यों का निरीक्षण तथा भावी कार्यक्रमों का 
स्वरूप निश्चित किया जा सके। यह समिति कृपि-सदधी नीतिया निर्धारित करती है, लिन्‍्हें 
बिना किसी समीक्षा के प्राय मान लिया जाता है और क्रियान्चयन के लिए स्वीकृत कर लिया 
जाता है। इमझी बैठकों में दूसरे मंत्रियों तथा अधिकारियों को भी आमंत्रित किया जा सकती 
है। इस प्रकार की समितियों का सदसे बडा लाभ यह है कि सभी प्रकार वी समावित 
दाघाओं के निराकरण के लिए सामूहिक प्रयास सभव बन जाता है। 


कृषि विभाग के कार्य 

राजस्थान राज्य का कृपि विभाग सिचाई तथा खाय विभागों से सगठनात्मक रूप में 
सर्वधा एक प्ृथक्‌ इकाई है। यह विभाग मुष्य रूप से निम्नलिझित प्रशात्कीय कार्यों के लिए 
उत्तरदाई है- 

१ कृषि विभाग का सर्वाधिक महत्वपूर्ण कार्य राज्य में कृषि-उत्पादन को दढ़ा कर 
अधिकतम करना है। “अधिक अन्न उपजाओ' तथा “अधिक-से-अधिक सब्जिया 
लगाओ” जैसे अभियानों को आरम्म कर यह विभाग सामान्य कृषकों में उत्साह 
का सचार करता है। उनको कृषि उत्पादन के विभिन्न उपायों से परिचित कराता 
है तथ्य यत्रीकरण एवं मशीनीकरण के लाभों से किसानों को अवगत करा कर 
उन्हें खेती के आधुनिक तौर-तरीके सिखलाता है। 

2. राज्य में कृषि विशेषज्ञों को तैयार करने हेतु अनेक कृषि विधालयों, कृषि 
महाविद्यालयों तथा बीकानेर के कृषि विश्वविधालय का सघालन एवं निदेशन 
करना इसी विभाग का एक कार्य है। 

3 ये विशेषज्ञ कृषि विभाग के तत्दाधान में सामान्य किसानों को कृषि को अनेक 
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भयकर्‌ वीटों से बचाने के तरीकों तथा पौधों में होने दाली बीमारियों के निरेध 
आदि के साधन बतलाते हैं। 

4 इसके अतिरिक्त राज्य में दृक्ष वर्धन तथा वन लगाना भी इस्ती विभाय का 
उत्तरदायित्व है। इस अधिकर क्षेत्र के अतर्गत राजस्थान के रेगिस्तान में वृक्ष 
सर्वर्धन का कार्यक्रम जारी है। इससे राज्य के सूछे ब्रेशों वी रेत कम हो सबेगी 
तथा वर्ष की मात्रा भी बढ़ेंगी। 

5 रामज्प में रेशम के कीडों के पालन की व्यवस्था तथा रेशम उद्योग को विकप्तित 
करने का कर्ष्य भी कृषि विभाग को मिला हुआ है। 

6 एक यूनिट के पौधों के रोगों से दूसरी यूनिट के पौधों को उसी रोग से बचाने के 
लिए कृषि विभाग निरोधक कार्यवादी करता है। 

7 आपृनिकतठम बीज एव औजाएों की व्यदा्था तथा उन्हें स्राघारण किसानों तक 
पहुंचाने के लिए ओजारों का निर्माण कार्य तथा इसके लिए लोड एवं इस्पात वी 
सप्लाई उपलब्ध कराना आदि छुछ ऐसे कार्य हैं जो इस दिमाग के कार्यक्षेत्र में 
पर्याप्त विस्तार लाते हैं। 

8 राज्य में ऊन का उत्पादन बढाने तथा उसके लिए भेड एवं ऊन के प्रशालत से 
सर्वोधेत सभी मामले इसी विधाग की नियंत्रण रेखा में आाते हैं। 

9 राज्य में सश्जियों, मास, अण्डे, फल आदि विभिन्न खाद्य पदार्थों की उत्पादन बृद्धि 
के लिए उपपुक्त नियंत्रण रखना भी कृषि विभाग की प्रशासवीय जिम्मेदारी है। 

इस प्रकार कृषि सदधी सभी कार्प त्या कृषि में सहायक होने वाले संबंधित विषयों 

का कार्य भी राजस्थान के कृपपे विधाग का होता है। इसके कार्यों को देखते हुए ऐसा प्रतीत 
डोता है कि अपने क्षेत्र में पड़ एड व्यापक प्रशाप्रीय संगठन है। अपने इन सभी कार्यों 
में पढ़ दिभाग बहुत बडी सीमा तक सफ्ल हुआ है। देश में कृपि-उत्पादन पहले वी अपेक्षा 
कापी बढ़ा है। इस दिशा में हम इन क्षेत्रों में आत्मनिर्भर भी शो चुके थे, परतु प्रकृति के 
प्रतिझूल होने से अन सकट से सारा राज्य तरस्‍्त रइत्ता है। इसके लिए कृषि विभाग को 
दोषी नहीं कड़ा जा सकला। 

मानसूच पर निर्म! राजे की अ्रवृत्ति को खत्म करते के लिए यह दिभाग पर्याप्त रूप 

से प्रपत्नशील है। इसके लिए यद्ठ जगइ-जगड़ कुओं एवं ट्यूब-दैलों की ए्धापना कर रहा 
है। रेगिस्तान को हरा-भरा करने के लिए वहा दृक्षारोपण किया जा रहा है, परतु फ़िर भी 
झ्िवाई के साधनों के अभाव थें मानसून पर निर्भरता तथा आर्विक साथनों वी कमी के कारण 
कृषि का बिकरास अभी भी अवरुद्द है। जन्तर्राद्रीय सस्याओं तथा केन्च से जो सह्यता 
प़िली है बड़ सीसित है। क्रिसान का रूढ़ीवादी स्वभाव घी एक वहुल बडी दाघा है। करितु 
धोरे-धोरे ये बाधाए दूर होती जा रही हैं। शोध एवं अनुमधान पर जो छर्चा किया जाता 
है वह विदेशों की तुलना में नगण्य है। कितु अद राज्य दी कृषि-सम्याए अधिक सख्या में 
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कृषि-स्नातक निकाल रही है, जिनके माध्यम से कृपि-क्राति को सभी क्षेत्रों में प्रसारित किया 
जा सकेगा। यदि उन्हें भूमि, आर्थिक साधन, दिजली, दीज खाद त्तथा आधुनिक कृषि 
उपकरण तथा शोय-मम्दाओं का सहयोग मिले, तो शीघ्र ही यह राज्य भारत में कृपि-उत्पादन 
का एक अच्छा नमूना प्रस्तुत कर सकता है। दिभाग को इस दिशा में और अधिक सक्रिय 
होने की आवश्यकता है। उसे क्रियान्वयन के पक्ष पर सर्वाधिक ध्यान देना चाहिए। इसके 
लिए एक उच्च-स्तरीय कृषि सेवा का गठन भी बाछनीय होगा। 


अन्तर्विभागीय समन्वय 

यहा राज्य प्रशासन के सभी विभागों में से केवल तीन की समीक्षा की गई है। इन 
दिभागों के पारस्परिक पृथक्कीकरण से समन्दय की समस्या उत्पन्न होती है। इसे मुख्य 
सचिव, मंत्रिमडल तथा मंत्रिमडलीय समिति के माध्यम से सुलझाया जाता है। बडे विभागों 
में मंत्रियों की सहायता के लिए राज्य मत्नी तथा उप मत्री होते हैं। कोई भी विभाग एक 
या एक से अधिक सचिदों के मध्य विभाजित किया जा सकता है। इस तरह एक सचिव 
के पास एकाधिक विभाग भी हो सकते हैं। सभी प्रकार के आदेशों के लिए, जो राज्यपाल 
के नाम से जारी किये जाते हैं, मंत्रिमंडल सायूहिक रूप से उत्तरदाई होता है। _स अवस्था 
में समन्वय की आवश्यकत्ग स्वाभाविक है। कतिपय मामले अनिवार्य रूप से मंत्रिमडल 
अथवा उसकी समिति के समक्ष रखे जाते हैं, जैसे मद्मान्यायवादी की नियुक्ति, सार्वजनिक 
लेखा-समिति की रिपोर्ट तथा राज्य की प्रशासनिक व्ययम्था में परिवर्तन आदि। प्रत्येक मत्री 
अपने विभाग के लिए व्यक्तिगत रूप से उत्तरदाई माना जाता है। मंत्रि-परिपद्‌ था उसकी 
समितियों के लिए मुप्य सचिव स्थाई अधिकारी होता है। उसमें रझे जाने वाले सभी मामले 
मुष्प सचिव के द्वारा हो परिषद्‌ में रखे जाते हैं, कितु मुप्य मंत्री यदि घाडे तो स्वय मत्री, 
सचिवालय से परामर्श कर सकता है। वह मंत्रिमडलीय दिमिन विभागों तथा परिषद्‌ सबधी 
गतिविधियों से सभी मंत्रियों तथा विभागाध्यक्षों को अवगत कराता है। मंत्रिमंडल की बेठकें 
यार-वार होती रहती हैं। आवश्यकता पडने पर सम्बद्ध विभाग के सचिव को भी युलाया 
जा सकता है। मोत्रेमडल पर उसकी समिति के द्वारा निर्णय लिये जाने पर सबंधित विभाग 
के सचिव का दायित्व हो जाता है कि बढ इस निर्णय को कार्यान्वित करे। इस विषय में 
सचिव स्थाई आदेशों के अनुसार कार्य करता है। वह सदैव तथा निन्तरता के साथ मरत्री 
को विभागीय गतिविधियों की जानकारी देता रहता है तथा उसओऔ स्वीकृति प्राप्त करता रहता 
है। जब भी नियम बनाया जाता है अधदा कोई नदीन प्रशासनिक आयोजना हाथ में ली 
जाती है तो उसकी सूचना पुष्य संयिव तथा राज्यपाल को देनी होतों है। यदि आवश्यक 
हुआ तो मुख्य मनी से भी स्वीकृति लेनी पड़ती है। विभिन्र दिभागों से उत्र मामले का सदध 
होने पर उसे मुख्य मत्रो के साध्यम से या एतदुर्थ समिति के द्वारा निपटाया जाता है। मुख्य 
सचिव पर इस दात का विशेष दावित्व डाला गया है कि वह उन विर्णयों की क्रियान्विति 
को देखे। अधिकाश में ये मामले, थृष्ट, दित्त तथा कृषि दिघाग से एी सदंधित होते हैं! 
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आजकल कानून और व्यवस्या को हर क्षेत्र में चुनौती दी जाने लगी है। राजस्थान राज्य 
सदा से ही वित्त के अभाव से ग्रज्षित रहा है। राज्य के पाप्त कृषि ही एकमात्र महत्वपूर्ण 
साधन है। अत ऐसा होना स्वाभाविक भी है, कितु स्वय मुख्य मन्नी के पास गृह विभाग 
होने से समन्वय की सम्स्या उत्पन्न नहीं होती, यदि गृह दिमाग किसी,अन्य भत्नी के पारस 
हो तो भी गु्य मत्री चूके संजिसडल दा ब्रह्मा, विष्णु ओर महेश होता है।अल->चइ-सिनलयप 
करने में पूर्ण सक्षम होता है। मंद्विमडल द्वारा विचार किये जाने दाले मामलों की घूची सदेव 
घटती बढती रहत्ती है। मु्य मत्री सविधान की धाराओं के अतर्गत राज्य प्रशासन तथा 
मंत्रिमडल की बैठकों में निर्णीत सभी मामलों की सूचना राज्यपाल को देता रहता है। इस 
प्रकार बह मुछझय कार्यपाल के प्रति अपने सवैधानिक एवं औपचारिक कर्त्त॑व्यों को निभाता 
है। 

राजनीतिक अध्यक्ष का अशासन में वैल्ा ही स्थान होता है जैसा कि सिर का शरीर 
में; यद्द व्यापफ नीतियों का उपक्रम आरभ्म करता है, तथा उनकी क्रियान्विति का सामान्य 
निरीक्षण करता है। उसका यह दायित्व है कि वह अपने सहयोगियों में, मत्रिमडल तथा 
व्यवस्थापिका में, अपनी मीतियों तथा उनके संचालन में प्मन्यय स्थापित करे तथा अपनी 
नीतियों का औचित्य सिद्ध करे। बह अपने क्षेत्राधिकार में आने वाली नियुक्तिया तथा 
महत्वपूर्ण अधिकारियों की पद-स्थापना आदि भी करता है। प्रत्येक विभाग में अधिकारी 
तथा कर्मचारी वर्ग का क्रम इप्त प्रकार रहता है- 

प्त्री, राज्य मत्री, उप सन्नी-गाजनीतिक अध्यक्ष। 

प्रशासनिक विभागाध्यक्ष-सचिव (आईं ए एस )। 

सम्भाग अधिकारी-प्युक्त सचिव (आई एस एस था आर ए एस )। 

शाखा अधिकारी (आर ए एस )। 

बरिष्ठ लिपिक। 

कनिष्ठ लिपिक, टकंक आदि। 


विभागीय सविवालयों के दायित्व 

विभागीय सचिव का यह कर्तव्य है कि बढ़ नीति-निर्माण तथा विभाग की अशासनिक 
प्रतिविधियों के सबध में अपना परामर्श प्रस्तुत करे। उसका यह परामर्श उसके अपने कठोर 
चरिश्रम, तथ्यों के निरतर अध्ययन तथा क्षेत्र के क्रियात्मक अनुभव के आधार पर होना 
अत्यत आवश्यक है। राजस्थान राज्य के उपरोक्त तीनों विभागों के व्यावद्डारिक अध्ययन 
से पता घलता है कि अधिकाश प्दिवों के परामर्श तथा उनके अपने अनुभव तथा 
निष्पादक विभाशाध्यक्षों के अनुभवों के बीच एक बहुत बडी खाई है। प्राय सभी सचिवालयों 
में क्रियान्चयन की ओर प्रवृत्ति बढ रही है। इसका मूल कारण स्वय मंत्रियों द्वारा प्रशासनिक 
कार्यों की ओर दढती हुई अभिरुचि है। थे स्वय अनेक प्रकार के स्थानीय तथा दर्लीय दवार्वा 
में आकर निर्णय लेते हैं। प्राय वे ही सचिव उनके प्रिय तथा कृपा पात्र बन पाते हैं जो 
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दूसरा दृष्टिकोण यथास्थिति के पक्ष में है। इस विचारधादा के अनुप्तार नीति-निर्माण 
तथा उसका क्रियान्वयन अलग-अलग मामले है। एक सामूदिकता, चितनात्मकता, 
जनभावनात्मता तथा लक्ष्योन्मुखता की माय करता है, तो दूसरा एकांगिकता, वैधातिकता 
तथा उपलब्धियों की। मद्री एक साधारण व्यक्ति होता है। जन भावनाओं के अनुमार अपने 
लक्ष्यों को साकार कराने के लिए उस्ले मार्ग दर्शन घाहिएं। सचिवालय इस दृष्टि से एक 
फिल्टर एण्ड फनल की तर कार्य करता है। दिमाग का सचिव समम्त सरकार वा सचिव 
होता है, जिसका अर्थ है कि वह निष्पादक विभागाध्यक्ष के प्रस्तावों एवं उपक्रमों को उनकी 
सपूर्णता के परिप्रेक्ष्य में देखता है। इस कार्य में समन्वय, एकता एवं सामजस्य की प्रधानता 
होती है। जिन विशेषज्ञ विधागः्ध्यक्षों की वात की जाती है वे प्रशासनिक अध्यक्ष बन जाते 
हैं। वास्‍्तव में विशेषज्ञ का सबंध वस्तुओं और स्थितियों से अधिक होता है और मनुष्यों 
से कम। लोकतत्र में प्रशासन का सबंध मनुष्यों से पहले होता है ओर वस्तुओं से बाद में। 
इनके अलावा क्षेत्रीय दवाबों, झटकों तथा तनावों से दूर निर्णय लिया जाना अपने-आप में 
लाभप्रद होता है। सचिवालय ऐसे झटकों का शपन करता रहता है। लोकतत्रीय परिवेश 
में काप करने के लिए प्रेस, विधान सभा एवं दलीय घात-प्रतिघातों आदि का अध्यपन किया 
जाना आवश्यक है। इसके लिए धूरा समय दिया जाना चादिएं जो केवल मत्रालय स्थित 
सचिवों के लिये ही सभव है। 

इन सुझावों को गधीर शोध वी कसौटी पर कस्ता जाना चाहिए तथा व्यावहारिक निष्कर्ष 
निकाले जाने चादिए। एक ध्यापक सर्वेक्षण के पश्चात्‌ कतिपय विभागों के लिए पदेन-सविव 
विभागाध्यक्षों का घुजन किया जा सकता हे। इसी प्रकार कुछ विभागों में विधवा इस प्रकार 
का परिधर्तन किये कतिपय मामलों में विभागधध्यक्षों को सीधे मत्री घे सपर्क स्थापित करने 
का अवसर दिया जा सकता है॥ एक अन्य उपाय यह हो सकता है कि सबधित 
विभागाध्यक्षों को जढ्ा तक सभव एव व्यवार्य हो, सचियालप प्रागण में ही अवस्थित किया 
जाए। इन सुझावों को कार्यान्वित करने के लिये स्विवालय में कार्यों का पुरर्विनियोजन करना 
होगा जिसे ओ एण्ड एस विभाग की सहायता से सपन्न किया जां सकता है। एक अन्य 
सुझाव विभागाध्यक्षों द्वारा सविवालय को पूरी पत्रावलिया आदि भैसे जाते की व्यवस्था करने 
से सवधित हो सकता है। साथ ही, जैसा कि राजस्थान में किया जाता है, तिमाही या 
छमादी बैठकें भी आयोजित की जा सकती हैं और प्रशासततत्र पारस्परिक प्रत्यक्ष वार्ता द्वारा 
प्रशासनिक समस्याओं का तत्कालिक समाधान ढूढ सकता है। 

राजस्थान राज्य सरकार के ऊपर वर्णित दधा सैद्धांतिक क्रिपात्मक परिप्रेक्ष्य में प्रस्तुत 
तीनों विभागों के अध्ययन के आधार पद निम्न निष्कर्ष निकाले जा सकते हैं- 

4 राजस्थान राज्य के प्रशाप्तन में विभागीय व्यवस्था मुख्य कार्यपाल के नियत्रण, 

निर्देशन तथा सचालन में कार्य करती है। 
2. राजनीतिक अध्यक्ष जन-सदत्वाकाक्षाओं का प्रतीक हैं और बह अपनी नीतियों तथा 
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कार्यक्रमों के लिये व्यक्तिगत एवं सामृडिक रूप से प्रत्येक स्तर पर जन समर्थन 
की प्राप्ति के लिये प्रयत्न करता है। 

3. प्रत्येक राजनीतिक अध्यक्ष के पास परामर्श एवं सहायता के लिए एक अनुभवी, 
प्रशिक्षित तथा योग्य सचिव डै तथा ये दोनों मिलकर नीति निर्माण सवंधित तथा 
अन्य महत्वपूर्ण विभागीय निर्णय जेते हैं। 

4 गृह मत्रालय का स्वरूप और गतिविधिया इस बात का परिचय देती हैं कि ददलती 
हुई परित्थितियों और आवश्यकताओं के अनुसार सेवीवर्ग के दृष्टिकोण, प्रशिक्षण, 
क्षमताओं तथा स्तरों में परिवर्तन लाने के लिए गृड विभाग का कार्य क्षेत्र अधिक 
निश्चित एवं स्पष्ट नहीं है। 

5 वित्त विभाग का कार्य प्रक्रियात्मक है तथा उप्तका कार्य क्षेत्र सभी विभागों से 
सवधित है। सगठन की दृष्टि से यह विभाग एक विकासशील राज्य की 
प्रशासकीय आवश्यकताओं के अनुरूप नहीं है ओर न ही इसकी प्रक्रियाओं में 
अपेक्षित प्रयोग एवं शोध हो सकी है। 

6 कृषि-मत्रालय विभिन्न विभागों के साथ पारस्परिक सड्योग का प्रतीक है। राजस्थान 
राज्य में यह राजनीतित्ञों, सामान्यज्ञ प्रशासकों तथा विशेषज्ञों की “सामृडिक एवं 
सहयोगात्मक कार्य प्रणाली” तथा उसकी सफलता का एक मूर्त उदाहरण प्रस्तुत 
करता है। 

राजस्थान सरकार के विभिन विभागों का यह उपर्युक्त अध्यपन प्रशासनिक संगठन 

विशालदा एवं जटिलता की ओर सकेत करता है। एक ओर जवकि राज्य सरकारें कल्याण 
राज्य के भार एवं उत्तरदायित्व के निर्दहन के लिये नये-नये विभाग अथवा विगमों और 
बोर्टों आदि का गठन कर रही है, वढ़ा दूसरी ओर पुराने एवं परपरावादी विभागों की कार्य 
सूची भी बढती जा रही है) विकास के सदर्भ में मितने भी नये विभाग अथवा कार्य बढते 
हैं उनके समन्वय का कार्य वित्त एवं गृद्द विभागों पर नया वोझ डालता है। कृषि विभाग 
यद्यपि एक पुराना ओर परपरावादी विभाग है फ़िर भी गत दो दशकों में इस विभाग के 
साथ मिल कर कार्य करने वाले सड-विभागों तथा अद्दीनस्थ इकाइयों की सख्या में अधूलपूर्व 
चृद्धि हुई है! सिचाई, पशुपालन, विकास, कृषि-विकास निगम, दीकानेर कृषि विश्वदिधालय, 
दुर्गपुत शोध-सम्यान आदि कितने ही प्रशामकीय अभिकरणों के साथ इस विभाग को अपनी 
नीतियों का तालमेल दिठाना पडता है। विकास के दवाव से समाज में जो तनाव, हिसा 
और अपराधों की सख्या थढ रही है वष्द गृड विभाग की कार्य कुशलता के लिये एक 
चुनौती है। योजना मद से दाडर होने के कारण गृह विभाग को विकास प्रशासन का उद्ार 
अनुदान नहीं मिलता जद॒कि विकास दी सारी समस्याओं की कीमत इस विभाग को चुकानी 
पडती है। प्रशासन का सारा विस्तार अन्ततोगत्दा वित्त विभाग के सगठन पर प्रभाव छाजता 
है। वित्त सवधी परपरावादी कार्य करने वाला यह विभाग विकास प्रशासन और गैर-विकास 
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की गतिदिधियों के बीच सामजस्य स्थापित करता है। फिर जनतत्र के वढ्ते हुए पवावों के 
दीच सतुलित बजट बनाना भी इसकी जिम्मेदारी है। इस विभाग से यह अपेक्षा की जाती 
है कि यह राज्य की नीतियों की क्रियान्चिति के लिये धन का प्रदघ करे और अन्य विभागों 
पर नियत्रण, निरीक्षण एब निर्देशन स्थापित कर प्रशासनत्तत्र में समन्वित नीति का विकास 
करे। राजश्थान राज्य में गत थर्षों में प्रशासनिक सुधार नहीं के बरावर हुए हैं। थदा-कदा 
विभागीय समितियों तथा ओ एण्ड एम के माध्यम से नई परिश्थितियों में विभागीय सगठनों 
को भी प्रशिक्षित अवश्य किया गया है, कितु विभागीय पुनर्गठन के लिये कोई समप्र एव 
निश्चित रूप-रेखा सापने नहीं आ सकी है। हरिश्चद्ध माथुर प्रतिवेदन द्वारा प्रस्तावित्त सुझाव 
भी आशिक रूप से लागू क्रिये जाने के कारण दांछित परिणाम नहीं ला सके हैं; विगत वर्षों 
में राजस्थान वा सामाजिक, औद्योगिक एवं शैक्षणिक जीवन जिठ्त तीव्र गति मे बदला है 
उस्ते देखते हुए राजप्थान सरकार का प्रशासनतत्र केवल पुराना ही नहीं पड चुका है, अपितु 
प्रशासनिक समस्याओं के वोझ से लड़खड्ाता लगता है। राज्य सरकार के प्रमुष विभागों 
को पुनर्गठेत करने के लिए नीचे कुछ प्तिद्धात प्रस्तुत किये जा रह्टे हैं जिनके द्वारा गृह 
वित्त एव कृषि आदि विभाणों को अधिक कार्य कृशलता दी जा सकती है- 

+ राजस्थान सटकार के सचिवालय में केन्द्रीय सचिवालय की भाति एक प्रशासकीय 
सुधार सभाग अथवा विभाग हो जो सभी विभागों के बढते रुए उत्तरदायित्वों, 
कठिनाइयों एथ कार्य प्रणालियों का वैज्ञानिक अध्ययन कर विभागीय स्तर पर 
प्रशासनिक आवश्यकताओं को पहचान सके तथा उन्हें निरतरता के साथ एक 
व्यापक सदर्भ से देख सझे। उदाहरण के लिए यह विश्ग अपनी शोध के आधार 
पर ऐसे प्रस्ताव बना सकता है कि सामाजिक परिवर्तन से बने वाले अपराधों 
के कारण, पुलिस प्रशासन के विस्तार से गृष्ठ विभाग के दायित्वों पर क्या प्रभाव 
पड़ेंगे और कौन-सा प्रशासनिक सुधार इस दृष्टि से उधयुक्त होगा। 

2. प्रशासनिक गतिविधियों क॑ निरतरता से बढ़ते रहने के कारण सभी विभागों में यह 
विचार स्वीकार किया जाना चाहिए कि उनकी कूछ गतिविधियाः स्वशासी निग्मों 
था अर्ध-सरकारी थोड्डों को सौंप दी जाए। ऐसा करने से विभागों का कार्यभार 
घटेगा और उनमें त्तयां अन्य अमिकरणों में कार्य-कुशलता आ सकेगी। 

3 केन्ध सरकार की भाति राज्य सरकार के स्तर पर भी अधीनस्थ कार्यालय तथा 
सलान कार्यालय स्थापित किपे जाने चाहिए। ये कार्यालय जिला एव क्षेत्र स्तर पर 
अभी भी हैं। आवश्यकता इस बात की है कि उनके बढले हुए महत्व को पहचाना 
जाए ओर प्रशासकीय पिकेद्रीकरण की दृष्टि से कुछ कार्य जो अधीनाथ कार्यालयों 
द्वारा सपादित किये जाते हैं उन पर पर्यवेक्षण एवं नियत्रण को सुदृढ कर नीति 
क्रियान्वयन में कुशलता लाई जाए। जो कार्यालय क्षेत्र में सलग्न कार्षालय माने जाए 
उन्हें प्रशासकीय स्वायक्तता दी जाए और उनमें तथा राजकीय विभागों की 
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गतिविधियों में समन्दय स्थापित क्रिया जाए। 

जयपुर सचिवालय के स्तर पर सभी विघभाणों में एक कार्यात्मक वर्गीकरण के 
आधार पर पद्सोपान क्रम निर्धारित किया जाए और विभाग के भीतर तथा 
विभाग के मध्य समय-समय पर विभागीय समितियों के द्वारा प्रशासकीय 
कठिनाइयों को घटाया जाए। 


5. विभागों की कार्य सूची जो ऐतिहासिक कारणों स॑ सगतिपूर्ण नहीं लगती, फ़िर से 


मुख्य सचिव वी एक स्थाई समिति द्वारा पुनर्दितरित वी जानी चाहिएं। उदाइरण 
के लिए यातायात विभाग का कुष्ठ भाग गृद विभाग में रखना असगतिपूर्ण लगता 
है। एक से कार्यों को एक कार्य समूड़ में व्यवस्थित कर एक विभाग को एक 
उपयुक्त इकाई बनाने की दिशा में प्रयत्न क्रिये जाने चाडिएं। 


6 राज्य सरकार के स्तर पर विभाग चाहे क़्लिने ही मदत्वपूर्ण हों उन्हें आकार दी 


दृष्टि से छोटे, सोदेश्य एवं कार्यामिमुख रखना आवश्यक है और इस दिशा में 
पहल स्वय विभागों की ओर से आनी घाडिए। 


7 सभी विभागों में सलाढकार तथा शोधकर्त्ता स्थफ़ अधिक होना चाहिए जिमसे कि 


विभागाध्यक्ष एक निश्चित तथा विशेषज्ञ सूचना मूल्याकन पा सके। ऐसे होने से 
विभाग केवल नीति क्रियान्विति पत्र न रहकर नीति निर्माण में मत्री की सही एवं 
उपयुक्त सचाह़ दे सकेगा जो सदिवालय स्तर पर एक विभाग का सदर्स महत्वपूर्ण 
दायित्व है। 


8 विभागों के आकार एव कार्य में परिवर्तन के साय-साथ यह भी आयश्यक है कि 


विभागीय अधिकारियों के स्तर एवं विशेष योग्यता की भी योजनाएं बताई जाए। 
अखिल भारतीय सामान्यन्न सेग के होते हुए भी राज्य स्तर पर यह सभव है कि 
विभागीय उच्च अधिकारियों में विशेषज्ञता विकसित की जाएं और उच्च स्तरीय 
पदों का जनशक्ति आयोजना द्वाद्य विभागों में समुचित वितरण के लिए कदम 
उठाया जाए। 

उपरोक्त सामान्य सुझाव सभी राज्य स्तरीय विभागों में उनकी आवश्यकतानुसार 


सामान्य परिवर्तन के साथ विभागीय पुनर्गठत में सहायक्र डो सकते हैं। विभागीय पुनर्गठन 
आकार, कार्य, पद्परिकरी तथा प्रशासकीय प्रक्रियाओं में व्यापक्र परिवर्तन लाता है। राजकीय 
विभागों के सप इनको समीचीन एवं सोद्देश्य दाने के लिए आवश्यकता इस वात वी है 
कि बदलते हुए सामानिक्र, आर्दिक एवं राजनीतिक सदर्भ में प्रशयक्रीय आवश्यकताओं को 
पढ़धाना जाए तथा उद्देश्यों को ध्यान में रखंछर जनतत्र समाजवाद एय वल्याणवीरी राज्य 
के प्रशासचतय को कुशलता की दृष्टि से मून्यांकित क्रिया जाए। स्वामाविक है क्लि छोटे 

आकार के दिमाग, सताडकारी, अभिकरण, सरलीकृत प्रक्तिदाए तथा विशेषज्ञ अधिकारी इस 
विभागीय पुनर्गठन अथवा सुधार योजना को उद्देश्यपरक वना सकते हें। 


भारतीय प्रशासन का सगठन 365 


रु] 


छ » ० 


49 


तक 
29 
या 
सटे 
35 
24 
२5 
26 
गा 
28 
29 
३० 


टिप्पणिया 


छद्दाहरण के लिए मिनिस्‍्ट्री आर एक्सटर्नल अफेयर्म। 

उदाहरण के लिए छाथ मगालथ जिसमें कृषि सापुटायिक्र विक्राप सहकशरिती! लथा पचायती राज आदि 
सम्मिलित हैं। 

हुथना ह्यामी प्रिक्िपलप एण्ड प्रेढ्रिट्सेन आफ प्रश्थिक एड्मिनिस्ट्रेशन इलाहाजाद ॥956 पृ 232 
गोरवाला एडी (िपोर्ट आन प्रशितिक्ष एडमितित्ट्रेशस, 95॥ 

दि ऑर्गनाइनेशन आफ रि गवतीकेषट ऑफ़ इण्डिया जाई आई पी ए , सोपिया पक्षिक्रेशन्स बस्बई 97॥ 
पू 4०-4 

उपयुक्त चृष्ठ 448 43% 

उपरयत्ति, पृष्ठ 440 

उपर्धतता चुष्ठ 44॥ 

गृह विभाग दी स्दापता सर्दप्रधाय ईस्ट इण्डिया कपती के शासत्र काल में मई सत्‌ 843 में की गई दी। 
उस सपय इग विभाण में अन्य लतीत विधात सम्मिलित थे- 

(क) विरैश विभाग (ख) वित्त विधाग (ग) सैनिक दिभाग॥ 

दि जार्गनाइजैशन ऑफ दि गवर्नपेष्त ऑफ़ $ण्डिणा आई आईं पी ए सोमिया पह्लिकेशन्न दम्बई १97॥ 
पृष्ठ 5 

उपयुक्त पृष्ठ १३7 

उपयुक्त पृष्द 25-26 

अषर्युक्त, पृष्ठ 39 ॥3॥ 

उपयुक्त पृष्ठ 9 

उपर्दुक्त पृष्ठ 99 38 

उपर्युक्त पृष्ठ $8-03 

उपपुक्त, पृष्ठ ॥03-443 

दि ऑर्गपाइजेशन ऑफ़ दि गरव्सपेट आफ शड़िया आई आई पी ए सामिया पक्िकैशन्स बध्यई, )97॥ 
पृष्ठ &4 

उपर्प्क्त, पृष्ठ 85 

9पर्युक्त, पृष्ठ 48 

उपयुक्त पृष्ठ 33 


उपरयुक्ति पृष्ठ 48 $॥ 
रिपोर्ट ऑफ हि एडमिनिस्ट्रेटिक रिफ्फर्श कमेटी गरवनकिट आफ राजस्थान, 963 (इरिशंचद्ध साथुर समिति) 


रिपोर्ट ऑफ़ हि फ्ेडेटेलिण्ट रिऑर्निजेफत कपेटी प्रवर्नपेनर ऑफ राजस्थात जयपुर ॥969 
रिपोर्ट ऑफ दि सेकेटेरिएर्ट प्रोप्तीनर्प कमेटी गवर्नपेण्ट ऑफ राजस्थान जपपुर, ॥97] 
रिपोर्ट ऑफ (दि एडमिकिप्ट्रेटिक टिफोर्म्स कमेटी, पूर्वोक्त 

संकंटरिप्ट बैन्युअल गवर्नमेन्ट ऑफ र्जस्थात, जयपुर, 769 

पपोर्ट ऑफ़ हि सेकेटेरियट ऑ्रौतीजर्त करेटी पूर्वोक्त 

रिपोर्ट ऑफ़ दि सेकेटेरियट रिऑ्णिनिजेशर् कमेटी, पुर्वोक्त, 

गृढ विभाग, राजस्थान सरकार जयपुर का वार्षिक प्रशाप्ततिक प्रतिवेदन, ॥972 
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भारत के दीर्घकालीन इतिहास में 26 जनदरी, 7950 का दिवस स्वर्ण-अक्षरों में लिखा 
जायेगा। इस दिन भारत का वर्तमान संविधान कार्यान्वित हुआ या, जिसने ससार को एक 
नये गणराज्य के जन्म की सूचना दी थी। वास्तव में यह शतादियों की दासता के उपरात 
एक प्राचीन देश का पुनर्जन्म धा। 

१5 अगस्त, ॥947 को स्वतप्रता-सप्राम के समाप्त होने के साथ ही दो शतादियों के 
अप्रेजी शासन का अत्त हुआ और राजनेतिक सत्ता भारतीयों को हस्तातरित की गई। कितु 
स्वतत्रता प्राप्त करना ही केबल मात्र लक्ष्य नहीं था। यह तो एक नये सपर्ष का प्रारम्भ 
दा। यह सर्प था न्याय, स्वतत्रता, समानता और प्रातृत्व के आधार पर एक प्रजातत्र की 
स्थापना करने का, यह संघर्ष या एक सपूर्ण प्रभुत्व सम्पन्न राष्ट्र के रूप में जीवित रहने 
का। यद्यपि भारत में प्रजातत्रीय विचारों का विकास स्वतत्रता-सप्राम से ही प्रारम्म हो जाता 
है, कितु 7947 तक भारतीयों को शास्तन में प्रत्यक्ष रूप से भाग लेने का और अपनी पूर्ण 
उत्तरदाई सरकार बनाने का अवसर नहीं मिला था। 

वीसर्वी शताब्दी के प्रथम तीन दशकों में भारतीयों मे अपने स्वतत्र अस्तित्व के लिये 
सतत्‌ सर्पर्प किये और इसी काल में संवैधानिक विकास के लिये महत्वपूर्ण कदम उठाये गये! 
उनमें से पहला १909 का मार्ले-मिण्टो सुधार है जिसमें व्यवस्थापिकाओं का विस्तार करके 
प्रतिनिधि शासन का प्रारम्भ किया गया था, यपथ्पे वह पर्याप्त सतोपजनक नहीं था। दूसरा 
प्रयास माटेग्यू द्वारा 99 में प्रस्तावित किया जाने वाला विधेयक था। इसमें प्रातीय 
विधानसभा का और अधिक दिस्तार किया गया और प्रातों में आंशिक उत्तरदायित्व शुरू 
हुआ जिसे द्वै६घ शासन कहते हैं। ब्रिटिश सरदार के अनुसार द्वैघ शासन भारतीयों को 
स्वायत्त शासन देने के पहले की सक्रमणकालीन अवस्था थी। उसके बाद 93$ अधिनियम 
में प्रातों व केंद्र में और अधिक स्वायत्त शासन के प्रयत्न किये गये इसमें एक सघ वी भी 
व्यवस्था की गई थी। इन क्रमिक संवैधानिक विकासों और स्वतम्रता सपर्ष के दाद जब 
भारत स्थतत्र हुआ तो उसके सामने अनुदुल शासन स्थापित करने की समस्या थी। 
ऐतिहासिक परपराओं और समय की माग को देखते हुए भारत में प्रजातत्र वी स्थापना 
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पट ही अधिक ग्रहत्व दिया गया। लेकिन इसके आदसों की प्राप्ति के लिये एक ऐसे संविधान 
की आवश्यकता सर्वोपरि थी, जो देश का आधारभूत विधान हो सके। अत्त सर्वप्रथप एक 
नवीन संविधान बनाने का कार्य किया यया। यढ स्वाभाविक डी था कि ब्रिटेन के प्रभाव के 
कारण भारत में भी ससदीय शाप्तन को अपनाया जाठा। लेकिव भिन्न परिस्थितिया होने से 
उससें कुछ परिवर्तन भी किये गये ताकि भविष्य में सचिधान भौगोलिक, आर्थिक और 
मनोदैज्ञानिक रूप से भारतीयों के अनुकूल हो सक्रे।” भारतीय जनता के वहुप्छ्यक लोगों 
के राजनैतिक, आर्थिक एव घामाजिक आदर्शों तथा मह्त्त्यावाक्षाओं का प्रतिनिधित्व करने 
बाला वर्तमान सविधान इन्हीं प्रयत्नों का सफल परिणाम है। 

प्राचीन तथा मध्ययुगों में जब कि शासन निरकुश राजाओं के हाथ में होता था, राज्यों 
के संविधान नहीं हुआ करते थे। सरकार के कार्य और उसके विभिन्न विभागों की रचना 
शासक की इच्छा पर आश्रित थी, उसे यह अधिकार डोतां था कि बड़ शाप्षन व्यवस्था को 
जिस प्रकार घाहे बदल दे) कानून निर्माण के कोई निश्चित दियम नहीं थे और न ही उन्हें 
लाघू करने की निश्चित विधिया थीं। स्वतत्रता से पूर्व भारद की भी यही राजनैतिक अवम्धा 
धी। 

संविधान शब्द का प्रयोग प्रजातत्र की विशेषता है। लव से जनसाधारण ने शासन में 
भाग लेना प्रारम्भ किया, त्तव से उसके अधिकारों एवं कर्तव्यों की व्यास्या करना ऊआबश्यक 
हो गया। प्रजातत्र में शाप्तन जनता के हाथ में होता ढै। प्रत्येक व्यक्ति शालक और शामित 
दोनों होता है। अत शासक-वर्ग ध्थाई तथा निरकुश मी हो सकता। सरकार के विषिन्न 
अों के सगठन और शाप्तक-वर्ग के अधिकारों एव कर्त्तव्यों के सबंध में निश्चित नियमों 
की आवश्यकता रहती है। साधारणत इस्त दियपावली को ही संविधान कहते है। 

>प्रत्येक राज्य को किसी-न किसी प्रकार की शासन व्यवस्था की आवश्यकता ह्वोती है, 
अन्यधा इसके अभाव में देश में अराजकृता की-सी स्थिति उत्पन्न होने का निश्चिल भय 
विद्यमान रहता है। यह शासन व्यवस्था ही सविधान के नाम से पुकारी जा सकती है। एक 
संविधान अनेक विधियों एब नियमावलियों का सग्रह होता है, जिनके द्वारा किसी राज्य वी 
शासन व्यवस्था का लवालन किया जाता है। यह शासन के विभिन्न अगों सह्थाओं सरकार 
के विभिन्न क्षेत्रों, कर्यपालिका, विधानमडल ठथा न्यायपालिका, केंद्रीय, क्षेत्रीय तथा स्थानीय 
सरकारों की व्याख्या करता है तथा उनके परस्पर सवध निर्धारित करता है। 

भारत के सविधान निर्माताओं ने क्विटेन, अमेरिका, रूस, फ्रास, कनाडा, आस्ट्रेलिया, 
आयरलैंड, इत्पादि राज्यों के सविधानों का अध्ययन करके विश्व का सबसे बडा सविधान 
तैयार किया जिसमें 254 पृष्ठ और 395 धाराए हैं। लेकिन भारत का सबिधान ब्रिटेन की 
सरह एकात्मक ने होकर सपघात्मक है और अमेरिका की तरह अध्यक्षात्यक न होकर 


ससदात्मक है? 
अन्य सघीय राज्यों की तरह भारत में भी केंद्रीय सरकार और भारतीय राज्यों के 
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परस्पर सदध महत्वपूर्ण हैं। “सपदीय प्रणाली में सघ तथा इकाइयों के बीच शक्ति का विभाजन 
एक महन्त्वपूर्ण कार्य हैं क्योंकि इसके अतर्पत दो पृथक्‌ सरकारों का अस्तित्व रहता है जो 
कि शक्ति संदिधान से ग्रहण करते हैं। इस प्रकार इन दोनों सरकारों का यह्ठ दायित्व हो 
जाता है कि वे अपने सीमित क्षेय्राधिकार में कार्य करें जिससे कि दूरी सरकार को, प्रदत्त 
कार्य में ध्यवधान उत्पन्न नहीं हों। इसके लिये सामान्यत दो विधायिक्री सूचिया बनाई जाती 
हैं जिसके अतर्गत सघ तथा राज्य सरकारों को दिये गये अधिकारों का उल्लेख रहता है।'” 
भारतीय संविधान में समवर्ती विषयों की सूची काफी लबी ढै, इसमें सतुलन दनाये रखने 
के लिए केंद्र एव राज्यों के दीच सहयोग की बहुत दडी आवश्यकता है। “सपीय प्रया, 
परिसघ एवं एकात्मक प्रणाली से भिन्न एवं उनकी दया पर निर्भर द्ोती है। तथा एकात्मक 
सरकार में राज्य सढकारें केंद्रीय सरकार की इच्छानुसतार कार्य करती हैं, परतु सथ में कोई 
किसी पर निर्भर नहीं है, प्रत्येक अपने क्षेत्र में स्वतत्न होता है तथा परस्पर हस्तक्षेप से 
मुक्त रहता है। यही सघीय सरकार का तत्व है।'” भारतीय गणराज्य में प्रातों की स्थिति 
स्वतत्र इकाई के रूप में नहीं है! यधपि सघ राज्य में शक्ति का विभाजन दो सरकारों में 
होता है, परतु सघ राज्य वी सफलता एवं शक्ति इस बात में निढ्ित है कि दोनों केंद्र तथा 
राज्यों की सरकार में अधिक-से-अधिक सहयोग एवं समन्वय हो।' सघ और राज्य में अभी 
वहुत-से क्षेत्र में स्पष्टीकरण की आवश्यकता है, जैसे राजनैतिक, प्रशासकीय, कानूनी, 
सवैधानिक इत्यादि। उदाडरणार्थ संविधान के सातवें परिशिष्ट में प्रथम सूची में 66वें क्रम 
में उच्च शिक्षा, शोधकार्य एवं वैज्ञानिक व टेक्निकल सस्याओं में स्तर का निर्धारण और 
सम्न्‍वय का कार्य केंद्र को दिया गया है, जबकि दूसरी सूची के ॥7वें क्रम में शिक्षा को, 
जिसमें विश्वविद्यालयीन शिक्षा भी है, राज्य का विषय माना है। “गुजरात विश्वदिधालय 
विरुद्ध श्री कृष्ण के मामले में सर्वोच्च न्यायालय ने राज्य सरकार के अधिकार के ऊपर 
उपरोक्त केंद्रीय अधिकार को मान्य ठड़राया। इस सदर्भ में यड विवाद उत्पन्न हुआ ऊरि शिक्षा 
को राज्य का विषय माना जाये या केंद्र का। लोकसभा में भी इस पर बहुत बहस हुई! 
सरकार ने सप्रू समिति के माम से एक ससदीय समिति नियुक्त की जिसने 964 में अपने 
प्रतिवेदन में कहा कि शिक्षा को राज्य सूची से समवर्ती सूची में स्थानातरित कर देना 
चाहिये।'" सघात्मक राज्य म॑ शासन शक्ति का विभाजन केंद्रीय सरकार और राज्य वी 
सरकारों में कर दिया जाता है। “सघ में सत्ता का विभाजन केंद्र तथा विभिन इवाइयों में 
होता है। क्षेत्रीय सरकार केंद्र के अधीनस्थ नहीं, अपितु समानता के आपार पर झोती है। 
वहा द्वैध प्रणाली होती है। दोनों सरकार एक ही शक्ति से अपने अधिकार प्राप्त करती 
हैं तथा परत्पर उनमें किसी विषय में हस्तक्षेप समव नहीं है। प्रत्येक का कार्यक्षेत्र निर्धारित 
होता है।”* भारत का सघ राज्य दिश्व के अन्य संघों की अपेक्षा अपना एक विशेष महत्त्व 
रखता है। अभी तक आलोचकों द्वारा यह कष्ा जाता था कि भारतीय संविधान का स्वरूप 
सघात्मक नहीं बल्कि मूलत एकात्मक या अर्धसघात्मक है। किंतु दास्‍्तविकता यह है कि 
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भारतीय छंविधान अनिवार्यत सपात्मक है, जिसमें विपुल मात्रा में एकात्मक प्रवृत्तिया 
विद्यमान हैं, जो कि 4947 के पूर्व पाई जाने वाली परिस्थितियों के कारण और उन दशाओं 
के कारण, जिनमें संविधान का निर्माण हुआ था, आदश्यक बन गई हैं। यह बात अवश्य 
है कि यह सैद्धांतिक सघदाद से कुछ भिन्न है। भारत का संविधान भी अन्य संविधानों की 
तरह परिस्यितियों की उपन है और पषवाद के कठोर समिद्धातों छे हटकर विश्व के सरीय 
संविधानों में इसने विशिष्टता प्राप्त कर ली है।' 

भारतीय स़घ की इकाइयों को राज्य कहा गया है। 947 के दाद जिस सघ की 
स्थापना हुई उसमें 27 राज्य थे, लेकिन वे समान स्थिति के महीं थे और न ही उनका 
सगठने सपीय पदति के अलुदुल था। इत्त व्यदस्या को “राज्य पुनर्गठन अधिनियष, ॥956* 
और संविधान के सातवें सशोधन द्वाद्म परिवर्तित किया गया, मिप्तके अनुसार सुघ में ॥4 
राज्य और 6 केंद्र प्रशाप्तित प्रदेश बने। राज्यों का यह पुनर्गठन विशेष रूप से भाषा के 
ऊपर आधारित था। इसमें सभी राज्य समान स्तर के माने गये और आ, व, स श्रेणी का 
अतंर समाप्त कर दिया गया। ' विशाल जनप्तज्या एव क्षेत्र वाले देता में जहा कई न्मुदाय, 
जितकी अपनी ऐतिहासिक, भाषाई एवं साह्कृतिक परपराए है, सपीय ब्यवस्था ही 
सत्तोपजनक है।'* 4967 में फिर भारत सप की इकाइयों में परिवर्तन करना पडा जिसमें 
१7 राज्य और 0 केंद्र प्रशासित प्रदेश बनाये गये, जिनमें विभिन्न भाषाओं के प्रात हैं। 
इसके बाद भी राज्यों में आग्रामी दर्पों में परिवर्तन होता रहा। 972 तक इनकी परिवर्तित 
सठ्या 2। तक हो गई थी। 

अन्य सपीय धविधानों में केवल छपीष सरकार वी शासन प्रणाली का उल्लेख किया 
जाता है और इकाइयों के अपने अलग-अलग संविधान होते हैं, लेकिन भारतीय संविधान 
वी यड् प्रपुत्ध विशेषता है कि इसमें सधीय सरकार के साथ-साथ राज्यों की सरकारों का 
भी स्वरूप निश्चित कर दिया गया है और दोनों क्षेत्रों में शासन का स्वरूप समाने है, जिसे 
हम भसदीय शासन कह सकते हैं। इस प्रकार शक्ति में ही नहीं बल्कि बनावट में भी भारत 
के प्रत्येक राज्य का शासन केंद्रीय सरकार के समान ही है। 


संसदीय शासन 

ब्रिटेन की तरह भारत ने भी ससदीय शासन को अपनाया है। संविधान प्रा में 
के एम मुशी से कहा धा-"हमें यह महत्त्वपूर्ण बात कभी न्दीं भूलनी चाहिए कि पिछले 
१00 वर्षों में भारत का जन-जीवन ब्रिटेन की सर्वैधानिक परंपराओं से बहुत अधिक 
प्रभावित हुआ है। हयारी सवेधानिक यरपराएं भी ससदीय शासन के अनुरूप हों गई हैं 
इसलिये इन सरवेधानिक परपटाओं के विपरीत इस लोग क्‍यों जायें जो विगत 400 वर्षों 
में स्थापित की गईं हैं ?”* सत्तदीय और अध्यक्षात्मक शासन में से किप्ती एक को घुनने 
के लिये संविधान स्रप्मा के सदस्यों को प्रश्नावली भी दी गई दी। उनमें से अधिकाश के उत्तर 
ससदीय शासन के पक्ष में चे।” सशदीय शास्तन का ग्रयुख आधार कार्यपालिका का स्वकूप 
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है। इसे उत्तरदाई सरकार, सभात्मक शासन, केविनेट प्रणाली या प्रतिनिधि शासन भी कहते 
हैं। व्रिटेन और भारत में इसका अच्छा उदाहरण मिलता है। 

ससदीय शासन वह व्यवस्था है जिसमें देश की कार्यपालिका विधानमडल के सदस्यों 
में से चुनी जाती है और वह उसी के प्रति उत्तरदाई रहती है। ससदीय शागन का अर्थ 
यह नहीं है कि इसर्प ससद शासन करती है। इसदा अर्थ है कि जिम मंत्रियों के हाथ में 
कार्यपालिका शक्ति होती है बे मंत्री ससद के दहुमत दल का प्रतिनिधित्व करते हैं और 
उसके विश्वास व समर्थन के आधार पर कार्य करते हैं।॥'" इस प्रकार की व्यवस्था में 
जनता के घुने हुए प्रतिनिधियों की व्यवस्थापिका होती है। उसमें बहुमत दल का नेद्या 
प्रधानमंत्री चनफर अपने मंत्रिमडल का निर्माण करता है। प्रत्येक मंत्री को अलग-अलग विभाग 
का प्रवध सौंप दिया जाता है। सरकार की नीति का निर्धारण सपूर्ण मंत्रिपइल करता है 
और वह सयुक्त रूप से ससद के प्रति उत्तरदाइ होता है। प्रधानमत्री उनका नेता होता है 
और वह अपनी इच्छानुसमार अपने मंत्रियों को हटा या रख सकता है। ससद जब घाहे तद 
अविश्वाम का प्रस्ताव स्वीकृत करके मंत्रिमडल को हटा सकती है। आधुनिक युग में समंद 
प्राय द्वितदनीय ऐोती डै। कहीं यह एक सदनीय भी होती है। प्राय निम्न सदन उच्च सदन 
से अधिक शक्तिशाली एवं अधिकार सम्पन होता है, क्योंकि वह जनसाधाएण द्वारा प्रत्यक्ष 
रूप से निर्वाचित होता है। इसी सदन के बहुमत को अपने पश्ष में करके मंत्रिमंडल अपने 
पद पर कार्य कर सकता है। निम्न सदन में जिस दल का बहुमत रहता है, सरकार उसी 
दल के व्यक्तियों की एक सस्था है। निम्न सदन के माध्यम से जनता सरकार पर अपना 
नियत्रण रखती है और सरकार अपने यद्दुमत के द्वारा सदन पर नियत्रण रणती है।” 
लेझिन यदि प्रधानमंत्री राज्य प्रमुद से निम्न सदन के विघटन वी प्रार्थना करता है और 
विघटन हो जाता है तो पुनर्निवाचिन करवाये जाते हैं और फिर बहुमत के आधार पर 
सरकार बी है। 

भारत में इस प्रझ्मर का समदीय शासन केंद्र और राज्यों में लागू किया गया है, लेकिन 
ससदीय शासन का स्वरूप तब तक स्पष्ट नहीं हो सकता जब तक इसके आधारभूत 
सिद्धात प्रजातय को स्पष्ट न किये जायें। वास्तय में एक प्रजातदीय राज्य में ही सफ्ल 
समदीय शासन सभव है। 

प्रजातत्र आज के युग का वहुत ही लोकप्रिय तथा सर्वप्रचलित शब्द है। इसे सम्यता 
के विकास की चरम परिणति कह्मा जा सकता है। विश्व के लगभग सभी उच्च विदारकों 
का मत है कि मनुष्यों के लिये इससे अधिक उत्तम और कोई शासन प्रणाली नहीं हो 
भक्‍्ती। मानव माय वी समानता के सिद्धात पर आयारित होने के कारण यह सामृद्िक 
जनकल्याण का उदात्त आदर्श लेकर आगे बढ़ती है और युगों से घली आने वाली शासक 
तथा शामित वर्ग के बीच की दीदार को गिरा कर दोनों विरोधी वर्गों के थीय एक सुदर 
सापजस्य स्थापित करती है। जनता द्वारा निर्वाचित प्रतिनिधि शासक और शामितों के दीच 
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मध्यस्थ का कार्य करते हैं। “यह प्रतिनिधि अपने-अपने निर्वाचन क्षेत्र की आवश्यकता और 
इच्छा की पूर्ति कराते हें, इसके साथ डी यड जनता को सरकार की नीतियों से अवगत 
कराते हैं।'"! 

राजनीति के क्षेत्र में प्रदातत्र का विकास एक शेस्ता युगपरिवर्तनकारी विचार है, जो 
सामतशाही तथा एकतत्र को सदेव के लिये ममाप्द करके मानव सभ्यता के इतिहास में एक 
प्रगतिशील कदम होने का प्रमाण देता है। इसी कारण यह आज के प्रभ्य समाज की 
परमप्रिय तथा मूल्यवान शासन प्रणाली है जिले सुरक्षित रखने के लिये, दिल्सन के शब्दों 
में, माववता ने प्रधम विश्व युद्ध लडा धा। 

प्रभात का अनेक अर्थों में प्रधोग होता है। अनेक विद्वान इसे शासन, राज्य एवं 
समाज के स्वरूप में, तो कुछ व्यक्ति साथ ही आध्यात्मिक विचारधारा के रूप में भी इसका 
प्रयोष करते हैं।' कुछ ऐसे विद्वान भी हैं जो सामाजिक, राजनैतिक और आर्थिक प्रजातत्र 
में अतर बताते हुए यद्ड विचार प्रतिपादित करते हैं कि एक ही राज्य में यढ तीनों तत्व 
भी हो सकते हैं। शब्द ध्युत्पत्ति की दृष्टि से प्रत्मतत्र का अर्थ होता है 'प्रजा का शासन" 
अर्थात्‌ प्रजातत्र का मतलब बढ़ शासन है जिसमें जनता के भाव में स्वय प्रत्यक्ष रूप से या 
प्रतिनिधियों द्वारा अप्रत्यक्ष रूप से शासन सत्ता रहे। “; त्र से हमारा तात्पर्य उस 
शाप्तन प्रणाली से ढै, जिप्तपें प्रत्येक वयस्क नागरिक क .ने विचार प्रकट करने की 
समान रूप से स्वतजता हो।””” 

फिप्ती भी राज्य में प्रजातत्र के विकास के लिये कुछ आधएरभूत स्रिद्धातों का होना 
आवश्यक है जैसे-() समानता, (2) स्वत्त्रता, (3) प्रातृत्व, (4) न्याय थ दायून की 
स्थापता (5) प्रतिनिधिपूर्ण सरकार, (6) वयस्क मताधिकार, (7) राजनैतिक चेतना, 
(8) बहुमत का शासन आदि। 

प्रजातत्रीप व्यवस्था से सरकारें प्रतिनिधिमूलक होती हैं। प्रतिदिधियों को एक निश्चित 
समय के बाद जनता द्वारा चुना जाता है। राजनैतिक स्वतत्रता के आधार पर वयस्क 
मताधिकार प्रत्येक नागरिक को मिलता है जिससे अधिक-से-अधिक नागरिक शासन में भाव 
ले सकें। निर्दाचन प्रणाली का विस्तार, अभिव्यक्ति की स्वतत्रता और राजनैतिक दलों के 
समठन पर डी प्रजातत्रीय तिद्धात आधारित है।“ वास्तव में प्रजातत्र का सिद्धात यह है 
कि बहुमत का निर्णय मान्य होना चाहिये। मतदाताओं का जिसे वहुमत मिले बह प्रतिनिधि 
घुना जाता है और व्यवस्थापिका का सदस्य वनता है और व्यवस्थापिका में भी बहुमत के 
आधार धर निर्णय लिये जाते हैं। यटुपत के शासत्र को सफलतापूर्वक शचालित करने के 
लिये वैसी ल्लामाजिक परिस्थितियों का होना भी आवश्यक है। जनता' में कम से-कम इतनी 
राजनैतिक घेतना होनी धाहिये कि वे अपने दायित्वों को समझ सकें क्योंकि प्रजातत्र में सत्ता 
का मूल स्रोत जनता डी है। 

भारत में भी प्रजातर के इन्हीं सिद्धातों के आधार पर संविधान का निर्माण किया गया। 
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उसे मुछ्य रूप से प्रजातत्रीय गणराज्य बनाया गया। सविधान की प्रस्तावना द्वारा भारत 
को '“सपूर्ण प्रभुत्व सम्पन्न लोकतांत्रिक गणराज्य" घोषित किया गया है। 


संसदीय प्रजातंत्र की स्थापना 

भारत में एक ऐसा शासन स्थापित किया गया है जो स्वरूप में और यथार्थ में 
सर्वताधारण का शासन हो, सर्वमाधारण के लाभ के लिये शासन हो और सर्वप्ताधारण के 
द्वारा शासन हो। संविधान की प्रस्तावना ही इन शब्दों के साथ प्रारम्भ होती है-““हम भारत 
के लोग भारत को एक सपूर्ण प्रभुत्व सम्पन्न लोकतत्रात्मक गणराज्य दनाने के लिये ॥” 
स्पष्ट है कि प्रस्तावना में यह जोर देकर कहा है कि भारतीय जनता ही अंतिम रूप से 
सपूर्ण प्रभुत्व सम्पन्न है और सविधान की स्थापना ही जनता या सर्वसाधारण के अधिकार 
के आधार पर की गई है। इस प्रकार सपूर्ण राजनैतिक शक्ति का झोत जनता ही है। 

स्वतत्रता के आगमन के समय ही यह स्पष्ट हो चुका था कि भारत वा नया राज्य 
प्रजातत्रीय प्रणाली के अनुरूप होगा। भारत के जो एक शताब्दी पूर्व के नेता थे वे उदार 
प्रजातत्र में विश्वास रखते थे और दीसवीं शताब्दी के नेता समाजवादी प्रजातत्र में विश्वास 
रखते थे। श्री नेहरु के अनुसार-“समाजवाद केवल एक आर्थिक सिद्धांत ही नहीं है दल्कि 
यह इतना व्यापक सिद्धात है जो हमेशा मेरे दिल और दिमाग पर छाया रहता है।”" इसमें 
कोई सदेह नहीं कि भारत में ससदीय प्रजातत्र इसलिये भी अपनाया गया क्योंकि भारत 
का ब्रिटेन से काफी निकट सर्पर्क रह चुका था, जहां कि शतादियों से प्रजातत्र का श्रेप्ठ 
उदाहरण देखने को मिला है। ब्रिटेन की ससद (लोकसभा) वष्टा के सफल प्रजातत्र का 
मूर्तरूप है जो कि शताब्दियों के क्रमिक विकास का परिणाम है।" 

ब्रिटिश भारत में संसदीय प्रजातत्र को स्थापित करने का प्रयत्न भी किया गया दा। 
प्रारम्भ में व्रिटिश विचारकों का मत दा कि स्वतत्र भारत में ससदीय प्रजातत्र सफल नहीं 
हो सकता। उस समय एशिया के कई राज्यों ने ससदीय प्रजातत्र अपनाया था, लेकिन वे 
उसे स्थिर नहीं रख सके थे। भारत के दो पड़ोसी राज्य वर्मा और पाकिस्तान ने घोषित 
कर दिया था कि यह पद्धति उनकी परिस्यिति और आवश्यकताओं के अनुकूल नहीं है। 
पाकिस्‍तान ने उसके बदले में 'बेसिक डेमोक्रेसी' और इडोनेशिया ने 'गाइडेड डेमोक्रेसी” को 
अपनाया। यह तथ्य विल्कुल स्पष्ट है कि अफ्रीका व एशिया महाद्वीप में व्यापक रूप से 
राजवैतिक परिवर्तन की प्रक्रिया जारी थी?” ऐसे में सलदीय प्रजातत्र अपना कर भारत ने 
उसका सफल प्रयोग करके दिखाया। जब एशियाई राज्यों में ससदीय प्रजातत्र पराशायी हो 
रद था, तव भारत में उसे और अधिक दृढ बनाने के लिये प्रयास किये जा रहे थे। दूसरी 
ओर चीन में सर्वथा विपरीत पद्धति को अपनाया गया है) जैसा कि चेस्टर बाउल्स ने लिखा 
है-”अमेरिका और रूस नहीं बल्कि भारत और घीन एशिया वी आत्मा के लिये लष्ट रहे 
हैं।” वास्तव में भारत में ससदीय प्रजातत्र की सफलता या असफलता पर एशिया वा 
भविष्य निर्मर करता है” संगठन दी दृष्टि से भारत एक सप राज्य है, जैसा कि अमेरिका 
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है, लेकिन क्षमेरिका का प्रजातत्र अध्यक्षात्मक है जशकि मात्त का प्रजाततर ससदीय है। 
कारण स्पष्ट है कि स्वतत्र भारत के ससदीय प्रजातत्र के क्षेत्र में ब्रिटिश काल से ही ससदीय 
शासन के दीज बोये जा चुके थे। उत्त काल का शासत्र सलदीय शासन का ही एक सीमित 
रूप था। जिसमें गवर्नर-जनरल और गदर्न॑द को अत्मधिक अधिकार मिले हुए थे। संविधान 
समा में कुछ सदस्य ससदीय शाप्तम के विरुद्ध थे। एक सदस्य ने कहा या-”इस संविधान 
में गर्द करने लायक थात क्‍या है?" दूसरे भे कह्य धा-“यदि आप भारत के छंविधान को 
देखेंगे तो उसमे कुछ भारतीयता मिलना बहुत मुश्किल है। अग्रेन तो यहा से चले गये लेकिन 
मुझे दू ख है कि इयाटे देशवासी अपने धूर्व स्वामी थी प्रणाली को नहीं छोड सके हैं।"भ 
लेकिन काफी लवीं धहस के वाद संविधान सभा ने ससंदीय शासन को ही भारत के लिये 
पस्तद किया। 

28 मार्च, ॥957 को प्रधानमदी जवाइटलाल मेड ने लोकप्तभा में कहा धा-/'हम लोगों 
मे जान-बूमकर सन्तदीय प्रजातत्र को चुना है, न केवल इसलिये कि इसके कुछ लाभ भी 
हैं बल्कि इसलिये क्रयोकि य्रह हमारी प्राथीन परपश के अनुकूल है, न्ञाथ ही नई परित्यिति 
और नये वातावरण के अनुरूप पढ़ अपने आपको वना सकती है। हम यह देख चुके हैं 
कि' इसने कई देशों में विशेषकर व्रिटेन सें काफी सफलता पाई है। इसलिये हमें इसमें उत्पभ 
दोषों को दूर करके इसे सफल बनाना है।”” 

भारत के संविधान में सरकार के तीनों अगों में से ससद की पर्वोच्चिता को स्वीकार 
किया गया है। सशठन सघात्मक रछा गया है यथपि आत्मा से उप्ते एकात्मक बनाया गया 
है और उप्तके लिये 'फेडरेशन” शब्द का उपयोग न करके यूनियन” शब्द का प्रयोग किया 
गया है। कार्यपालिका पूर्णतः सलद के प्रति उत्तर॒दाई बनाई गई है। राष्ट्रपति को शासन 
का सर्वोच्च अध्यक्ष स्वीकार किया गया है, कितु उसे संछ्द का स्वामी न बना कर एक 
प्रसार से ससद और उसफे संत्रिसडल का अनुयासी बना रिया गया है। इस प्रकार संविधान 
ने प्रस्थापित किया है कि राज्य की शक्ति किसी ब्यक्ति विश्ेष में केंद्रेत न होकर जनता 
के प्रतिनिधियों के माध्यम से जनता में ही निहित होगी। 

ससतदीय प्रजात्षत्र में उत्तरदायित्व के कारण कार्यपालिका पर व्यवस्थापिका और 
निर्बाचर्कों का नियत्रण रहता है। इसकी सफलता के लिये केबिनेट, व्यवस्थापिका और 
निर्वांचकों में उचित सबंध ब सतुलन वी आवश्ग्रकता है जो कि कानून, अभिसमय और 
संविधान के द्वारा स्थापित किया जाता है। भारत में केंद्र और राज्यों में सलदीय प्रजातत्र 
ब्रिटेव के अनुहूप ही है। श्री नियासत के शब्दों में-/'व्रिटिश केविनेट की तरह केंद्र ब राज्यों 
की कार्यपालिका सामूहिक उत्तरदायित्व पर आधारित है। इसमें जनता कार्यपालिका पर 
निरतर प्रभाव रण सकती है। इस प्रकार भारत की ऐतिहासिक पृष्ठभूमि और उत्तरदायित्व 
को देखते हुए केंद्र और राज्यों में ससदीय शासन को ही अपनाया गया है।' ”* 

लेकिन ब्रिटेन में ससदीय शासन की स्थापना वहा की ज्ात्कालिक परिस्थिति, 
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आवश्यकता, ऐतिहासिक परपरा एवं अभिसमय के आधार पर हुई और भारत में संविधान 
की कुछ धाराओं के अतर्गत इसका प्रए्रम्भ किया गया, अर्थात्‌ हमारे या समदीय शासन 
का आधार सवैधानिक विधि है। इससे यह नहीं समझ लेना चाहिये कि यहा अमिममयों के 
लिये कोई स्थान नहीं है। भारतीय ससद की कार्यप्रणाली में यह स्पष्ट निर्देश है कि जहां 
भारत का संविधान या राजनैतिक परपराए मौन हों, वष्टा ब्रिटेन की परपराओं को स्वीकार 
किया जाये। श्री पटेल के शब्दों में-'हमारा संविधान ब्रिटिश संविधान के अधिक निक्रट है 
और ससद की कार्यप्रणाली भी ब्रिटिश ससद के अनुरूप है। अमेरिका के संविधान पर भी 
बहुत विचार करने के वाद हम लोगों ने ब्रिटिश केविनेट प्रणाली को ही अधिक पमद किया 
और ब्रिटेन में जैसे अभिसमय ब कार्यप्रणाली है उसी को अपनाया।”” 
गत वर्षों के शासन व मंत्रियों द्वारा अनेक वार त्यागपत्र दिलाया तब जाकर ससद 
के प्रति उत्तरदायित्व के सम्मान की रक्षा की गईं ढै। विरोधी पक्ष को निर्भीक आलोचना 
की छूट मिली है। भारतीय प्रजातत ने और भी अनेक स्वस्थ परपराओं को जन्म दिया है। 
ध्यद सब भारतीय प्रजातय की व्यावहारिक प्रौदता को प्रदर्शित करने वाला है। भारत में 
समदीय प्रजातत्र का विकास कुछ अभिप्तमयों पर भी निर्भर है, विशेषकर जिन अमिममर्यो 
पर सविधान मौन है। उदाहरण के लिये भारत का राष्ट्रपति मंत्रिमइल की सलाह मानने 
के लिये दाध्य है कि नहीं-इस विषय पर संविधान में स्पष्ट कुछ भी नहीं कह गया है और 
अधभिसमयों के आधार पर ही निर्णय करना पड़ता है। 
भारतीय सविधान की धाराओं का अध्ययन करने से स्पष्ट है कि इसमें ससदीय 
प्रनातत वी सभी विशेषताएं हैं। समदीय शासन वी परिभाषा से स्पष्ट है कि इसमें दो प्रकार 
की कार्यपालिका होगी। प्रथम नाममात्र वी और दूसरी वास्तविक। धारा 74(3), धारा 53(7) 
की पूरक है, क्योंकि इसमें मंत्रिमटल की व्यवस्था राष्ट्रपति को सलाह थ सहायता के लिये 
की गई है, लेकिन धारा 75(3) के अनुसार मंत्रिमइल सामूढिक रूप से लोकसमा के प्रति 
उत्तरदाई होगा। मंत्रिमटल के सदस्यों को केंद्रीय सटद के किसी भी सदन का सदस्य डोना 
आवश्यक है। अपने कार्य व नीतियों के लिये समद के प्रति उत्तरदायित्व का अर्थ यह हैं 
कि यदि लोकसभा वहुमत से मंत्रिमंडल के विदुद्ध अविश्वास का प्रस्ताव स्वीकृत कर दें तो 
मंत्रिमडल को त्यागपत्र देना द्वोगा। इस प्रकार मंत्रिमंडल में ही सरकार का उत्तरदायित्व, 
सक्षमता और कुशलता निद्वित है। 
इस ससदीय शास्तन को प्रजातत्र की स्थापना के विना पूर्ण नहीं दताया जा सऊता। 
धारा 75(॥) में बताया गया हे कि राष्ट्रपति प्रधानमंत्री की नियुक्ति करेगा और प्रधानमत्री 
की सलाह से अन्य मंत्रियों की नियुक्ति करेगा। लेकिन राष्ट्रपति के द्वारा प्रधानमग्री की 
नियुक्ति औपचारिक होती है, क्योंकि राष्ट्रपति उप्ती व्यक्ति की नियुक्ति प्रधानमत्री के रूप 
में करेगा जो लोकमभा में बडुघत दल का नेता हो। इस प्रकार ससदीय शासन में राष्ट्रपति 
की नियुक्ति करने की शक्तिया पर्याप्त सीमित हैं। यहा तक कि क्लेविनेट के निर्माण में राष्ट्रपति, 
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प्रधानमत्री की इच्छा के विरुद्ध, किसी भी भत्री को नियुक्त नहीं कर सकता, क्योंकि यदि 
ऐसा करे तो प्रधान॑मत्री विरोध में त्यागपत्र दे सकता है और फिर राष्ट्रपति के सामने सविधान 
के अनुसार दूसरा प्रधानमत्री नियुक्त करने की समस्या उत्पन्न हो जायेगी। 

इससे यह स्पष्ट है कि राष्ट्रपति माममात्र का कार्यपालिका प्रधान है, वास्तविक शक्तिया 
मंत्रियों के पास हैं जिनकी पदावद्दि लोकस्तमा में वशुमत के विश्वास पर निर्भर है और इतत 
लोकसभा का निर्माण प्रजातत्रीय पद्धति के अनुसार साधारण निबचिन के द्वारा होता है। 
इसी सदन के पास कार्यपालिका, स्यवस्थापिकां और वित्त पर नियत्रण की शक्तिया हैं। 

भारतीय संविधान निर्माता एक ऐेसी शासन व्यवस्था स्थापित करना चाहते ये जो स्थाई 
हो और स्राथ ही उत्तरदाई भी हो। इसलिये उन्होंने ऐसी शासन व्यवस्था स्थापित की, 
जिसकी नीति की परीक्षा दिन-प्रतिदिन होती रहे, न कि पर्याप्त समय के बाद हो, जैसा 
फि अमेरिका में होता है। भारतीय सदिधान निर्माता इस बात को नहीं भूले कि अमेरिकन 
शासन व्यवस्था में कार्यपालिका और व्यवश्धापिका में सपर्क नहीं है। अमेरिकन शास्तत 
ध्यवस्था में भीति सबधी सामजस्य और उत्तरदायित्व का प्राय इतना अभाव रहां है कि 
बार-बार कार्यपालिका और व्यवस्थापिका के दीव सामजस्य स्थापित करने के सुझाव बताये 
जाते हैं और फिर भी इस दिशा में वाछित सुधार नहीं हुआ है। लगभग १50 वर्षों की 
पराधीनता के बाद स्वतत्र होने पर भारत इस प्रकार का सकट मोल लेने को तैयार नहीं 
था। भारत को एक ऐसी शासन व्यवस्थां वी आवश्यकता थी जो न केवल सर्वप्ााघारण की 
आवश्यकताओं के प्रति जागरूक हो बरन्‌ सर्वताधारण के प्रति उत्तरदाई भी हो ताकि राष्ट्रीय 
विकास की नीतियों और योजनाओं पर ठीक प्रकार से कार्य किया जा सके और शासन 
के विभिन्न आग तथा विभागों में तनिक भी विरोध या सर्पर्ध की अवस्था उत्पन्न न हो। 
इसीलिये भारतीय संविधान निर्माताओं ने भारत के लिये ससद्दीय शा्नन प्रणाली ही घुनी। 
इस प्रणाली को चुनने में इस ठथ्य ने भी सद्भायता दी कि धारत को ससदीय शासन का 
पर्याप्त ज्ञान था। १937 से ही भारतीय प्रातों में ससदीय शासन के अनुमार शासन चलता 
आ रहा था, धादे वह कुछ दृब्टियों से ब्रुटिपूर्ण ढी क्यों न हो। 

ससदीय शासन प्रणाली के अनुरूप भारत में निष्पक्ष निर्दावनों की व्यवस्था है। निवचिन 
निष्पक्ष हो, यह पिश्वित करने के लिये एक स्वतत्र निर्वादन आयोग वियुक्त है। “'निवर्चित 
के समय भरतों की गोपनीयता सुरक्षित रखी गई है। यद्यपि भारत में अशिक्षितों की अधिकता 
के कारण प्रारम्भ में कुछ समस्याएं भी उत्पन्न हुई दीं लेकिन धीरे-धीरे ये समस्याए दूर की 
जा सकती हैं।”“* भारत में एक ऐसा शासन स्थापित किया गया है जिस्तमें प्रत्येक नागरिक 
को अधिकारयुक्त पद प्राप्त करने की सुविधा है। राजनैतिक अधिकार का अर्थ केवल यही 
नहीं है कि उसे मतदान करने अथवा प्रतिनिधि चुनने का अधिकार है, दल्कि उसे थदद भी 
अधिकार है कि बढ कोई भी एद प्राप्त कर सकता है और उपके लिये चूना जा पखकद्ा 
है। आधुनिक भारत के इतिडास में संविधान ने उन्त सभी वपत्क नागरिकों को यढ़ अधिकार 
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दिया है जो 38 वर्ष के हो गये हैं। जन्म, घन, जाति अथवा लिगभेद के आधार पर भेदभाव 
न करने की व्यवस्था रदी गई है। सतदीय शासन तथा वयस्क मताधिकार के द्वारा सरकार 
जनता और उसके प्रतिनिधियों के प्रति पूर्ण रूप से उत्तरदाई रहती है। 

भारत में सप्तदीय प्रजातए का इतिहास यधपि प्रगतिशील रहद्य है, कितु फिर भी यह 
पश्चिम की देन है और दुर्भाग्यवश इसे भारतीयता के अनुद्ल नहीं ढाला गया है। सप्तदीय 
प्रजातत्र को व्यावहारिक रूप दिये जाने पर इसकी कुछ दिचित्र विशेषताएं स्पष्ट दिखाई देती 
हैं जो कि नहीं दियाई देनी चाहिये थीं। वे विशेषताए इस प्रकार हैं”- 

4. असंगठित विरोधी दल-पश्चिम के दो प्रमुख प्रजातत्रीय देश अमेरिका और 
ब्रिटेन के उदाहरण को सामने रखने पर यह स्पष्ट अनुभव होता है कि स्वस्थ प्रजातत्र के 
लिये एक-दो सक्षम और सुदृढ विरोधी दलों का होना अनिदार्य है, जो अकुशल सत्तारूढ़ 
दल को पराजित करक्के उसका स्थान ग्रहण कर से अथवा उसे लोककल्याण के प्रति निरतर 
सचेत रहने और ससदीय मर्यादाओं व उत्तरदायित्व के नियत्रण में रहने को बाध्य कर सकें। 
अनेक अनुभवों ने इन दोनों देशों में समस्त विरोधी दलों को एक शक्तिशाली विरोधी दल 
में इसीलिये सगठित होने को बाध्य कर दिया। यड विरोधी दल अपने सम्मुष् एक निश्चित 
राष्ट्रीय कार्यक्रम और स्पष्ट नीति रखकर चलता है और उस्तकी भी अपनी एक छापा 
मंत्रिपरिषद्‌ होती है। सत्तारुढ ओर विरोधी दलों के प्रतिस्पर्धी कार्यक्रमों के वीच जनता को 
एक कार्यक्रम चुनना होता है और मतदान करते समय मतदाताओं को विश्वास रहता है 
कि वह विशिष्ट दल अपने द्वारा प्रधारित कार्यक्रम को पूरा करने में सक्षम है। दुर्भाग्य से 
स्थत्त्तता के इतने वर्षों दाद भी एक भी ऐसा दल नहीं है जो सत्तारूठ दल का मुकादला 
करने में सक्षम हो, जिसके पास ठोस मीति हो और स्पष्ट कार्यक्रम हो। भारत में 
अमगठिल विरोधी दल का यह अभाव स्वस्थ लोकतत्र वी जड़ें खोखली कर रहा है। केबल 
कुछ राज्यों में ही सक्षम विरोधी दल हैं, लेकिन केंद्र में इसका नितात अभाव ही है। 

2. पर्याप्त राजनेतिक चेतना का अभाव-भारतीय जनता की राजनैतिक घेतना 
अभी भी पूर्ण रूप से जागृत नहीं हो पाई है और लोगों वी शक्ति व गद्दी वी पूजा की 
प्राचीन मनोवृत्ति अभी भी कायम है। जनता शासकों का अनाचार और उनकी कमिया भी 
इसीलिपे सहन करती है कि वे लोग शासक हैं, शक्ति सप्पत्र हैं और उनकी नाराजगी उन्हें 
कष्ट में डाल देगी। प्रजातत्र के लिये यह मनोवृत्ति बडी खतरनाक है। इस सबंध में जे एस 
मिल का कहना है-“जनता को अपनी स्वतंत्रता किसी भी देवता के चरणों में समर्पित नहीं 
करनी घाहिए।”* इसी प्रकार श्री एवच.वी. कामथ का कथन भी सत्य है कि-/भक्ति धर्म 
के क्षेत्र में आत्मा के लिये मुक्ति का मार्ग प्रशस्त कर सकती है, पर राजनीति में तो 
निश्चित रूप से यह भ्रष्टाचार और निरकुशता की पकक्‍दी सड़क है।'”” 

3. लोकप्रशासन और अष्टाचार-प्रशासक्षीय अधिकारियों का मदत्त्व द्रिटिश शासन 
काल में बदुत अधिक था ओर इनके द्वारा व्रिटिश सरदार केंद्र और प्रातों पर नियवरण रछ 


राज्यों में सलदीय शास्तव अणाली 77 


पकती थी। देश वी स्वाधीनता के बाद भी इन अधिकारियों का महत्त्व बना रहा। इन 
अधिकारियों से यह अपेः््न है कि वे प्रशासन का उच्च स्तर बनाये रखें तथा दृढ़ता से अपना 
निष्पक्ष पत मंत्रियों को प्रदान करें। परतु आजकल स्थिति यह है कि कोई भी अधिकारी 
मंत्रियों को अप्रप्न्न करने की जिम्मेदारी छेना नहीं चाहता!” य्रद्व तिर्दियाद घत्प है कि कोई 
भी प्रजातर तब तक सफल नहीं हो सकता जब तक जनमत शासवों पर कड़ी निगाह न 
रखे और शाप्तक जनता के प्रति उत्तरदायित्व निभाना न शीख जायें। भारत में आज 
प्रशाप्ततीय भ्रष्टाचार अपनी सीसा लाप चुका है और शाप्तकों की मनोवृत्ति जनता के प्रति 
निरकुश होने वी है। सरकार के उच्च पदाधिकारी ओर देश के ईमानदार नेताओं के लिये 
लोक प्रशासन में व्याप्त यह प्रष्टाधार एक गभीर दिता का विषय बन चुवा है, प्रीन के 
शब्दों में पढ़ "सामाजिक नैतिकता का अभाव” है। जो प्रजातन फे लिये महापातक है। अत 
इस दात यी पूर्ण आवश्यकता है कि ययाशीप्र देश में उच्च राजनैतिक प्रशिक्षण का प्रप्तार 
किया जाये, जनता को उसके अगिकारों य कर्त्तव्यों का भान कराया जाये और भ्रष्ट 
प्रशासवीय अधिकारियों को कठोर दण्ड दिए जायें। 

4. आर्थिक चुनौती-भारत का प्रज्ातत्र वित्तीए राहु से ग्रसित हो छकता है। 
श्री राणगोपालाचारी के शद्दों में-''पद्वर्षीय योजनाओं को कार्यान्वित करने के लिये जो 
घन बाहर से आया है, उप्तकी एदन में कम-स्लेनकम एक शताब्दी के लिये हम विदेशियों 
के हाथ गिरवी हो गये हैं।” बिता आर्थिक सम्पन्नता के किसी भी प्रजातञ् का भविष्य 
पुरक्षित नहीं होता। भारतीय प्रनातर के लिये प्रशासवीय अज्षमता से उत्पन्न यह आर्थिक 
सकद एक गभीर घुनौती है। 

उपरोक्त विवेधन से स्पष्ट है कि यदि भारत में बर्तमान सप्तदीय प्रजातेश को सफल 
बनाना है, तो इसकी बुराइयों को मिटाने के लिये तुरत ठोस कदम उठाने होंगे ओर इप्तके 
मूल में जो गभीर घ्रुटियां हैं उदवी छोज करके उनका उपचार करना होगा। 

भारत में सप्तदीम शासन वी इन्हीं बुराइयों को देशकर कई विधारकों ने भारत में 
अध्यक्षात्यक शासन वी भी सिपारिश की थी। उनया वहना था कि इससे एहले कि एशिया 
के अन्य राज्यों की तरह भारत में सगदीय प्रजातंग्र अक्षफल हो जाये, भारत मे 
अध्यक्षात्मक शासन लापू कर देना चाहियें। श्री अनिल गुष्दा ने अपने लेख 'भारत में ससदीय 
शासन का भविष्य' में इसी प्रवार के वियार व्यक्त किये हैं।” लेख इत्त प्रकार है-'बात्तव 
में ससदीय शाएन उसे कहते हैं जहा नीति निर्माण कार्य में ससद सबसे कम भाग छेती है। 
शदाहएणार्य, वरिटेन में संसद नीति निर्माण करने की अपेक्षा अनुमोदन एवं आलोचना करने 
आली सत्था रह गईं है और नीति निर्धारण कार्य केविनेट करती हैं। केबिनेट में भी 
प्रधानमत्री प्राय इस कार्य को करता है। मत्रिगण ब्यक्तिगत एवं साम्ृढ़िक रूप से संसद 
के ब्रति उत्तरदाई रहते हैं। लेकिन साथ ही इसवाः यह भी अर्थ हुआ कि मंत्रिमइल और 
प्रधानमत्री सप्तद में सदैव बहुमत की शक्ति अपनी ओर रखने में सपर्थ रह सकें। इसके 
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लिए ससदीय शासन की माग है कि सुदृढ एवं अनुशासनदद्ध दल का मंत्रिमडल और 
प्रयानमद्दी हों। प्रजातर में एक ही दल की तानाशाही से बचाव के लिये एक स अधिक या 
दो एसे दलों की आवश्यकता रहती है। 
इस प्रकार ससदीय शासन या जिसे कंदिनेट शासन भी कह सकते है इसकी दो 
आधारभूत आवश्यकताए है- 
(3) अनुशासनदद्ध राजनैतिक दल जो दो हों तो अधिक उचिन रहेगा। 
(2) ६ल में ऐसा नेतृत्व हो जो ससद में अपने दल के सदस्यों पर नियय्रण रख मके। 
ब्रिटेन में भी जद्द दो राजनैतिक दल सुदृढ़ रूप से स्ाठेत हो गये थे तभी राजा और 
रानी को उनके आगे झुककर शक्ति समपण करना घड़ा। स्एप्ट हैं कि भारत में इन दोनों 
ही बातों का अभाव है। सपूर्ण भारत में एसे समान सुद्द शक्तिशाली दो दल दिखाई नहीं 
देंगे। कांग्रेस में थोडी-ददुत यह दात पार्ट जा सकती है, फितु अन्य दलों की म्थिति इसमे 
भी खराब है। ऐसा कोई दूसरा दल नहीं है जिसके सभी राज्यों की विधानसभाओं में सदस्य 
हों या लोफकमभा के चुनाव में जिसने हर निर्वाचन क्षेत्र से अपने उम्मीदवार खडे किये हों। 
और जब सुदृढ राजनैतिक दल हो नहीं है, तो शक्तिशाली नेतृत्व का प्रश्न ही उत्पत्न नहीं 
होता। 
इन तथ्यों के अतिरिक्त हमारे ससदीय शासन में सदसे बडी समस्या अस्थामित्व की 
है। चौधे निर्वाचन के दाद लगभग मपूर्ण उत्तर भारत राष्ट्रपति शासन के आगोश में जा 
रहा धा। यह दिन भी आ सकता है जवफि पूरा देश ही केंद्रीय सरकार के अधीन हो जाए। 
यदि राज्यों में मदैधानिक तर असफल हुआ तो अपने-आप ही दष्म केंद्ध का शासन स्थापित 
हे जायेगा। लेकिन यह भी सोचना आवश्यक है कि यदि केंद्र में ऐसा हो तो क्या होगा। 
समदीय शासन में स्थायित्य का अर्ध है कि सभी विधायक केविनेट का नेतृत्व स्वीकार 
करें और केविनेट भी इस योग्य हो कि बहुमत का समर्थन प्राप्त करके उन्हें अपने अनुमार 
कर सके। इसमें राजनैतिक दलों का दायित्व महत्त्वपूर्ण है। समदीय शासन में कुछ विधायक 
ही केविनेट के सदस्य बन जाते हैं और अन्य विधाणकों को अपने अनुसार चलाते हैं। इसी 
कारण इममें प्रत्येक विधायक मत्री बनने के लिये उत्सुक रहता है। शक्ति प्राप्त करने वी 
यह लालमा प्रत्येक विधायक में स्वाभाविक ही डै। दल के अनुशासन छो बनापे रखने के 
लिये कुछ लोगों को अन्य लोगों का अनुसरण करना पड़ता है। 
अधिकाश राज्यों में सरकारों के पतन का यही कारण है कि कुछ विधायक कार्यपालिफा 
के सदस्य बनने की उत्मुकता में दल-ददल कर जाते हैं। जब इस प्रवृत्ति पर कोई निययण 
नहीं रहेगा तो ससदीय शासन अपने-आप ही अव्यवस्थित हो जायेगा। सभी नये स्वतय 
राज्य जैसे पाकिस्तान, दर्मा, मिश्र इत्यादि में ससदाय शासन असफल रहा है। ब्रिटेन के 
अतिरिक्त केवल कनाडा, आस्ट्रेलिया और न्यूजीलैण्ड में ही ससदीय शासन अभी तक सतोपप्रद 
रष्टा है। एशिया में स्वेज से लेकर सेगोद तक्क समदीय शासन का लगातार पतन हुआ है 
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और किमी-स-क्सी रूप में अधितायक्तत्र दहा स्थापित हुआ है। तो क्या इस भी घीरज 
रख के अपने देश में समरीय शासन वी असफलता और तानाशाह का द्रादर्भाव देखें? 
लेकिन ससदीय शासत का स्थान केदल तानाशाड़ी ही ले सके ऐसा भी नहीं है। प्रजातव 
की रक्षा असप्तदीय शान से भी हो सकती है, अर्थात्‌ अध्यक्षात्पक शासन की स्थापना करके। 

इससे शासन में स्थायित्य भी हो सकेगा, क्योंकि राष्ट्रपति और राज्यपाल निश्िचत 
अवधि के निये चुने जायेंगे और व्यय निर्णय लेकर शापन वी नीति निर्धारित कर सकेंगे। 
इससे यहुदल पद्धति घर थी नियरण लग सक्केया। वही दल जीवित रह सगे मिनमें 
अखिल भारतीय स्तर पर अपने उप्मीददार छौ निताने को क्षमता शो। 

जब यिषायकों को वार्यपालिदा का सदस्य बनने का मौका ही नहीं मिलेगा तो वे 
मंत्रिपद के लालच में दल-बदल भी नहीं करेंगे, क्योंकि अध्यक्षत्यक्र श्वसन में वार्यपालिका 
और व्ययस्थापिका में इक्ति का पृथक्करण कट दिया जाता है। 

लेकिन इसझे विपरीत भारत में कुछ लोग ससदीय शासन के प्रते आशायान भी हैं। 
यह बात श्री भारत भूषण गुप्ता छे लेख “भारत में समदीय शासन से प्रकट होती है।” 
लेख इस प्रदार है-''धंदिाद का निर्माण करते सपय संसदीय शासभ और उध्यश्वत्पक 
शासन पर पर्याप्त बहस हुई दी। अत में पड़ी निर्यय हुआ छि केंद्र और राज्यों में समदीय 
शस्सन की ही स्थष्पना वी जाये। केंद्र में एक राष्ट्रपति होगा, जिसको सलाह एवं सड्ायता 
के लिएे प्रधानमंत्री के नेतृत्व में मंत्रिमंडल होगा। यह माना गया कि मंद्रिपहल को सलाड 
से ही राष्ट्रपति कार्य करेगा। मंग्रिघंडल को लोकसभा छे प्रति सामूहिक रूप से उत्तरदाई 
बनाया शया। इसी प्रकार छी व्यवस्या राज्यों में भी वी गई। राज्यपाल राज्य का अध्यक्ष 
रहेगा। वह कार्पपालिशा शक्तियों का प्रयोग स्वय या अपने अधीनारदों के द्वारा करेगा। यहा 
भी राज्यपाल दो सलाह देने के लिए सुख्यमर्ती और पंत्रिमडल दी व्यवस्था की गई, जा 
राज्य विधानप्तमां के प्रति उत्तरदाई होंगे। 

स्वतनता के बाद से केंद्र में काप्री समय काप्रेस का ही प्रशासन चलता रहा है और 
निर्वांदतों सें उसे स्पष्ट बहुमत मिला है, लेकिन राज्यों की स्थिति इससे सिन है। अनेझ 
राज्यों में कई बार काप्रेस ठो स्यप्ट बहुमत नहीं मिल सका है, लेकिल फ़िर भी इसकी स्टिति 
अन्य दलों से अच्छी रही हे। 

भारत को ससदीय शाधने के ब्यवहार में कायान्चित करने में कईं सम॑स्यायें सामने आई 
हैं। प्रथम तो येद्र एव राज्यों के सदरधों को नये दृष्टिकोय से देखने की आवश्यकता है। श्रीमती 
इन्दिरा गाधी मे भी समय-समय पर गेट-काग्रेसी तज्यों से छद्र के साथ सहयोग वी माय 
की थी। इसी के साथ-साथ राज्यपाल की नियुक्ति में घी साददानी की आवश्यकता है। राष्ट्रपति 
को गृहमत्री और राज्य केदिनेट की सलाह से राज्यपाल की नियुक्ति करनी घरडिये॥ 

दूसरी समस्या मंत्रियों में सामृद्िक उत्तरदादित्व की है, खो कि समदीय शासन का 
मूलतत्त्द है। संत्रियग न बेवल अपने निर्दाचन-झ्षेत्र के प्रतिनिधि हैं, बल्कि ये विधानमइल 
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के प्रति सामृद्ठिक रूप से उत्तरदाई भी हैं और इसके लिये उन्हें मंत्रमडल में सगठन और 
एकता से काम करना होगा। कितु गैर-काप्रेसी और दाप्रेसी मंत्रिमडलों में भी आतरिक 
विरोधाभास और फूट अधिक है। इससे दल में और विधानसभा में उनकी शक्ति क्षीण होने 
की अधिक सभावना रहती है। 

तीसरी समस्या दल-बदल करने दालों से उत्पन्न हुई है। चौथे निर्वाचन से पूर्व यह 
नाम मात्र की दी, कितु अब इसका प्रयोग बहुत अधिक बढ गया है। इससे ससदीय शासन 
की स्वस्थ परपरा विकसित नहीं होने पाती। दल-ददल से शासन में अस्थायित्व और 
भ्रष्टाचार भी उत्पन्न हो जाता है। 

भारत के ससदीय शाप्तन की चौथी समस्या विधायकों के अशिष्ट व्यवह्दार वी है। 
सदन में कार्षवाही के समय उनमें उचित अनुशासन एवं शिष्टता दृष्टियोचर नहीं शोती। 

इन समस्याओं के होने पर भी भारत में ससदीय शासन की जडें अत्यत गहरी है 
यह ऐसी पद्धति है जिसके साथ इमें द्विटिश शासन के समय से हो दाध दिया यया था। 
समस्या के घबराकर यह कहना जल्दबाजी होगी कि भारत में सलदीय शासन असफल रहा 
है, बल्कि इन समस्याओं को सुलझाकर हम भारत में ससदीय शासन को और अधिक 
प्रगतिशील बना सकते हैं।' 


भारत संप में राज्यों का गठन 

भारतीय संविधान के अनुसार भारत दिमिन्न राज्यों का अविच्छिन्न सप है। इसे 
सविधान में 'फेडरेशन' नहीं बल्कि “यूनियन” कहा गया है। डॉ. अम्बेडकर के शब्दों 
में-““भारत एक यूनियन है, क्योंकि यह अविच्छिन्न है! यथपि जनता और देश को प्रशासन 
की सुविधा दो लिये विभिन्र इकाइयों में वाटा जा सकता है, परतु सपूर्ण देश एक ही है। 
इसके निवासी एक राष्ट्र के सदस्य हैं और ये एक ही ख़ोत से प्राप्त सत्ता के अधीन रहते 
हैं।।। 

सघात्मक शासन को सुदृढ बनाने के लिए भारत का संविधान पूर्ण रूप से लिखित 
है और यहा साधारण कानून और स्वेधानिक कानून में अतर स्थापित किया गया है। 
संविधान में सप सरकार और राज्य-सरकारों की शक्ति कला वर्णन है। यह दो सरकारों के 
अस्तित्व को मान्यता देता है जिनकी अपनी-अपनी व्यवस्थापिका और कार्यपालिका हैं। 
शक्ति-वितरण की व्यवस्था भारतीय संदिधान में विश्व के किसी भी अन्य सपीय संविधान 
की अपेक्षा अधिक स्पष्ट और निश्चित है। 

स्वतत्ञता-प्राप्ति से पूर्व देश ब्रिटिश भारत और देशी रियासतों में विभक्त था। 
स्वतय्रता-प्राप्ति के बाद भारत भूखड के सभी प्रदेशों को भारत सघ में अनिवार्य रूप से 
मिला दिया गया। प्रारम्म में भारत सघ की इकाइया क, ख, गे, थ इन चार भागों में दटी 
हुई थीं। क वर्ग दाले राज्यों में स्वतत्रतापूर्व के गवर्मर के अधीन प्रात ये। ख वर्य में देशी 
राजाओं के शासित राज्य थे। ग वर्ग में वे छोटे-छोटे प्रदेश थे जो या तो पहले घीफ 
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कमिश्नर के प्रात थे या देशी राजाओं के अधीन दे। घ॒ वर्ष में अप्डमान और निकोबार 
को रखा गया। इन इकाइयों में शासन व्यवस्था भी भिन्न थी। वास्तव में इनकी रचना तो 
देश की ऐतिहासिक परिस्थितियों का परिणाम था। ऐतिहासिक और राजनैतिक कारणों से 
भारत के सविधान में भारत सप की सभी इकाइयों का स्वरूप एक-सा न रद्ा। इकाइयों 
का यह संगठन अपने-आप में पूर्ण नहीं था। उस्त समय संविधान निर्माताओं के सामने अन्य 
कई भभीर समस्याएं थी। इस कारेण का चलाने के लिये इन इकाइयों का शठन कर दिया 
गया। लेकिन जैसे ही देश में स्थापित्व की स्थापना हुई वैत्ते ही राज्यों के पुनर्गठन की 
समस्या जागृत होने लगी। सन्‌ 7745-46 के छुनाव घोषणापत्र में काप्रेस ने अपना मत 
दोहराया थां कि धाषा और सस्कृति के आधार पर प्रातों का निर्माण किया जायेगा। 
स्वतत्रता-प्राप्ति के उपरात भारत के दक्षिणी प्रदेशों में भाषाई आधार पर राज्यों के पूनर्गठन 
की माग जोर पकडने लगी। अत में कई बार पुताठिन करके अब भारत सप में दो प्रदगर 
की इकाइया रदी गई हैं- 

(।) वे राज्य जो भारत सपघ की प्रायमिक इकाइपा हैं, 

(2) वे क्षेत्र शिनका शासन केंद्र के द्वारा हो।* 

सप के सभी राज्यों में केंड़् ढी तरह झम्दीय शासन की व्यवध्या भारतीय भंविधान 
के द्वारा की गई है। राज्यों के धूथक्‌ विधान नहीं हैं। 


मध्यप्रदेश में संसदीय शासन का रूप 

प्रध्यप्रदेश भारत के बीच में स्थित सघ वी एक महत्त्वपूर्ण इकाई है॥ 956 के पुनर्गठन 
के पश्चात्‌ इसका चर्तमान स्वरूप निश्चित हुआ है। इससे पछले यह मध्यभारत ओर 
मध्यप्रदेश के रूप में विभक्त था। 

मध्यप्रदेश की सीमाए राजस्थान, उत्तरप्रदेश, किहार, उड़ीसा, आज प्रदेश, महाराष्ट्र, 
छतीसगढ ओर गुजरात से मिली हुई हैं। 

498+ में हुई जनगणना के अनुसार मध्यप्रदेश की जनसख्यां 5,27,30,777 है। राज्य 
की शाप्तकीय भाषा हिन्दी घोषित की गई है, दैले हिन्दी की अतिरिक्त बोलने वाली अन्य 
प्रमुख भाषाएं ये हैं-उर्दू, मराठी, राजस्थानी, गुजराती, सिधी।” प्रशालकीय सुविधा की दृष्टि 
से सपूर्ण राज्य को दस कमिश्नर के विभाएँ में बाट दिया गया है, जो इस प्रकार हैं-(॥) 
भोपाल, (2) विलासपृर, (3) ग्वालियर, (4) इंदौर, ($) जबलपुर, (6) रायपुर, (7) रीवा, 
(8) उज्जैन, (9) सागए, (0) होशयाबाद।) 

राज्य शी राजधानी भोपाल है। इसके अतिरिक्त मध्यप्रदेश में पचायतें भी स्थापित 
की गई हैं। प्रामीय स्तर पर ग्राप पचायतें, उप-जण्डीय स्तर पर जनपद पचायतें ओर 
जिला स्तर पर जिल्ला पचायतें बनाई गई हैं। 

छनिज पदार्थों की दृष्टि से मध्यप्रदेश भारत के प्रमुख झनिज उत्पादक राज्यों में ले 
एक है। यद्यपि राज्य का अधिकाश भ्याग पिछडा हुआ है फिर भी इसे विकसित करने के 
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प्रयास तीव्रता से किये जा रहे हैं। अनेक प्रकार के उद्योग-छघे भी यहा स्थापित किये जा 
रहे हैं और शिक्षा के स्तर को उठाने का प्रयास भी किया जा रहा है। 

मोटे तौर पर कहा जाये तो राज्यों में भी शासन का स्वरूप वहीं है जो ढेंद्व में है। 
संविधान के निर्माता केंद्र और राज्य दोनों में ही समदीय शासन स्थापित करने ढो उत्सुक 
थे। वे घाइते ये कि किसी भी राज्य का अध्यक्ष अर्थात्‌ राज्यपाल केवल संवैधानिक शासक 
हो, जैसा कि केंद्र में राष्ट्रपति है। यह राज्यपाल उस मत्रिमइल की सलाह से कार्य करे 
जिसका कि राज्य विधानसभा में वहुमत हो। 

मध्यप्रदेश में भी संविधान के अनुसार इसी प्रकार का शासन स्थापित किया गया है। 
इसे व्यावहारिक रूप देने के लिये प्रातीय विधानसभा की रचना वी गई है। यद्यपि 7956 
के संविधान सशोपन विधेयक और ॥956 के विधान परिषद्‌ अधिनियम के स्वीकृत होने के 
वाद यहा भी द्विलदनीय विधानमइल वी व्यवस्था दी गई है, लेकिन किन्हीं कारणों से द्वितीय 
सदन वी रचना नहीं हो पाईं। इस प्रकार मध्यप्रदेश में एक सदनीय विधानमइल ही है। 
संविधान के अनुसार प्रत्येक राज्य वी विधानम्तमा में उस्त राज्य की जनसख्या के अनुसार 
अधिक-से -अधिक 500 और कम-से-कम 60 सदस्य होंगे। ये सदस्य प्रादेशिक 
निर्वाचन-क्षेत्र से वपस्क मताधिकार के आधार पर प्रत्यक्ष रूप से निवाधित होते हैं। प्रत्येक 
जनगणना के पश्चात्‌ राज्य की विधानम्रभा में सीटों वी स्प्या और राज्य के प्रादेशिक 
निवर्चिन-क्षेत्रों का विभाजन नये सिरे से आयोजित किया जाता है। संविधान की धारा 332 
के अनुसार विधानमभा में अनुसूचित जाति और जनजातियों के लिये उनदी जनसण्या के 
आधार पर सीटों के आरक्षण की व्यवस्था की गई है। 

लोकमभा तथा राज्य विधानसभा, दोनों के निर्वाचनों के लिये एक ही मतदाता-घूची 
का प्रयोग किया जाता है। राज्य के प्रत्येक नागरिक को, जिसकी आयु 38 वर्ष से कम न 
हो, मतदाता वनने का अधिकार है, किन शर्त यह है कवि वष्ठ गैर-निवास, मस्तिप्क-विकार, 
अपराध या भ्रष्ट या अबैथ आचरण वी अयोग्यताओं से मुक्त हो, जो कि संविधान द्वारा 
या ससद द्वारा कानून से निश्चित वी गई हो। 

विधानमभा दा कार्यकाल 5 वर्ष है। इसक वाद दुदारा निर्वाचन डोते हैं। जिस समय 
सकटकाल हो उस्त समय इसकी अवधि एक बार में एक वर्ष के लिय बढाई जा सकती है। 
इसकी गणपूर्ति कुल सदस्य-सप्या दा ॥/0 भाग है जो कार्यवाई शुरू करने के लिये 
आवश्यक है। विधानसभा दी बैठक बर्ष में कम-से-कम दो वार दोती है। इन दो सत्रों के 
बीच 6 महीने से अधिक का व्यवधान नहीं होना चाहिये। राज्यपाल विधानसभा की 
सनावसान कर सकता है या 5 वर्ष से पहले इसे भग भी कर सकता है। 

समदीय ज्ञासन प्रणाली के अनुसार राज्य का समस्त शासन इसी विधानसभा द्वारा 
नियद्नित एवं निर्मित डोता है। इसे विस्तृत्त रूप से कानून निर्माण वी शक्तियां प्राप्त हैं। 
राज्य यूदी के समस्त विष्य और समवर्ती सूदी पर भी कानून बनाने का इसे अधिकार 
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है। राज्य के वित्त था कोष पर भी दिघानशभा का नियत्रण है। वड़ किसी भी माग को 
स्वीकृत या अध्वीकृत कर सकती है था उसकी राशि को घटा सकती है। विधानसभा की 
स्वीकृति के बिना राज्य में कोई कर नहीं लगाया जा सकता॥ विधानप्तभा का सबसे अधिक 
महत्वपूर्ण कार्य कार्धफलिता पर नियत्रण रखता है। यथपि सुख्यमप्री और मंत्रिसइल के अन्य 
मत्रियों की नियुक्ति राज्यपाल करता है, कितु उसका यह कार्य औपचारिक होता है। 
विधानप्तभा में बहुमत दल का नेता मुख्यमद्ती होगा और वह अपनी इच्छा से विधानसभा 
में से ही अपने मत्रिमडल का निर्माण करेगा। 

सप्तदीय शासन में मत्रिमडल को सामूहिक रूप से विधानप्तभा के प्रति उत्तरदाई होना 
आवश्यक है। सभी मश्री आवश्यक रूप में विधानसभा के सदस्य होते है और उसके 
अधिवेशन में भाग लेते हैं। विधानसभा सार्वजनिक प्रशासन के किसी भी विषय के कारे में 
प्रश्न और अनुपूरक प्रश्न पूछ सकती है। वह सार्वतनिक मरत्त्व के विषयों पर सरकार 
को सुझाव देते हुए प्रस्ताव प्रस्तुत और स्वीकृत कर सकती है॥ विधानसभा मत्रिपइल के 
विरुद्ध अविश्वास का प्रप्ताव स्वीकृत कर सकती हे, जिसके फलस्वरूप मत्रिमडल को 
स्याणपत्र देना पइता है।'* 

यद्यपि मध्यप्रदेश के संक्षिप्त राजनैतिक जीवन के इतिहास में प्रत्यक्ष रूप से अविश्वास 
का प्रस्ताव स्वीकृत होने की स्थिति नहीं आई, लेकित ऐसी स्थिति आ घुकी है जबकि 
मत्रिसिडल को वहुमत का विश्वास म होने घर त्यागपर देता पडा था। लेकिन ये 
परिस्थितिया अधिकतर विधायकों दो दल बदलने के कारण उत्पन्न हुई थीं। प्रथम तीन 
निर्वाचनों में सरकार में स्थायित्य रढा। लेकिन 967 के घौथे निर्वाचन के वाद से यह 
स्थायित्व समाप्त हो गया। 967 के बाद जो विधानसभा बनाई गई थी, उसमें विभिन्न 
राजनेतिक दलों की स्थिति इस प्रकार थी- 

काप्रेस 

ज़नसप 

प्रजात्त्र रक्षक दल 

क्रातिफारी विधाथक दल 

सयुक्‍त समाजवादी दल डर 

प्रजा समाजवादी दल हर 

निर्दलीय 7 

साम्यवादी दल 

मनोनीत त 
रिक्त स्थान हे 
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चनुर्थ नि्यादन के दाद मध्यप्रदेश विधानसभा में बदुमत दल के आयार पर पंटिल द्ारख 
प्रसाद मिश्र के नेतृत्व में दाग्रेस दो सरकार दसाई गई। लेकित स्पप्ट बदुमल होने पर मी 
यह सरकार स्पार्ट नहीं रह सद्यी। दल की आतरिरस् छूट कं कारण सत्तारूद दल के करीद 
तन दर्जन लोगों से दल बदल कर लिया और इसका पता तद चला जब छि शिक्षा दिभाग 
के दजट पर मतदान हना था। जब प॒पिश्र छा बहुमत नहीं रहा, तो उन्होंने राज्ययल 
से विधानसभा स्थगित छरा दी। उस बाद विदघी दल द्वाय यूदी प्राप्त डोने पर राज्ययत 
को स्पष्ट हो गया छि प विश्व छो अब विदानसभा छा विश्वास नहीं रद्दा। ऐसे में प मिश्र 
ने धंवित किया कि राज्यपाल छो राज्य रिघानसमा भग करके पुऑर्निर्शयन करवाते छी सलद़ 
देंगे। एस समय केंद्र और राज्य में बुत दिदाद शुआ छि राज्यपाल को सुख्यमत्री की यढई 
सलाड़ अस्दीकृत करते छा अधिछार है या नहीं। क्योंद्रि केंद्र सरकार भी विधानसभा भय 
कराने कं पस में नहीं थी डस कारण प मिश्र को त्यायपत्र देना पड़ा और गोविन्द तारया। 
सिह मुस्यप्नी बने। इस प्रकार संयुक्त दिश्वायक् दल सत्तासद दल छे रूप में स्थात्रित डो 
गया। लेकिन दल बदल की प्रयृत्ति के कारण यह सरकार भी स्थार्ट नहीं दो सकी और सार्द 
१969 में श्रो गोविच्द नारायस मिद्ठ ने त्यागपत्र दे दिया और अपने सायरियों सहित पुन 
ढाद्रेस में मिद्र यये। उन स्थान पर संदिद की और से राजा नरेशबद्धसिंद मुख्यमंत्री बसा 
गये, लेक्िित एक सप्ताड़ में इन्हें भी त्यागपत्र देता पद्म क्योंकि संदिद के घटक अद संयुक्त 
रूप से काम नहीं कर पा रहे थे और उनका विपटन हो रहा था। छा्रेस का दिश्वातयमा 
में पुन वदुसत स्थायित डो सया और कप्रामावरण शुक्ल ने सुख्यमत्री का पद संझाला शो 
जनवरी 972 तकक मुख्यमंत्री दने रहे। इनके त्यागपय देने पर श्री प्रकाशदन्द्ध सेटी मुख्यम्ी 
के पद पर लाये गये, जो छि उस समय केंद्रीय संप्रिमडत दे संत्री थे। 

मध्यप्रदेश में ससदीय शामन द्यो देखते से स्पष्ट है छि प्रदम तीन निर्बाचनों में कार 
व्यय ही संग्रिमडत बला, लेबल छोये चुदाव दं बाद विदायद्यों के दल बदल करने कं क्घराा 
सरकार का स्थापित्द पड़ले जैसा दृढ़ नहीं रहा था और दसी कारण इस क्षेत्र में राज्यकत 
को छर्द बार अपने विदेक से भी कार्य छरना पडा है। लेडिन पादयें निर्दाचन में दिए 
का््रेस को भारी बद्ुृमत मिला था और दत्दीए अनुशासन को भी छठोर किया गया था 
इसदिये उम्मीद यह थी दछि सन्य में स्थाई सरकार बन सछंगी। 

चेद् और पावदें चुनाव के बीच की अदवि में मध्यप्रदेश ने पद सोन्रिमडल देखें। 969 
दे दर्ष में पहली जनयती से मार्च छे अत तर सथ्यप्रदेश सरहार कं संदद्य सें अपृतदूर्त 
अनिरिदतता बती रही। पढ़री सदस्वर ॥968 क्यों तत्कादीन मुख्यमंत्री श्री संमरिस्द सयगयाय 
सिद् से अपने 20 मौँस्ियों के त्यागयत्र स्दीखघर छट लिये थे और दो मडीने तक उत संदियों 
द्व स्थान पर क्ोर्द भी नया मंदी नियुक्त नहीं दुआ। उनमें से एछ श्री जी आर, अतस्त 
संयुक्त विधायक दल छटछर व्मप्रेस में सम्मितित हो यये। संविद के घटकों में झूछ मोत्रियों 
को डदने के प्रसव पर ज्तो विद्द उठ खटद्य दुआ उसी के कारण दो सडीने तक संव्रिमइल 
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का निर्माण नहीं हो प्झा। पड़ली जनवरी 7969 को राज्यपाल हे के हीरे रेही ने ॥7 
मंत्रियों को शपथ दिलाई। इनमें से ॥5 पुराने और दो नये थे। इस प्रकार मंत्रिमडल में 36 
के स्थान पर 32 सदस्य रह गये। इस वीच विधानसभा में भी काफी सरगर्मी रही। 
राज्यपाल ने 2। फरवरी को ध्रध्यप्रदेश विधानसभा में अपना अभिभाषाण देकर वजद का 
आरम्भ किया, परतु उनके भाषण से पहले ही सपुक्त समाजवादी दल के एक सदस्य श्री 
कल्याणमल जैन ने सदन में एक हिंदी समाचार पत्र की वह प्रति जला दी जिसमें, राज्यपाल 
का अग्रेजी में भेजा गधा एक सदेश छापा गया थां। पाव सदस्यों ने सभात्याग भी किया। 
दूसरे दिन सदन में इस काण्ड की धर्त्सना हुई ओर श्री कल्याणमल णैन, सस्तोषा के नेता 
और मुख्यमत्री ने इस घटना के लिये सदन से और सदन ने राज्यपाल से क्षमायाचना की। 

तत्कालीन विक्ञमत्री श्री प्रधान ने 7769-70 का बजट 2 फरवरी को पेश किया। 
इस बजट में 3,000 करोड का घाटा दिखायां। श्री गोविन्द नारायण सिह ने मुख्यमत्री पद 
से त्यागपत्र दे दिया। 3 मार्च को विधामप्तभा के अध्यक्ष ने विधानप्रभा इस आधार पर 
स्थगित कर दी कि मंत्रिमडल ने त्यापपत्र दे दिया है। दूसरे दिन राज्यपाल ने मुख्यमत्री की 
सलाह पर विधानसभा का सत्रावसान कर दिया। राज्यपाल के इस आदेश की ससद के दोनों 
सदनों में घर्षा हुई। उसी दिन सायकाल श्री नरेशदद्र म्िह को मुण्यमत्री पद की शपथ 
दिलाईं गईं। उन्होंने 20 मार्च को ही विधानसभा की बैठक पुन बुलाई, कितु एक सप्ताह 
याद बैठक होने ते पहले ही श्री मरेशचद्र सिह ने भी त्यागपत्र दे दिया, क्योंकि सविद के 
36 सदस्थों मे दल को छोड़ दिया था और बढ अपना बहुमत कायम नहीं रख सके थे। 
विधानसभा की बैठक पुन स्थग्रित कर दी गई। मध्यप्रदेश के भूतपूर्व मुख्यमत्री श्री गोविन्द 
नारायण सिह अपने 39 साथियों सहित काप्रेस में मिल गये और 22 सदस्यों का, जो पढ़ले 
संविद में थे, एक प्रगतिशील विधायक दल बन गया। 

श्री नरेशचद्र सिह के त्पागपत्र के बाद काग्रेस दल के नेता को दज्यपाल ने सरकार 
बनाने के लिये आमंत्रित किया। उस समय तक श्री द्वारका प्र्ताद मिश्र दल के नेता थे। 
परतु मध्यप्रदेश उच्च न्यायालय के जबलपुर खण्डपीठ ने कसड्ोल निवर्चिन-दक्षेत्र से 863 
में हुए उपनिर्वाचन में श्री पिथ्व के निवरचित को भ्रष्ट प्रक्रिया का दोष बताकर अवैध घोषित 
कर दिया। इस निर्णय के पश्चात्‌ श्री मिश्र नेतां पद से हट गये और श्री श्यामाचरण 
शुक्ल दल के नेता निर्वाचित हुए। प्रारम्भ में इन्होंने एक अन्य मत्री श्री कुजीलाल दुबे के 
साथ दो सदस्यों का मंत्रिसडल बनाया। बाद में श्री शुक्ल के नेतृत्व में बने मंत्रिमडल में 40 
सदक्ष्य हो गये थे। 23 जून, 969 को जब मध्यप्रदेश विधानसभा का बजद अधिवेशन 
आरम्भ हुआ, उस्त समय विधानसभा सचिवालय के अनुसार 297 सदस्पीय विधानसभा में 
काग्रेस को 69 स्थान प्राप्त थे। जनवरी 972 तक श्री शुक्ल के नेतृत्व में सरकार में कार्य 
किया। कितु दल में आतरिक विरोध होने के कारण और बेंद्रीय नेताओं के दबाव से इन्होंने 
अपने पद से त््यागपत्र दे दिया और श्री प्रकाशचद् सेठी भें मुख्यमंत्री का कार्यभार समाला। 
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मार्च 4972 को विधानप्तभा के आम चुनाव में काग्रेस को अभूतपूर्व सफलता मिली और 
राज्यपाल श्री सत्यनारायण सिट्य ने श्री सेठी को डी दुवारा मत्रिमडल बनाने के लिये 
आमंत्रित किया। पाचव्वें ञम घुनाव के बाद मध्यप्रदेश विधानप्तभा में विभिन्न दलों की 
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आम चुनाव के नतीजे आने पर मप्र में 957 के वाद पहली बार काग्रेस को 
विधानसभा में दो-तिहाई का स्पष्ट बहुमत मिला। 23 दिप्तम्बर, ॥975 को श्री सेठी के वेंद्ीय 
मंत्रिमडल में शामिल हो जाने के कारण श्री शुक्ल ने पुन मुख्यमत्री पद सभाला। 

25 जून, 4975 को श्रीमती गाष्दी द्वारा देश में आतरिक आपातकाल की घोषणा हुईं) 
विरोधी दल जेल में वद थे, इसलिये राज्य की राजनीति में जनवरी 3977 तक कोई विशेष 
घटना नहीं घटी। 

मार्च 4977 में केंद्र में जनता दल की भारी विजय का प्रभाव राज्यों पर पड़ना 
स्वाभाविक ही था। इस समय म.प्र काग्रेस में दल-बदी तथा दलगत राजनीति ने विध्वसक 
भूमिका निभाई। 

] मई, 3977 को उपराष्ट्रपति श्री जत्ती द्वारा 9 राज्यों की विधानसभा भग करते ही 
दल-वदल का दौर आरम्म हो गया। मश्न में जनता दल भारी बहुमत से जीता और उसे 
दो-तिहाई स्पष्ट वहुमत प्राप्त हो गया। लेकिन केंद्र की राजनीति में नये मोड के कारण 
सितम्बर 979 में म.प्न में फिर भारी दल-ददल हुआ। जनवरी 980 में सातवें लोकमभा 
चुनाव में इंदिरा गाथी फिर मत्त में आई। मश्न में रिघानसभा के चुनाव में कांग्रेस (६) 
की जीत हुई और श्री अर्जुनततिह मुख्यमत्री दने। 

मध्यप्रदेश के चारों कोनों में अलग-अलग दलों और प्रभावशाली व्यक्तियों का स्वामित्व 
और गढ है। यहा क्षेयवाद का काफी प्रभाव है। जिस क्षेत्र का मुख्यमंत्री बनता है उस क्षेत्र 
के विधायक उसके साथ हो जाते हैं अथवा मुख्यमंत्री अपने क्षेत्र के विधायकों को महत्त्व प्रदाव 
करते हैं। म.प्र में गुटों वी राजनीति भी है। इर दल के गुटों के अदर भी गुट बने हुए 
हैं। जातिवाद का भी म.प्र. की राजनीति में वर्चस्व रह्म है। मुप्यमत्रियों को सत्तारूढ कराने 
में इसने महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाई है। मुप्यमंत्रियों के सवध में प्राय द्राह्मगदाद और जैनबाद 
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कय दोजदाला रहा है। इन सदके अतिरिक्त प्रदेश को राजनीति में सत्ता दा मोह, आपसी 
छूट व मतभेद, अवसरवादिता आदि सक्ीर्णता भी समय-समय पर दिद्धाई देती रहो है। 


राज्य कार्यपालिका का संगठन 

भारत में राज्यों के शपप्र की बडी ख्थरेख है जो केंटीय शगयन को है। यदि हम बेंट्ीय 
शासन की रूपरेणा को घ्यात में रफें, तो राज्य शासन का विस्नेषण उतना ही आसान हो 
जायेगा। मिप्त प्रकार केंद्र की कार्यपालिका रा प्रधान राष्ट्रपति है, दैसे हो राज्यों की 
कार्यपालिका का प्रधान राज्पयघाल है। राष्ट्रपति के समान राज्यपाल भी मंत्रिपडन की 
सहायता और सलाह से अपनी कार्यपलिका शक्ति का प्रयोग करता है। राज्य की समस्त 
कार्यपलिका शक्ति का राज्यपाल में होना यड़ स्पष्ट कर देता है कि राज्यपाल को राज्य 
में बड़ी स्वैधानिक स्थान प्राप्त है जा केंद्र में राष्ट्रपति को भ्राप्त है। इस प्रकार राज्यों में 
भी ससदीय शासन ही स्थापित किया गया है। 

भारत स्क के राज्यों में कार्यपलिशा दी शक्तिया सुण्य रू से तीन पदों में निहित 
हं- 

(१) राज्यपाज, 

(2) मंद्रिपडल, 

(3) सद्ाधिवक्‍ता। 

इन तीनों में से राज्यपाल नममात का कार्पपालिका ०«न है और मंत्रिमहल वास्तविक 
कार्यपालिका है, जिसमें राज्य का सुख्यमत्री भी सम्मिलित है। राज्यपाल और घुछ्यमत्री के 
नेतृत्व में मंत्रिपडल्न का प्रपुख कार्य कानून-निर्माण, प्रशासव एवं खुव्यवस्धा से सदंधित है, 
जदकि महाधिवक्‍्ता का छाप राज्य सरकार को दिधि सदधी प्रश्नों पर परापर्श देना है। 


राज्यपाल 

राज्य के अधिकरर क्षेत्र में राज्य सरकार केंद सरकार दी प्रमाणित प्रतिलिपि है। ययार्प 
में इससे राज्य सरकारों को अपने क्यर्यक्षेत्र के प्रत्येक विभाग में केंद्र मरकार से उदाइरण 
और प्रेरणा सुलघता से प्राप्त होती है। राज्य सरकार की कार्यपालिका शक्ति राज्यपाल 
में निहित है और उसी के नाम सो राज्य में समस्त कातून व आदेश प्रसारित किये जाते 
हैं। चैद्धांतिक रूप से यदि इम देंखे तो प्रतीत होगा कि 935 के भारत सरकार अधिनियम 
में राज्यपाज को जो शक्तिया दी गई थीं, लगभग दैसी ही स्वतत्र भारत में राज्यपाल को 
दी गई हैं। राज्य का अध्यक्ष होने के साथ-साव पहले की तरइ अब भी बह केंद्रीय सरकार 
के अभिरर्त्ता के रूप में कार्य क्र॒ता है। पढले उसकी नियुक्ति केंद्र के प्रणान रर्दर्मर-जनरल 
की सलाह से सप्राट के द्वारा वी जाती दी और अब भी केंद्र के प्रधान राष्ट्रपति के द्वारा 
इसको नियुक्ति की जाती हे। अदधि भी पहल के सपान है और पहले भी अधिकाश 
शाज्यपाल मिविल सेवा के रिटायर्ड लोऐं में से होते थे। यदि शफ्तिया देखें छो चढ़ भी 
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संविधान में उमी तरह से लिखी हैं जैसे कि 935 रे अधिनियम में थीं। 
लेकिन उपरोक्त समानता से यह नहीं समझना घाहिये कि 935 के राज्यपाल की 
तरह स्वतत्र भारत का राज्यपाल भी स्वेच्छाचारी और निरदुश है। व्यावहारिक रूप में दोनों 
कान के राज्यपालों वी स्थिति में वहुत अधिक अतर है। और बढ़ अतर है, अनुत्तरदायित्व 
और उत्तरदायित्व का, परतत्ता और स्वतज्रता का। पहले राज्यपाल ब्रिटिश शासकों के 
प्रतिनिधि होते थे जो भारतीयों को अपने अधीन बनाये रखना घाहते थे। प्रतों में म्वायत्त 
शामन देने पर भी राज्यपाल को इतने विशेष दायित्व दिये गये और आरक्षण व सुरक्षण 
की व्यवस्था की गई जिसके कारण स्वायत्तता भारतीयों की न होऋर राज्यपाल वी हो गई 
थी ओर उसी के हाथ में प्राठीय शासत की समस्त वास्तरिक शक्तिया एकत्रित हो गईं थी। 
लेकिन अब भारत में प्रजातत्र स्थापित हो गया है, शासक और शामितों का भेद समाप्त 
हो गया है और भारतीयों के ही डाय में समस्त सत्ता है। राम्यों में पूर्ण स्वायत्ततां या पूर्ण 
उत्तरदाई सरकार सही अर्यों में स्थापित वी गई है, जिसे हम ससदीय शासन भी कह सकते 
है। समस्त शक्तिया राज्यपाल को दी जाने पर भी वड़ उनका उपयोग स्वयं नहीं कर 
सकता है ओर सवैधानिक शासक के रूप में केवल उसके नाम से समस्त कार्य किये जाते 
हैं। राज्य की समम्त सत्ता का राज्यपाल में निहित होना यह स्पष्ट कर देता है कि राज्यपाल 
का राज्य में वही स्थान है जो केंद्र में राष्ट्रपति का है। दोनों की योग्यताए, पदावधि और 
कुछ सीमा तक कार्यश्षेत्र भी समान है। लेकिन जहा एक ओर राष्ट्रपति निर्वावित होता है 
बहा दूसरी ओर राज्यपाल की नियुक्ति की जाती है। इसके अतिरिक्त राष्ट्रपति के लिये 
यह आवश्यक है कि वह हर विषय में वह अपने मंत्रिमटन वी सलाह के अनुमार हीं कार्य 
करे। उसे स्व-विदेक से कार्य करने वी छूट नहीं दी गई है। इसके विपरीत राज्यपालों की 
सविधान द्वारा अधिकार दिये गये हैं कि वे अपने स्व-विवेदी कार्यों को अपनी इच्छा से 
कर सकते हैं, इसमें मंत्रियों के परामर्श की आवश्यकता नहीं है। 
इस प्रकार केंद्र और राज्यों में समान शासन व्यवस्था होने पर भी दोनों के 
कार्यपालिका-अध्यक्षों की स्थिति विल्कुल समान नहीं है। राज्यपाल का सदध राज्य सरदार 
ओर केंद्र सरकार दोनों से रहता है और दोनों के बीच वह मध्यम्थ का कार्य करता है, झितु 
यदि राज्य सरकार के परामर्श और केंद्र सरकार के आदेशों में विरोधाभास हो, तो शायद 
उसे केंद्र सरकार के आदेशों वा ही पालन करना पच्ता है, क्योंकि अतत चढ़ बोंद्र सरकार 
के प्रति उत्तरदाई होता है। 
इससे यह स्पष्ट है कि राज्य कार्यपालिका के संगठन में राज्यपाल का पद स्थाई है। 

वह राज्य कार्यपालिका का अध्यक्ष है, लेकिन वास्तविक कार्यकर्त्ता नहीं है, बल्कि राज्य का 
संवैधानिक अध्यक्ष है। 

मंत्रिमंडल 

राज्यों के मंत्रिपडलों का स्वरूप प्राय बैसा ही है, जैसा कि केंद्रीय संत्रिमडल दा है। 
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ससदीय शासन प्रणाली के कारण राज्यों के राज्यपाल सवैधानिक शालक हैं और वास्तविक 
शक्ति मंत्रिमडल के हाथ में है। 

बास्‍्तव में भंत्रिमडल का निर्माण ब्रिटेन का अनुसरण और सवैधानिक विकास का परिणाम 
था। 7979 के अधिनियम डाटा सर्वप्रथम भारतीयों के मंत्रिमडल का निर्माण किया गया था 
और उनके हाथों में इस्तातरित विषयों का शासन सौंपा गया था। यह मंत्रिमडल भी प्रातीय 
विधानप्तभा के प्रति उत्तरदाई झेते पै। इससे बाद 7935 के अधिनियम में संत्रिसडल की शक्तियों 
में और अधिक विस्तार किया गया और प्रातीय प्रशाधन के समस्त कार्यों पर उतका अधिकार 
हो गया। जब भारत स्वतत्र हुआ तो इसी ढय के संत्रिमडल का निर्माथ और कार्यप्रणाली 
अधिक उचित प्रतीत हुई क्‍योंकि इसमें कार्यपालिका के उत्तरदायित्व को प्रमुखता मिनती है, 
जिससे शासन में लोकप्रियता और कुशलता स्थापित होती है। ब्रिटेन में जो केबिनेट प्रणाली 
है, उसी के समान भारत के केंद्र और राज्यों में भी केविनेट प्रणाली है। 

मविधान के अनुसार शासत-कार्य में सहायता और पतमर्श देने के लिये साज्यपाल 
मुछ्यमय्री वी नियुक्ति करता है त्या मुख्यम्त्री थी सलाष्ठ से वड अन्य मंत्रियों की नियुक्ति 
करता है। यह व्यवा्या देंद्र के ही समान है। स्पेधानिक शर्द्धों में मुख्यमद्री और संत्रिसडल 
के सदस्य राज्यपाल के प्रसाद पर्यन्त ही पदासीन रेड सकते हैं। कितु साथ ही सदैधानिक 
व्यवत्था के अनुसार मॉत्रिमडल राज्य वियानसभा के प्रति उत्तरदाई है। मुख्यमंत्री विधानसभा 
के बहुपत दल का नेता होता है और वष्ठ तथा उसका मंत्रिपडन तभी तक अपने पद पर 
रह सकते हैं जेब तक कि विधानसभा में उतका स्पष्ट बहुणत हों। इस प्रकार व्यावहारिक 
स्थिति यह है कि राज्यपाल के प्रस्ताइ पर्पन्त का तात्पर्य अतत विधान सभा के प्रश्ताद 
पर्यन्त से री है। 

कोंद्न्‍ और राज्यों के मंत्रिवइल वी स्थिति और सगठन समान होने पर भी इनमें कुछ 
अत्तर है। पहला अवदर तो यदी है कि राज्य के मंत्रिमडल को यह अधिकार नहीं क्ोता कि 
बड्ड राज्यपाल को उसके सभी कर्त्तव्यों के बारे में सलाह और सहायता दे सके, जबकि 
केंद्रीय संत्रिमडल के बारे में यह सात जाता है कि बड़ शाष्ट्रपति को उम्तके सभी कार्यों के 
सवध में सलाह और सहायतां देगा। इसके अतिरिक्त विहार, मध्यप्रदेश और उडीसा के 
मंत्रिडलों में जनजातियों या आदिवाधियों के कल्याण के लिप्रे एक मनी अवश्य होना चाहिये, 
लेकिन केंद्रीय मंत्रिमडल को ऐसा कोई विशेष कर्त्तव्य नहीं सौंपा गया है। 

बात्तव में केंद्र और राज्य क्षेत्रों में, भव्रिपडल झाधृहिक्र उत्तदायित्व के आधार पर 
स्थापित हैं और अपने क्षेत्र की ब्यवस्यापिकाओं के बहुमत पर कार्थ करते हैं। वास्तविक 
कार्यपालिका सवधी शक्तिया इसी मंत्रिमडल के हाथों में हैं। नीति निर्माण और विभाणों के 
माध्यम से ये राज्य के शासद पर अपना नियत्रण रदते हैं। 


महाधिवकक्‍ता 
जिप्त प्रकार केंद्र का विधि परामर्शदाता महान्यायवादी है उसी प्रकार राज्य का विधि 
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परामर्शदाता महाधिवक्‍ना कहलाता है। प्रत्येक सरकार को कानूनी अधिदारियों की सेवाओं 
की आवश्यकता पड़ती है। कानूनी अधिकारी अत्यधिक योग्य छोते हैं। वे विभिन्न विधेययों 
का प्रारूप तैयार करते हैं और सभी दिपयों के दारे में कानूनी सलाह देते हैं। यद्यपि इस 
पद पर आसीन होने वाला व्यक्ति प्र्यात कानूनी विशेषज्ञ होता है और साधारणत्त 
कार्यशील राजनीतिज्ञ नहीं होता है फिर भी इस पद को मंत्रिपद के समान राजनेतिक पद 
समझा जाता है, कितु यह महाधिवक्ता मंत्रिमंडल का या विधानसभा का सदस्य नहीं होता। 

राज्य के महाधिवक्ता की नियुक्ति राज्यपाल के द्वारा होती है और वह राज्यपाल के 
प्रसाद पर्यन्त अपने पद पर रहता है। सविधान की धारा 65(१) में कहा गया 
है-“राज्यपाल ऐसे व्यक्ति को, जिसमें उच्च न्यायालय का न्यायाधीश बनने की योग्यता 
हो राज्य का महाधिवकता निपुक्त कर सकता है।'”” 

यह धारा संविधान वी धारा 76 के अनुरूप है जो केंद्र के मह्मान्यायवादी के पद से 
सदधित है। इसका तात्पर्य यह है कि इस पद की उपलब्धिया राज्यपाल द्वारा निर्धारित की 
जाती हैं और जो व्यक्ति उच्च न्यायालय के न्यायाधीश के पद वी योग्यता रखता है, उसे 
राज्य का महाधिवकता बनाया जा सकता है। इस प्रकार मह्मधिवक्‍ता के लिये इन योग्यताओं 
का द्ोना आवश्यक है- 

(॥) भारत का नागरिक हो। 

(2) राज्य क्षेत्र के किसी न्यायालय में 40 वर्ष तक वकालत वी हो या 0 वर्ष तक 

न्यायाधीश रष्ट चुका हो। 

संविधान की घारा 77 के अनुमार राज्य का मद्ाधिवक्ता राज्य विधानसभा के अधिवेशन 
में भाग लेने और वाद-विवाद करने तथा सदन की समिति का सदस्य बनने का अधिकारी 
है, लेकिन सदन के मतदान में बद्ध भाग नहीं ले सकता है। इससे यह स्पष्ट है कि यप्रपि 
बह विधानसभा का सदस्य नहीं होगा, कितु फिर भी आवश्यकता पडने पर वषह्ठ उसके अविवेशनों 
में भाग ल॑ सकता है ओर राज्य सरकार उप्तकी सहायता कर सकती है। अपने कर्त्तव्यों को 
पूरा करने के सवध में उसे राज्य के सभी न्यायालयों में सुने जाने का अधिकार है। 

मदाधिवक्ता को वेतन और भत्ते आदि वे डी मिलते हैं जो राज्यपाल उप्तके लिये 
निधारित करे। राज्य सरकार जिन विषयों पर उससे परामर्श मांगे, उसे देनी होती है, 
लेकिन राज्य सरकार उसे पूर्णरूप से मानने व्हे लिये वाध्य नहीं है। फिर भी नैतिक रूप 
से वह उप्तके दिये गये परामर्श का सम्मान करती है। इसके अतिरिक्त उसे वे सब कार्य 
भी करने होते हैं जो कि उसे संविधान अथवा राज्य के अन्य कानूनों ड्वारा सौंपे गये हों। 
उम्रके लिये यड़ उचित है कि बढ़ प्रसिद काबूव-विशेषज्ञ हो जिससे कि बढ़ अपने कर्तव्यों 
और दावित्वों को अच्छी तरह पूरा कर सके। 
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राज्य-कार्यपालिका के प्रधान के रूप में 

सध के समान भारत के राज्यों में भी ससदीय शासन की स्थापना की गई है। 
सघात्मक एवं समदीय प्रणाली होने के कारण राज्यपाल को दोहरे दायित्व वा निर्वाह करना 
होता है। एक तो बड़ संघ सरकार के प्रतिनिधि के रूप में कार्य करता है, दूसरे राज्य के 
समदीय शासन में सवैधानिक अध्यक्ष के रूप में भी वह काम करता है। वास्तय में राज्यों 
में कार्यपालिका के मुख्य अग राज्यपाल और उसका मंत्रिमडल है। राज्यपाल राज्य का 
कार्यपालिका प्रधान है और वाम्तविक कार्यपालिका मंत्रिमडल है। भारतीय संविधान की घाराए 
१53 से १60 राज्यपाल के पद से सदधित हैं। धारा 53 के अनुघतार प्रत्येक राज्य में एक 
राज्यपाल होगा। १956 में संविधान के सातवें सशोधन में इस धारा में सशोधन किया गया 
था जिमके अनुमार एक व्यक्ति एक से अधिक राज्य का राज्यपाल बनाया जा सकता है 
इसका प्रयोग सदसे पहले 964 में किय। गया जब आप्ताम में से नागालैंड पृथक्‌ राज्य 
बनाया गया था और आसाम के राज्यपाल एस एम श्रीनागेश को नागालैंड का भी राज्यपाल 
बनाया गया। पहले संविधान में राज्य-प्रमुख शब्द का भी प्रयोग किया गया था लेकिन सातवें 
सशोधन के दाद राज्य-प्रमुख शब्द हटा दिया। 

संदिधान की घारा 54 के अनुसार राज्य की कार्यपालिका-शक्तिया राज्यपाल को 
सौंपी गई हैं जिनका प्रयोग बह संविधान के अनुसार स्वय या अपने अधीन अधिकारियों 
के द्वारा करता है। राज्य की कार्यपालिका-शक्ति का विस्तार संविधान के प्रावधानों के 
अधीन उन सभी तक दिस्तृत है, जिनके विषय में राज्य के विधानमडल को क्वानून बनाने 
की शक्ति प्राप्त डै।' इस प्रकार सविधान के द्वारा राज्य की कार्यपालिका की समस्त 
शक्तियों का प्रदोग राज्यपाल स्वयं करेगा। राज्य की कार्यपालिका-शक्तिया भी अत्यत विस्तृत 
हैं। संविधान की धारा १62 राज्य की कार्यपालिका-शक्तियों के विस्तार से सवधित है। 
इस शक्ति का विस्तार उन दिपयों तक है जिन पर राज्य की विधानसभाए कानून बनाती 
हैं। राज्य की विधानमभाए राज्य सूची और समवर्ती सूची पर कानून बना सकती हैं, लेकिन 
समवर्ती सूची पर बनाये गये कानून का केंद्रीय कानून के कानून से विरोध हो तो उसत 
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दिपय से राज्य-कार्यपालिका की शक्तिया स्थगित हो जायेंगी। यद्यपि राज्य विधान सभा 
अपनी इच्छा से केंद्रीय सरकार के कार्यों को अपने द्वाथ में नहीं ले सकती, लेकिन संविधान 
की धाद्य 258(2) के अनुप्तार केंद्रीय छत राज्य विधानसभा को ऐसे विययों पर कानून 
बनाने का अधिफार दे सकती है जिन पर कानून बनाने का अधिकार पहले से विधानसभा 
को न हो। जब इन विषयों पर विधान सभा कानून बनायेगी तब उसको कार्यान्वित करने 
का अधिकार स्वत ही राज्य-कार्यपालिका को प्राप्त हो जायेगा। 

इस प्रकार स्पष्ट डे कि राज्य-कार्यपालिका के क्षेत्र का विस्तार घुनिश्चित रूप से वहां 
तक है जहा त्तक राज्य विधानसभा को कानून बनाने का अधिकार है। लेकिन कार्यपालिका 
की शक्तिया केवल यहीं तक नहीं हैं। वास्तव में व्यवस्थापिका और न्यायपालिका की 
शक्तियों के बाद जो शक्तिया राज्य शासन के क्षेत्र में बचती हें थे ही कार्यपालिका की 
शक्तिया मानी जाती हैं। स्धारणत कार्यपालिका की शक्तिया नीति बनाने और उसे कार्य 
रूप में परिणित करने से सबंधित हैं। जो कानून बने हैं उसे कार्यान्वित कराना कानून व 
व्यवस्था बनाये रखना, आर्थिक ओर सामाजिक कल्याण को सरक्षण देना, राज्य-प्रशासन 
की देखभाल थे तियत्रण रखना यही कार्यपालिका से सकधित कार्य हैं। सरिधान के द्वारा 
ये सभी शक्तिया राज्यपाल को दी गई है जिनका प्रयोग वह स्वय था अपने अधीनस्थ 
अधिकारियों के हारा करेगा। "अधीनस्थ अधिकारियों' पते तात्पर्य मत्रियों से है, क्योंकि 
भारतीय दण्ड सहिता की धारा 2। के अनुसार सरकारी कर्मचारियों की श्रेणी में वे भी 
सम्मिलित हैं।? संविधान में भी स्पष्ट रूप से यह व्यवस्था की गई है कि राज्यपाल को उसके 
सभी कार्यों को करने में, विवेकयत कार्यों को छोड़कर, मंत्रिमंडल सलाइ और सड्टायता देगा। 

इससे यड्ड स्पष्ट है कि राज्यपाल ही राज्य की कार्यपालिका का प्रधान है, लेकिन यह 
मत्रिपडल की सलाह और सहायता से अपनी कार्यपालिका-शक्ति का प्रयोग करता है। 
राज्य की समस्त कार्यपालिका-शकित्तियों का राज्यपाल में निहित होना यह स्पष्ट कर देता 
है कि राज्यपाल का राज्य में वही सवैधानिक स्थाद हे जो सघ में राष्ट्रपति को प्राप्त है। 
जिप्त प्रकार सघ में ससदीय शासन प्रणाली स्थापित की गई है वैसी ही राज्य में भी है। 
इसके अनुसार वास्तविक कार्यपालिका के साथ-साथ एक नाममात्र की कार्यपालिका भी होनी 
आवश्यक है, जिसमें स्थायित्व, मार्गदर्शन, अनुभव और निष्पक्षता के गुण हों। राज्यों में 
राज्यपाल पस्ते ही कार्यपालिका-प्रधयन के रूप में है। पंदिधान के द्वारा राज्यों की ससदीय 
शासन प्रणाली में राज्यपाल का पद स्वैधानिक प्रभु के समान है। यद्व पद ब्रिटिश शास्तन 
में सम्राट के पद के समान अधवा भारत के सघ शासन में राष्ट्रपति के पद के समान है।! 


नियुक्ति 
सविधान के अनुसार राज्यपाल छघ सरकार का मनोनीत व्यक्ति होता हे। उसकी 
नियुक्ति राष्ट्रपति प्रधानमत्री और मंत्रिमडल के परामर्श से करता है।* सामान्यत एक राज्य 
का एक हीं राज्यपाल होता है कितु यदि आवश्यक हो तो एक डी व्यक्ति को एक ले अधिक 
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राज्य का भी राज्यपाल बनाया जा सकता है। यह एक परपरा वन गई है कि साधारणत 
राज्यपाल उस राज्य से वाहर के राज्य का निवासी होना चाहिये, जिसका कि वह राज्यपाल 
बनता है। अब तक इसका एकमात्र अपवाद डॉ एच सी मुखर्जी ये, जिन्हें पश्चिम वगाल 
का राज्यपाल नियुक्त किया गया था वे उत्ती राज्य के निवासी भी थे। 

संविधान सभा में इस प्रश्न पर पर्याप्त मतभेद था कि राज्यपाल की नियुक्ति राष्ट्रपति 
द्वारा की जाएं, या निर्वाचन द्वारा, प्रारम्भ में संविधान निर्माताओं मे निश्चय किया था कि 
प्रत्येक राज्य का राज्यपाल निर्वाचित होगा। यड निश्चय उनकी इस धारणा के अनुकूल था 
कि प्रत्येक राज्य को सध की इकाई होने क॑ नाते अधिक से अधिक स्वायत्तशामी बनना 
चाहिये। इस विषय में वे सयुक्त राज्य अमेरिका के राज्यों के राज्यपाल की म्थिति से बहुत 
प्रभावित थे, जिसका निर्वाचन उस राज्य की जनता के द्वारा किया जाता है। अमेरिका के 
प्रत्येफ राज्य का राज्यपाल उस राज्य की जनता द्वारा निर्वाचित होता था। प्रत्येक दल 
अपने-अपने प्रत्याशी को मनोनीत करके राज्यपाल के निर्वाचन में भाग लेते हैं।! भारत 
के सविधान निर्माताओं ने राज्यपाल छे निर्दाचन व्यवस्था के त्तीन विकल्प दत्ताये- 

(१) राज्यपाल का निवर्चिन राज्य की वयस्क जनता के द्वारा हो, 

(2) राज्य विधान सभा राज्यपाल का निर्वाचन करे या, 

(3) राज्य की विधानस्नभा राष्ट्रपति को राज्यपालों के नाम की एक सूची दे ओर 

उममें से किसी एक को राष्ट्रपति राज्यपाल नियुक्त कर दे। 

जुलाई 947 की संविधान सभा की प्रातीय संविधान समिति ने अपनी रिपोर्ट में 
बताया था कि राज्यपाल उस राज्य के नागरिकों द्वारा वयस्क मताधिकार के आधार पर 
निर्वाचित हों और वाद में उनका पुनर्निर्गचन भी हो सकता है। लेकिन जब मई 949 में 
अंतिम रूप से इस विषय पर वाद-विवाद हो रहा था, तव संविधान सभा के अधिकाश 
सदस्यों का विचार-परिवर्तन हो चुका था और निर्वाचन की अपेक्षा उन्होंने राष्ट्रपति द्वारा 
नियुक्ति को अधिक उचित समझा। उस सभा में जवाहरलाल नेडरु ने कह्ा-“इस अवधि 
में इमें काफी कटु अनुभव प्राप्त हो चुके ईैं-और हमने यह विचार क्रिया है कि इसमें 
परिवर्तन करना आवश्यक है।'* 

संविधान सभा ने अपने पूर्व निर्णय को वदल कर राष्ट्रपति के द्वारा राज्यपाल की 
नियुक्ति के पक्ष में अपना निर्णय दिया। उसके कई कारण हैं- 

(7) यह राज्य सरकार पर केंद्र सरकार के नियय्रण में सह्ययक शोगा, जो कि सपूर्ण 
भारत वी एकता के लिये आवश्यक है। राज्यपाल की नियुक्ति जब राष्ट्रपति द्वारा होगी 
तो केंद्र ओर राज्यों को और अधिक निकट आने का अवमर प्राप्त डोगा। 

(2) समदीय शासन व्यवस्था में राज्यपाल छा निर्वाचत उपयुक्त नहीं हो सकता। यदि 
राज्यपाल सीधे जनता द्वारा निर्वाचित होगा तो वढ़ अपने पद में निद्चित शक्तियों का स्वय 
प्रयोग करेगा और स्वेधानिक राज्याध्यक्ष के रूप में न रहकर राज्य सरकार का मुखिया 
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डी यन जायेगा। 

(3) यदि राज्यपाल का जनता द्वाद्ा निर्वाचन होगा तो राज्यपाल और मंत्रिमडल में 
परस्पर स्पर्धा उत्पन्न हो जायेगी क्योंकि मंत्रियों का निर्वायचण भी जनता द्वारा ही होता है। 
अमेरिका की तरह राज्यपाल के निर्वावन की व्यवत्दा सविधान ने नहीं की है। क्योंकि यदि 
राज्यपाल और मुख्यमत्री लोनों ही जनता से निर्वाचित द्वोते हो जनता के प्रतिनिधि के रूप 
में किसी भी विषय में अपडा आत्मसमर्पण नहीं करते शेस्ती स्थिति में राज्य प्रशासन में 
गतिरोध उत्पन्न हो सकता था।' 

(4) राज्य विधानसभा द्वारा भी राज्यपाल का निर्यांचन उचित नहीं है क्‍योंकि 
राज्यपाल का निर्वाचन करने में दियानसमा के जो दल सहायक होंगे, उनके हाथों राज्यपाल 
का कठपुतली पात्र बन जाना बहुत प्भय है। उसका निर्यांचन स्थायी भी नहीं होता, 
इसलिये पुनर्निवादिन की आकाक्षां भें विधानमडलीय बहुसख्यक दलों को प्रसन्न रखने की 
घेष्टा करना उप्तके लिये स्वाभाविक ही होगा। 

($) राज्यपाल को थदि राजनेतिक दलबदी से अलग और निष्पक्ष रखना है तो उसकी 
नियुक्ति राष्ट्रपति द्वारा ही ठीझ है। उसी राज्य का निवासी यरि राज्यपाल के रूप में 
निर्धाचित होगा तो वह स्थानीय राजनीति एवं दलबदीं से अलग नहीं रह सकता है। 

(6) राज्यपाल के निर्वाचत वी व्यवस्था भारत की केंद्रीकृत सधीय व्यवस्था के अनुकूल 
नहीं होगी। यदि राज्यपाल राज्य का प्रतिनिधि होगा तो प्रत्यक्ष अयवा अप्रत्यक्ष रूप से 
राज्य की जता से अपनी भत्ता प्राप्त करेगा। यदि सघ और राज्य में किसी प्रकार का 
विवाद उत्पन्न हो तो ऐसा राज्यपाल सघ सरकार का आज्ञाकारी सेवक, अथवा सप सरकार 
का कार्य करने के लिये एक सुलभ उपकरण सिद्ध नहीं होगा। इसके विपरीत ऐसा राज्यपाल 
निश्चय ही अपने राज्य में सब सरकार के अधिकारों की वृद्धि को रोकने का प्रयास करेगा। 
यदि राज्यपाल की नियुक्ति राष्ट्रपति द्वारा की जायेगी, लो राज्यों पर सघ सरकार का 
नियन्नण रह सकता है। 

(7) यद्यपि भारत में भी अमेरिका की तरह स्घात्मक व्यवस्था है जिम्तमें राज्यों का 
अभधिकार क्षेत्र संविधान के ड्वारा अला कर दिया गया है, कितु भारत और अमेरिका की 
शाप्तम॒ प्रणाली में दहुत अतर है। अमेरिका में शक्तित परथक्ण के आधार पर सघ घ राज्यों 
में अध्यक्षात्मक शासन है, जिसमें कार्यपालिका और व्यवस्थापिका को अलग रखा जाता हैं। 
बहा निर्वाचित राज्यपाल राज्य के वास्तविक अध्यक्ष के रूप में कार्य करता है। कितु भारत 
के सद व राज्यों में सस्रदीय शासन है, जो कार्यपालिका और व्यवस्थापिका के घनिष्ठ सवध 
पर आधारित है। उत्तरदाई मंत्रिमडल, जो कि वास्तविक कार्यपालिका है और निर्वाचित भी 
है, इसके साथ राज्यपाल के निर्बाचित होने में कोई तथ्य नहीं है। 

(8) भारत के संविधान में स्कटकालीन व्यवस्था भी रखी धई है, जिसकी घोषणा के 
साथ राज्य शासन पर केंद्र सरकार का नियत्रण अधिक दृढ हो जाता है और सघीय ज्ञासन 
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व्यवस्था प्राय लुप्त हो जाती है। ऐसी परिग्यिति में राष्ट्रपति द्वारा अर्थात्‌ सघ सरकार 
द्वारा नियुक्त राज्यपाल ही इस एक्ात्मछता के उपयुक्त शो सकता है, जो क्रि सघ सरवार 
के प्रतिनिधि के रूप में राष्ट्रपति के आदेशानुमार कार्य करे। 

(9) यदि राज्यपाल को केवल नाममाय्र का डी अध्यक्ष रहना है, तो उसके लिये 
निर्दावन दी खर्चीली प्रक्रिया में से गुलरने का कोई तुक ही नहीं है। अधिक उचित यह होगा 
कि उसकी नियुक्ति सीधे राष्ट्रपति द्वारा कर दी जाए। 

(9) प्रारम्म में संयिधान निर्माता एक अशक्त सब तथा शक्तिशाली राज्यों के पक्ष 
में थे। किनु धीरे-धीरे उनका यह विद्यार शक्तिशाली सथ और अगशक्त राज्यों के पक्ष में 
परिवतिंत हो गया। संविधान के आधारभूत ढाचे में इस परिवर्तन के कई कारण हैं। देश 
का विभाजन तथा उसके कारण उत्पन्र होने वाली अनेक समस्याएं, खाद्य सकट, सपूर्ण देश 
के लिये आयिक तथा सामाजिक सुधार की योजना, प्रा्तीपता का विछास तथा प्रातीय 
मंत्रिमिडलों के अख्थायित्व की सभायता इसके सुख्य कारण थे। देश की अमिनव स्वतयता 
की रक्षा तथा दश के आयोजित एवं सफल विकास के लिये केंद्रीय सत्ता वा शक्तिशाली 
होकर राज्यों का मार्ग निर्दान करना आवश्यक समझा गया। इस प्रकार की व्यवस्यां के 
लिये निवरचित राज्यपाल के स्थान पर राष्ट्रपति द्वारा सनोनीत एवं नियुक्त राज्यपाल 
अधिक बाछनीय था। 

(77) राष्ट्रपति की तरह राज्यपाल भी सपेधानिक अध्यक्ष की स्थिति में कार्य करेगा) 
थदि राज्य की राजनैतिक स्थिति स्थादी डे और मंग्रिमइल वा विधानसभा में स्पष्ट बदुणत 
है ता राज्यपाल के कार्य में क्रिया भी प्रकार के परिवर्तन वी सभावता नहीं है। कितू राज्य 
में सबैधानिक शासन के असफल डोने पर राज्यपाल दी स्थिति में बहुत परिवर्नन आ जाता 
है। ऐसी स्थिति में राज्यपाल को स्दीय कार्यपालिक्ा के आदेशानुसार राज्य का कार्य सदालन 
करने की आदश्यकता होती है। एक तिर्दादित राज्यपाल की अपेक्षा नियुक्त राज्ययाल ही 
इस कार्य को अधिक अच्छी तरह कर मछेगा, जिस पर सर सरकार को भी विश्वास रहेगा। 

इन सब तथ्यों के आधार पर संविधान सभा ने यहीं निश्चित क्रिया कि राज्यपाल की 
नियुक्ति राष्ट्रपति द्वारा की जायेगी। संयियान सभा इस दिपय में क्लाटा के संविधान से 
विशेष रूप से प्रभादित हुई है, जड़ा कि केंद्र अत्यत शक्तिशाली है। कनाडा का गवर्नर 
जनरल वहा के प्र'तों के राज्यपालों दी नियुक्ति करता है और वे उसके अनुप्रह काल तक 
ही पदासीन रहते हैं। कनाडा की सर्दीय व्यवस्था के सचालन में इस उपदध से कोई बाधा 
उत्पन नहीं हुई, वरन्‌ अनेक अदसरों पर यह लामप्रद ही सिद्ध हुई है। अलादी कृष्णस्वामी 

अय्यर के शब्दों में-“समरूपता की प्राप्ति के लिये, अच्छे कार्य सवालन के लिये, राज्यपाल 
तथा मज्रिमइल के सदधों को दृढ़ एवं उपयोगी दनाने के लिये यही अच्छा है कि इस कनाझ 
के संविधान के अनुरूप डी व्यवस्या करें।”? 

वर्तमान समय में भी डम देखें, तो कई बार राज्यपाल को निर्वाचित कराते की माग 


चज्पपाल 


को दोहराया गया है। जो लोग राज्यपाल के निर्वाचन के पक्ष [ रह के शुरक इस ६ 
हैं"... ५ 

(।) राज्य से वाहर का मनोनीत राज्यपाल उस राज्य की जुयानीय परिस्थति 
आवश्यकता की उपेक्ता करेगा और जिस जनता के वारे पें बढ कुछ, हहीं जानता हैए 
अधिकतम भलाई के लिये भी बह कुछ नहीं कर पायेगा। जा धध, 

(2) निप्त केंद्र वी बदुमन दल सरकार ने राज्यपाल को मनोनीत किया है, यदि ए 
विरोधी दल बी सरकार राज्य में स्थापित हो तो उससे केंद्र और राज्य में एकता बढ 
स्थान पर और अधिक विरोध उत्पन्न हो जायेगा। वास्तव में अब इस तर्क के तथ्य स 
आ रहे हैं। जब तक केंद्र और राज्य में एक ही दल का बहुमत था, तव तक मसनरो 
राज्यपाल से दोनों के सपर्क और निकट के बने हैं, लेकिन आवश्यक नहीं है कि ऐसी हि 
सदा ही बनी रहे। उदाहरण के लिये पश्चिम बगाल में राज्य सरकार तथा तत्काः 
राज्यपाल शरी धर्मदीर थें कभी भी वांछित साप्योग स्थापित नहीं हो पाया था। राज्पों 
इससे यढ अनुभव हो रकता है कि राज्यपाल को नियुक्त करके ढेंद्र उनकी स्वतत्रता 
सीमित करना घछ्ठता है। 

(3) यह कहा जाता है कि निर्वाचित राज्यपाल निष्पक्ष नहीं रह पायेगा ओर दल 
से अलग नहीं रहेगा लेंकिन राष्ट्रपति प्रधानमत्री वी सलाह से जिस राज्यपाल को निय 
करेगा बह अवश्य ही केंडीय सरकार के दल का विश्वसनीय व्यक्ति होगा और इस प्र 
से नियुक्त किया गया राज्यपाल भी निष्पक्ष और दलवदी से अलग नहीं ₹€ सकता 

(4) राज्य के कार्पपालिका अध्यक्ष राज्यपाल को अपनी ही इच्छा से नियुक्त क 
का अधिकार प्रधानमत्री और राष्ट्रपति को नहीं होना चाहिये, दल्कि शाज्यपाल को उस्ती रा 
द्वारा निर्वादित होदा चाढ़ियें, जिस राज्य दा उसे अध्यक्ष बनाना है। 

(5) राज्यपाल का निर्वावत मं करवा कर उसकी नियुक्ति करना सर्वया अफजातों 
है। 

कित्तु यदि निर्वाचन एव राष्ट्रपति डारा नियुक्ति दोनों के पक्ष-विपक्ष पें तुलना ! 
तो राष्ट्रपति द्वारा नियुक्ति ही अधिक उवित प्रक्रिया हैं। विधानसभा ड्वारा राज्यपालों 
नाम की सूथी प्रस्तावित कटने की प्रक्रिया में भी लाभ की अपेक्षा हानि अधिक थी। ६ 
सरकार के लिये उन तीन-धार लोगों में से किसी एक का नाम, राज्य में किसी को 
अप्रसञ्ञ किये बिता, चुता लेना बड़ा कठिन काम होता। विधान सभा के राजनैतिक द 
द्वारा नाम निर्धारित करने से झज्यपाल का पद भी राजनेतिक हो जाता। राज्यपाल त 
स्थानीय टाजनीति और दलवदी से दूर रह सकता है, तटत्थ व निष्पक्ष बन सकता है, 
मसघ को राज्य मे जोडने की कडी कर काम कर सकता है, जवक्ि दलकी हियुक्ति व 
सरकार द्वारा हो। 

राज्यपाल की नियुक्ति के सवध में पिछले वर्षों में यड़ स्वस्थ परपरा बन गई है | 
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राज्यपाल न केवल केंद्रीय सरकार का मनोनीत ध्यक्ति होगा बल्कि वह सदधित राज्य द्वारा 
भी मान्य व्यक्ति होगा। इस उद्देश्य से केंद्रीय सरकार नये राज्यपाल की नियुक्ति से पूर्व 
संबंधित राज्य के मंद्रिमडल से परामर्श करती है और एसे व्यक्ति को मनोनीत क्रिया जाता 
है जो उस राज्य के अध्यक्ष के रूप में अपने कर्तव्यों का पालन अच्छी तरह कर सके, जा 
मंत्रियों वा योग्य परामर्शदाता वनकर राज्य की राजनैतिक समस्याओं क समाधान में सहायक 
हो सकेए! 
इस प्रझार नियुक्ति की जो पद्धति संविधान निर्माताओं द्वारा अपनाई गई, बह प्रारम्भ 
में सोची गईं विविध पद्धतियों से कहीं उत्तम है। 
एक और परपरा भी स्थापित हो चुदी है जिसने राज्यपाल को राजनीति एवं दलवदी 
से अलग रखने में कापी सहायता की है। इसके अनुसार जिस व्यक्ति को राज्यपाल नियुक्त 
किया जाता है वह प्राय किसी अन्य राज्य का निवासी होता है, और इसलिये वह उस 
राज्य की दलवदियों ले अलग रहता है। यड परपरा वास्तव में लाभप्रद सिद्ध हुई है, 
क्योंकि इससे राज्यपाल स्थानीय राजनीति से अलग रहता है, साथ ही राज्य की समस्याओं 
तथा राज्य एवं सघ के सदर्धों से उत्पन्न होने बाली समस्याओं का निष्पक्ष एवं अनासक्त 
भाव से विश्लेषण कर सकता है। 
विगत वर्षों से राज्यपाल के पद को देखने से स्पष्ट है कि इस पद पर विशेष योग्य, 
विस्तृत अनुभव वाले, जो दलददी से अलग तटस्थ भाव लेकर आगे बढ़े हैं और राज्याध्यक्ष 
के रूप में मद्वत्वावाक्षी न हों, ऐसे व्यक्ति नियुक्त शुए हैं। अब तक मितने भी राज्यपाल 
नियुक्त हुए हैं उनमें से कई महिलाएं भी थीं। इनके अतिरिक्त भूतपूर्व मुख्यमद्री, भूतपूर्व 
केंद्र मत्री, भूतपूर्व राजनीतिज्ञ, कुशल शिक्षा शाख्री, इजीनियर, उच्च प्रशासवीय अधिकारी, 
लोकमभा का स्पीकर, उद्योग क्षेत्र में कुशल व्यक्ति, धूतपूर्व विदेशी राजद्रत और सेवा-निवृत्त 
सैनिक जनरल इत्यादि विभिन्न क्षेत्रों में से राज्यपाल नियुक्त ऊिये जा घुके हैं। इतमें से 
कुछ राज्यपाल ऐसे हैं जो दो राज्यों में इस पद पर रहे। राज्यपालों में अधिकाश ऐसे ये, 
जो 70 धर्ष से अधिक आयु वाले थे। राज्यपाल के पद के लिये कई दार आलोचना भी 
वी जाती है कि यह पद या त्तो वृद्ध काग्रेसियों को लाभ पहुचाने के लिये, या निर्वाचन-सेतर 
से चुनाव में हारे हुए लोगों को लाभ पहुंचाने के लिये है। राज्यपाल दी निपुक्ति के दारे 
में संविधान में कुछ भी नहीं कहा गया है। इसक्य परिणाम यह हुआ ऊि जितने भी राज्यपाद 
राज्यों में नियुक्त हुए ये अतत केंद्रीय सत्तारूद दल के कृपापात्र रहें। सनू 967 के आम 
चुनाव से पूर्व केंद्र तदा राज्यों में काग्रेस का एकाधिकार रह्मय। इसलिये राज्यपाल वी वियुक्ति 
में कोई व्यवधान डी उत्पत्र नहों दुआ। दलीय अनुशासन क॑ नाम से कांग्रेस दवाई क्माण्ड 
एव केंद्रीय सरकार के निर्देशनों का राज्य दी काप्रेस सरकारों ने अक्षश पालन किया। 
ऐसे व्यक्ति भी राज्यपाल नियुक्त क्ये गये जो चुनाव में परानित हो गये थे या मिनदी 
वजह से राज्य में राजनैतिक स्थिति विवाद का विध्रय वन गई दी।' वैसे जनीवन वे हर 
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क्षेत्र में से राज्यपाल नियुक्त किये जा सकते हैं। लोकसभा के स्पीकर को राज्यपाल बनाने 
की व्यवस्या का भी स्वागत किया गया, लेकिन कुछ लोगों का कइना है कि किसी के भी 
राजनैतिक जीवन का धरम विकात्त स्पीकर बनने पर होता है और इसके बाद स्पीकर को 
अन्य पद प्रहण नहीं करना चाहिये। निष्कर्ष रूप में कहा जा सकता हे कि अधिकाश 
राज्यपाल अपनी विशिष्ट पांप्पता, अनुभव, चारित्रिक उच्चता एवं उच्च स्थिति के कारण 
ही नियुक्त किये गये हैं। 

4967 में राज्यपालों का जो सम्मेलन दिल्ली में हुआ, उसमें राज्यपाल की नियुक्ति 
पर भी चर्चा वी गई। यह प्रश्त भी खश्सतौर पर इसलिये पैदा दो गया कि कुछ मुख्यमत्री 
राज्यपाल की नियुक्ति में केंद्र का पड॒पत्र देखने लगे थे। यदि एक ओर बगाल में एक* 
अराजनैतिक अर्थात्‌ नागरिक सेवा से सम्वद्ध आई सी एस राज्यपाल धर्मवीर की नियुक्ति 
पर रोप भ्रकट कियः गया, तो दूसरी ओर दाजनीति के एक व्यक्ति नित्यानद कानूनगो के 
विहार का राज्यपाल नियुक्त होने पर नाराजगी प्रकट की गई। विहार के मुख्यमत्री 
महाप्रायाप्रसाद घिड़ का कड्ना था कि नियुक्ति के पहले बंद्व द्वारा सबंधित राज्य में परामर्श 
करने की परपरा रही है।” विहार राज्य राज्यपाल के पद पर थी कादूनयों की नियुक्ति 
के पक्ष में नहीं था, लेकिन केंद्र ने उसकी इच्छा पर ध्यात नर्ीं दिया। उन्होंने कहा कि 
सन्‌ 947 में विढार के मुख्यमत्री श्री कृष्प सिडा ने जयरामदास दौलतराम के राज्यपाल 
के रूप में नियुक्ति पर असहमति जाढ़िर दी थी और उनकी वात मान ली गई थी। 
वास्तविकता यह है कि राज्यपाल की नियुक्ति में सर्वंधित राज्य से सलाह लेने की कोई 
कानूनी वाध्यता नहीं है, लेकिन यदि पिछले बर्षों में राज्यों से इस तरह की घलाह ली गई 
तो सिर्फ इसलिये कि वह एक शिष्टठा थी। उसमें यह उद्देश्य भी छिपा हुआ था कि सहमति 
प्राप्त राज्यपाल राज्य-विशेष में अप्रने दायित्वों का पालन करने में सुविध! का अनुभव 
करेगा। सही अर्थों में प्रश्न उस राज्य-विशेष की सहमति का नहीं है। यदि केंद्र और राज्यों 
में प्रिश्न ग़जनेतिक दलों की सरवारें हुई, तो बहुधा राज्यपाल को नियुक्त करने में दोनों 
की राय एक नहीं हो पायेगी। संविधान के अनुसार केंद्रीय सरकार मुध्यभत्री वी इच्छा न 
होने पर भी किसी व्यक्तित-विशेष को उस राज्य का राज्यपाल नियुक्त करने में समर्थ है। 
वास्तव में गृहमद्री को यह मिद्धात वना लेना चाहिये कि राज्यपाल वी नियुक्ति में योग्यता 
प्रशुख तत्व रडे न कि राजमीति। राज्यपाल की नियुवित्त में यदि व्यक्ति-विधेप और 
राजनीति से अधिक महत्त्व योग्यता, परिपक्वता, निष्पक्षता और प्रशासवीय अनुभव को 
दिया जाये तो केंद्र और राज्य में तनाव के कम अवस्तर उत्पन होंगे। 

राज्यपाल राष्ट्रपति का प्रतिनिधि होता है और उस रूप में बढ़ किसी भी तरह की 
राजनीति से पृथक्‌ रहता है। लेकिन उसकी नियुक्ति के विषय में पिछले कुछ वर्षों में जिस 
तरह की नीति का परिथय दिया गया, उसका परिणाम यद् हुआ कि सत्तारूद दल के अर्थात्‌ 
काप्रेस के ऐसे लोग भी इस पद पर आसीन हुए, जो या तो घुनाव में किन्हीं कारणों से 
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पराजित हो गये, या उनके कारण से राज्य की राजनीतिक स्थिति विवाद का विषय बन 
गईं थी। ऐसे लोगों को राज्यपाल के पद पर नियुक्त करने का परिणाम यह हुआ कि, 
क्योंकि वे पहले से ही राजनीति से सम्बद्ध व्यक्ति थे इसलिये, राज्यपाल के दावित्वों का 
पालन करने में जाने-अनजाने उनके पूर्वाप्रह सामने आ गये और उससे कई समस्याएं उत्पत 
हो गईं।" 
जब तक केंद्र में काग्रेस का वहुमत है तब तक वह राज्यपाल वी नियुक्ति में अपनी 
इच्छा से नाम चुन सकती है। लेकिन यह आवश्यक नहीं है कि सदैव इसी प्रकार की स्थिति 
रहे। यह काऐस के ही हित में है कि अपने अनुकूल दिलों में वह राज्यपाल को मनोनीत 
करने में स्वच्छ परपरा को विकमित करे। राज्यपाल के पद के सदध में स्वस्थ परपराए 
विकमित करने में न केवल राज्यपाल के पद दी प्रतिप्ठा बढेगी और जनता का उसमें 
विश्वास उत्पन्न होगा, वल्कि इससे केंद्र सरकार की भी प्रतिष्ठा बढेगी। 
हमारा संविधान राज्यपाल की निएुक्नि के सदध में कबल राष्ट्रपति को ही अधिवार 
देकर सधात्मक तिद्धात से पृथक्‌ है, राज्यों को इस विषय में कोई भी अधिकार नहीं दिये 
गये हैं। सयुक्त राज्य अमेरिका में कोई भी राज्य का राज्यपाल विधानमडल द्वारा मद्यभियोग 
की प्रक्रिया द्वारा या उस राज्य के लोकमत द्वारा, जिनमें कि ऐसा उपदध किया गया है, 
अपने पद से हटाया जा सकता है। भारत में राष्ट्रपति को हटाने के विषय में भी 
महाभियोग की प्रक्रिया को अपनाया गया है। लेकिन भारत में राज्यों के राज्यपालों को हटाने 
का अधिकार राज्य के विधानमडल, मंत्रिमडल अथवा लोकमत दो नहीं है, बल्कि प्रत्यक्ष रूप 
से राष्ट्रपति के द्वारा ही राज्यपाल को पद से हटाया जा सकता है। इस प्रवार राज्यपाल 
की नियुक्ति और पदच्युति के विषय में भारत अन्य सपीय राज्यों से पृथक्‌ है। 
श्री नेहरु ने भी राष्ट्रपति द्वारा राज्यपाल की नियुक्ति पर अपने विचार-व्यक्त करते 
हुए कद्चा था कि यदि राज्यपाल की नियुक्ति राष्ट्रपति करेगा तो ढेंद्र और राज्यों में एकरसता 
स्थापित होने की समावना अधिक बढ जायेगी। उन्होंने कष्ठा कि हम लोग इस बात वा 
प्रयास कर रह्दे हैं कि जिन तत्त्वों से पृथकता की भावना वढे या उत्तेजित हो, उनका 
उन्पूलन कर दें। इस उद्देश्य की पूर्ति के लिये हम लोगों मे निश्चय किया है कि जातिवाद 
और गुटवदी को रोकने का प्रयास करेंगे। इसीलिये हमने प्रथम साप्रदायिक निर्वाचनों को 
समाप्त कर दिया है।४ इसके अतिरिक्त अभी हमें बहुत-सी ऐसी घीजों का उपचार बारना 
है जो पृथकता की भावनाओं की उत्तेजित करती हैं। इनका उपचार कंवल कानुन और 
न्यायालयों से नहीं हो सकता दल्कि हृदय और मस्तिष्क पर प्रभाव डालने से हो सकता 
है। इसके अतिरिक्त कुछ आचरण और परिपाटिया भी इस भावना को जागृत और दबाने 
में योग देती हैं। उन्होंने यह भी कड़ा कि यदि राज्यपाल की नियुक्ति निर्वाचन के द्वारा 
होगी, तो राज्यों में केंद्र के स्वतत्र रूप में काम करने की अपिक प्रवृत्ति होगी। राष्ट्रपति 
द्वारा निषुक्त राज्यपाल केंद्र और राज्य के बीच सयोजक व्यक्ति होगा। 
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उपरोक्त बातों से यदि हम ऐसा निष्कर्ष निदालें कि राज्यपाल के पद पर विना दलों 
का दिचार क्ये एक अनुषरी, दूरदर्शी, सकट के सपय उचित निर्णय लेने वाले और केंद्र 
दे राज्य सहकार द्वोनों को स्वीकार्य व्यक्ति वी नियुक्ति होनी चाहिये, तो अनुचित न हो॥ 
यदि वर्तमान प्रवृत्ति अर्धात्‌ निर्वाचन में डारे हुए वाग्रेसियों की, या जिनेकी कहीं भी उपत 
नहीं है उनवी या अवकाशा-प्राप्त भारतीय सेवाओं के सदस्यों को नियुक्त करने की प्रधृत्ति 
चलती रही, तो यह देश के लिये ड्ितकार॒क नहीं होगी, क्योंकि जैप्तेनजैसे समय बीतता 
जापेगा, ऐश के सामने अनेक प्रकार वी समष्याएं आती जायेगी और दूरदर्शी य योग्य 
व्यक्ति ही उन सप्त्याओं पर विजय प्राप्त कर सकते हैं न कि राजनीति के तलछट था 
क्चशा लोए। 


निर्धारित योग्यताएं 

संविधान के द्वारा राज्य के वॉर्यपालिवा अध्यक्ष राज्यपाल वी लगभण बडी यो'यताए 
निर्धारित वी गईं हैं जो सप के कार्यपालिका अध्यक्ष राष्ट्रपति छी हैं। जैसे राष्ट्रपति के लिये 
भारत का नागरिक होना और कम से कम 35 दर्प वी आपु होता आवश्यक है, उरी प्रवार 
संगिपान वी धारा 457 के अनुप्तार ऐसा कोई भी व्यक्ति राज्यपाल के रूप में नियुक्ति का 
पात्र नहीं है जो भारत वा नापरिक न हो और जिसवी आयु 35 वर्ष वी पूरी न हो चुदी 
हो।" 

संविधान के ड्वारा राज्यपाल के पद के लिये कुछ शर्तें भी बताई गई हैं, उनके पूरा 
होने पर ही किसी स्यक्ति को राज्यपाल बनाया जा सकता है। छ॒क्षेप में राज्यपाल बनने 
के लिये निम्नलिखित पोग्यताएं डोनी चाहिये- 

(7) बह भारत था नागरिक हो-सपूर्ण भारत के किमी भी भाग में रहने वाले व्यक्ति 
को जो भारत का नागरिक हो, किसी भी राज्य वा राज्यपाल बनाया जा सकता है। अपेरिका 
के राज्यों के राज्यपाल वी तरह भारत में आवश्यक नहीं है कि बह उप्ती राज्य का निवासी 
हो जिस राज्य का राज्यपाल उसे थनाना डो। साधारणत भारत में यह परपरा विकसित 
हो चुदी है कि किसी वध्यवित को जिध राज्य का राज्यपाल बनाया जाये, यह उस राज्य का 
निवासी म होकर शिप्ती अन्य राज्य का निवासी हो। 

(2) उसवी आपु 35 बर्ष से कम न हो-राज्यपाल राज्य का कार्यपालिका अध्यक्ष 
होता है और उसका पद अत्पत सम्मान य प्रतिष्ठा का होता है। इस पद पर अनुभवी एब 
परिपक्व व्यक्ति डी उचित प्रकार से अपने कर्त्तव्य का निर्वाह कर सकता है। ध्विधान के 
अनुष्तार राज्यपाल के लिये कम से कम 35 वर्ष की आयु होनी चाडिये। अभी तक जो भी 
राज्यपाल नियुक्त किये गये हैं उनमें से अधिकाश वी आयु 60 से लेकर 70 वर्ष रही है। 

१3) वह भारत सप और उसके अतर्गत किसी राज्य के व्यवस्थापन विभाग के किसी 
भी सदन वा सदस्य न हो-इसका अर्थ यह है कि एक व्यक्ति एक ही समय में राज्यपाल 
और सलद के दोनों सदनों में से कितती एक का अथवा राज्यों के विधानमइल के किल्ती सदन 
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का सदस्य नहीं हो सकता। यदि कोई ऐसा व्यक्ति जो सप्द या विधानमडल का सदस्य 
हो, राज्यपाल नियुक्त कर दिया जाये तो ससद या विधानमडल में उत्तका स्थान उसी दिन 
से रिक्त हो जायेगा, जिस दिन से वह राज्यपाल का पद ग्रह्मण करेगा।” 

(4) राज्यपाल किसी लाभ के पद पर नहीं रह सकता-यह भी आवश्यक है कि 
राज्यपाल भारत सघ सरकार अथवा उसके अतर्गत किमी राज्य सरकार के अधीन ऐसा 
पद ग्रहण ने ऊिये हो, जिससे उसे वेतन मिलता हो या अन्य कोई आर्थिक लाभ होता हो। 
स्थायी कर्मचारियों के राज्यपाल नियुक्त हो जाने पर कोई प्रतिवष नहीं है, लेकिन राज्यपाल 
बनने के दाद उन्हें अपना कर्मचारी पद छोड़ना पडेगा। पजाब के प्रधम राज्यपाल श्री 
चदूलाल ग्रिवेदी ऐसे ही स्थायी सरकारी कर्मचारियों में से निधुक्त किये गये थे। 

इन सामान्य योग्यताओं के अतिरिक्त यह भी आवश्यक है कि राज्यपाल पद के प्रत्याशी 
में चरित्र व मस्तिष्क की योग्यता हो, क्‍योंकि राज्यपाल का पद राज्य का एक ऐसा 
महत्त्वपूर्ण पद है जिसे साधारण योग्यता वाले व्यक्ति को नहीं सौंपा जा सकता। भारत 
विभिन्न भाषा व सस्कृति से पूर्ण राज्यों का एक सघ है और चूंकि राज्यपाल को अनेक 
औपचारिक कार्य भी करने पड़ते हैं, इसलिये उसके लिये यह वाछनीय है कि बढ उस राज्य 
की सस्कृति से परिचित हो और उस राज्य के निदासियों के अनुरूप अपने आपकी ढाल 
सके। राज्यपाल को अनेक ऐसे अवसर आ सकते हैं जब कि उसे अपने विवेक से तुंरत 
निर्णय लेना पड़े इसलिये उसके लिये बुद्धि की सनगता भी अनिवार्य है जिससे वह तत्वाल 
निर्णय लेने में भी संदिधान का उललघन न करे। 

चूंकि राज्यपाल राष्ट्रपति के द्वारा नियुक्त किया जाता है, इसलिये भारत सरकार वी 
दृष्टि में जो व्यक्ति योग्य हों और संविधान की शर्तों को पूरा करते हों, उन्हें जीवन के झ्िसी 
भी क्षेत्र में से लिया जा सकता है। उदाहरण के लिये, अभी तक जो राज्यपाल नियुक्त किये 
गये वे विभिन्न क्षेत्रों के थे। केंद्र के भूतपूर्व मग्री, राज्यों के भूतपूर्व मुछ्यमत्री, सर्वोच्च 
न्यायालय के रिटायर्ड मुख्य न्यायाधीश, निर्वाचन में हारे हुए उम्मीदवार, शिक्षा-शाश्री, 
व्यापारी, रिटायई उच्च प्रशासकीय अधिकारी, रिटायर्ड उच्च सेनिक अधिकारी, किसी वो 
भी राष्ट्रपति राज्यपाल दना सकता है। राज्यपाल को जो कार्य करने हैं उनके लिये केवल 
सवैधानिक योग्यताए ही पर्याप्त नहीं हैं, वल्कि साथ ही ऐसा व्यक्ति चाहिये जो राज्य के 
लोगों और केंद्र के प्रशासकों के हृदयों में सम्गनपूर्ण स्थान रखता डो। चौथे चुनाव के वाद 
गैर-काप्रेसी सरकारें तो बनी थीं, लेकिन गैर-काग्रेसी राज्यपाल नहीं बने। 


कार्वकाल 

राष्ट्रपति के कार्यकाल की तरह राज्यपाल का कार्यकाल भी 5 वर्ष का है। कोई भी 
राज्यपाल राष्ट्रपति के प्रसादपर्यन्त और इच्छापर्यन्त ही अपने पद पर रह सकता हैं। 5 
वर्ष से पूर्व भी वह किसी भी समय पद पर से हटाया जा सकता है या राष्ट्रपति को अपने 
हस्ताक्षर के साथ त्यागपत्र देकर भी राज्यपाल अपने पद से अलग हो सकता है। पाप दर्ष 
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की अवधि समाप्त होने पर भी राज्यपाल तब त्तक पद पर रहता है जब तक राष्ट्रपति 
द्वारा किसी अन्य व्यक्ति को उप्तके स्थान पर नियुक्त न कर दिया जाए और वह पद 
अहण न कर ले। राष्ट्रपति राज्यपाल के कार्यकाल को बढा भी सकता है और ऐसा प्राय 
हुआ भी है। 

इस प्रकार यधपि संविधान ने राज्यपाल का कार्यकाल 5 चर्ष का रखा है कितु इस 
विषय में बह वाह्तव में राष्ट्रपति के प्रसादपर्थन्‍त ही रहता है। ऐसा कितनी ही बार हुआ 
है जबकि राज्यपात का कार्यकाल बढा दिया गया है, कम कर दिया गया है या उतते फिर 
पे पघुनश्थापित कर दिया गया है। पह भी आवश्यक नहीं है कि एक राज्यपाल उसी राज्य 
में $ वर्ष तक कार्य करे। यदि आवश्यक हो तो उप्ते दूसरे राज्य में थी स्थानातरित्त किया 
जा सकता है। श्री भीमसतेन सर उड़ीसा में राज्यपाल के पद पर अगस्त १956 से मई 
4957 तक केवल 40 महीने रहे और उसके बाद उन्हें आध्र प्रदेश के राज्यपाल के पद पर 
भेज दिया गया। यह भी आवश्यक नहीं है कि केवल पाच यर्ष तक ही एक राज्यपाल उस 
राज्य में रहे। यह पाथ वर्ष से अधिक सम्रय तक भी उसी राज्य में राज्यपाल के पद पर 
रह सकता है। उदाहरण के लिए, पदूमजा नायडू पश्चिम बगाल क्के राज्यपाल के भद पर 
और श्री पाटस्कर तथा उनके बाद श्री रेड्टी मध्यप्रदेश के राज्यपाल के पद पर 5 पर्ष से 
भी अधिक समय तक रहे। 

राज्यपाल के कार्ययाल को निश्चित करने में कई बार राष्ट्रपति की इच्छा के साध-साथ 
उस राज्य की सरवार की इच्छा अधवा राजनैतिक परिस्थितिया भी प्रभावकारी रहती हैं। 
मैसे पश्िथिप दगाल की सरवार की इच्छा के कारण ही श्रीमती पद्मजा नायडू की अवधि 
बढ़ाई गईं थी। पजाव के भूतपूर्व राज्यपाल श्री गाईगिल की अवधि भी राजनैतिक कारणों 
से बढाईं गईं थी। इसी प्रकार यू पी के भूतपूर्व राज्यपाल श्री गिरि का स्थानातरण केरल 
और देरल के धूतपूर्व राज्यपाल श्री राव का स्थानातरण ग्र पी में करने के पीछे भी यही 
तत्व काप कर रहे थे। राजनैतिक परित्यितियों के कारण ही पश्चिम बगाल में श्री धर्मवीर 
को राज्यपाल बनाये रखने वी झेंद सरकार की इच्छा होने पर भी राज्य सरकार की माग 
और विरोध के कारण राज्यपाल पद पर श्री धर्मवीर को बनाये रखना दूभर हो गया था। 

यदि किसी राज्य के राज्यपाल वा पद किसी कारण से 5 वर्ष से पूर्व रिक्त हो जाता 
है, लो शंविधात की धारा 60 के अतर्गत यह व्यवस्था की गई है कि किसी आकष्मिकता 
में किसी राज्य के राज्यपाल के बार्यों के निर्वादत्न के लिये अधदा किसी राज्यपाल की 
अनुपस्थिति में उत्तके कार्यों के निर्वटन के लिये राष्ट्रपति जैसा उचित समझे वैसी व्यवस्था 
कर सकेणा। राज्यों में उप-दज्यपाल का पद आवश्यक नहीं डोने के कारण स्थापित नहीं 
किया शया। 
चेतन एवं भत्ता 

संविधान के अनुसार राज्यपाल को वे सभी सुविधाएं, वेतत और भत्ते पाने का 
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अपिकार है जो समद द्वारा निर्धारित किये गये हों। इसके अतिरिक्‍्न दाम्यपाल को वे भत्ते 
और विशेषायिकार भी प्राप्त डोंगे जो संविदान के लागू होने के तुरत पहले प्रा्तों के राज्यगल 
को प्राप्त थे। मासिक वेतन के अतिरिक्त राज्यपाल को अनेक प्रकार के भत्ते और नि शुल्क 
सजा-सजाया राजभवन रहने के लिये मिलता है। उदाहरण के लिये 3950 में उत्तरप्रदेश 
के रान्यपाल को वेतन के अतिरिक्त अगरक्षकों, निवासगृद्द, यात्रा और अन्य भत्तों के रूप 
में क्रश 9० हजार, 35 इजार, । लाख 6 इजार और 30 हजार ठुपये वार्थिक प्राप्त 
हुए। इसके अतिरिक्त राज्यपाल को अपने कार्यकाल में दिना किराये का सरकारी रेलये 
सैलून, डवाई जडाज, मोटर कार इत्यादि प्रयोग करने वी सभी सुविधाएं प्राप्त हैं। 

संविधान द्वारा यद्व व्यवस्था की गई है कि राज्यपाल के कार्यकाल में उसके घेतन, 
भत्ते तथा अन्य उपलब्धियों में कमी नहीं की जा सकती। यह सब राज्य की संचित निधि 
पर भारित व्यय है, अत विधानमटल में इस पर मतदान नहीं लिया जा सकता। संविधान 
के लागू होने के पूर्व विभिन्न प्रा्लों के राज्यपालों के वेतन अत्यधिक और अममान थे, ढिलू 
अब प्रत्येक राज्यपाल को समान वेतन एवं विशेष सुवियाए दी जाती हैं और सभी के पद 
की स्थिनि को समान समझा गया है। यह ग्रहण करने से पूर्व राज्यपाल को राज्य के उच्च 
न्यायालय के मुख्य न्यायाधीण के सम्पुख, या उसकी अनुपस्यिति में उच्च न्यायालय के समय 
उपलब्ध बरिष्ठतम्‌ न्यायाधीश के सम्पुख शपय ग्रहण करनी पट्ती है और निः्ठापूर्वक प्रतिज्ञा 
करनी पडती है कि यह अपनी पूरी योग्यता से संविधान तथा विधि का परिक्षण, सरक्षण 
और प्रतिरक्षण करेगा। संविधान की घारा 59 के अनुमार दाज्यपाल को इन शच्चों में 
शपथ ग्रहण करनी पड़ेगी-“मैं, क, ख, ईश्वर के नाम पर शपय लेता हूं। सत्य निष्ठा 
के साथ प्रण करता हू कि मैं निष्ठापूर्वक (राज्य का नाम) के राज्यपाल के पद पर कार्य 
करूगा (या राज्यपाल के कृत्यों का निर्वाह करूगा) और अपनी भरसक योग्यता द्वारा 
संविधान तथा कानून का परिक्षण, रक्मा और बचाय करूगा और मैं (राज्य का नाम) के 
लोगों की सेवा और कल्याण में लगा रहुगा।"* 


विशेषाधिकार 

संदिधान के अतर्गत राज्यघाल को भी राष्ट्रपति के समान कुछ विशेषायिार और 
उन्मुक्तिया प्राप्त हैं। वास्तव में संविधान के द्वादा उसे ये विशेषाधिकार इसलिये दिये गये 
हैं ताकि विना किसी हस्तक्षेप्र के बढ़ अपना कर्त्तय पालन निशिचत डोके कर सके। संयियात 
की घारा 363 के अनुसार राज्यपाल अपने पद की शक्तियों और कर््त॑ययों का प्रयोग और 
धाजन करने के लिये, या अपनी इन शक्तियों और कर्त्तययों का पालन करते हुए छिये गये 
किसी कार्य के लिये क्रिमी न्यायालय के सम्मुख उत्तरदाई नहीं है। 

इसका अर्य यह है कि अपने पद के कर्त्त-यों का पालन करते दुए वह जो भी कार्य 
करता है, उसके लिये उसे किसी न्यायालय के सामने जवाबदेही महीं करती होगी। किसी 
राज्य के राज्यपाल के कार्यों के विद्धद उसकी पदायपि में किसी न्यायालय में दण्डवियि के 
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अनुसार कोई कार्यवाही नहीं की जा सकती और न ऐसी कोई कार्यवाही चालू ही रख सकते 
हैं। राज्यपाल के पद काल पें उप्के विरुद्ध उ्त राज्य के न्यायालय में कोई फौजदारी दावा 
प्रस्तुत नहीं किया जा सकता। राज्यपाल के नाम से किये जाने वाले छरकारी कार्यों के लिये 
कोई भी व्यक्ति सरकार के विरुद्ध मुकइ्मा चला सकता है, पर व्यक्तिगत रूप से राज्यपाल 
के विरुद्ध नहीं। यदि किप्ती व्यक्ति को राज्यपाल के विरुद्ध ऐसा दीवानी मुकध्ठमा दायर 
करना हो, जिसका सवध किस्सी ऐसे कार्य के साथ हो जो उप्तने राज्यपाल का पद ग्रहण 
करने के दाद किया हो, या पद ग्रहण करने के पूर्व किया हो, तो उस्ते दो मद्दीने का 
नौटिप्त राज्यपाल को देना धाड़िये और इस नोटिस में मामले का पूरा विवरण भी दिया 
जाना धाडिये अर्थात्‌ उसमें उस दावे का स्वरूप, उस दावे का कारण, उस दाबे को करना 
चाइने बाले पक्ष का नाम और मागा गया अनुतोष (राइत) बताया गया हो। इस नोटिल 
को देने के उपरात डी राज्यपाल के विरुद्ध कोई व्यक्तिगत मामला दीवानी अदालत में पेश 
किया जा सकता है। 
इस प्रकार राज्यपाल को, जब तक बढ अपने पद पर है, कानून से अलग माना 
ग्रपा है। अपने पद पर कार्य करते हुए बढ्ड व्यक्तिगत रूप से किसी भी न्यायालय के प्रति 
जिम्मेदार नहीं है, वल्कि सरकार के एक अग्र के रूप में वह कार्य करता है। राज्यपाल की 
त्तरद भारत के राष्ट्रपति को भी न्यायिक क्षेत्र में यह विशेष सुविधाएं दी गई हैं। संविधान 
के द्वारा राज्यपाल और राष्ट्रपत्ति को यह सरक्षण दिया गया है ताकि उनऊ पद की प्रतिष्ठा 
बनी रहे और बे उचित प्रकार से अपने कर्त्तव्य का पालन कर सकें। किसी भी राज्याध्यक्ष 
को इस्त प्रकार की उन्मुक्तिया पत्म आयश्यक हैं) 
राज्यपाल के पद के सगठन को देखने से स्पष्ट है कि राज्यपाल राज्य कार्यपालिका 
का प्रधान है। राज्य के सभी कार्य उत्ती के नाम से किये जाते हैं, साथ ही वढ़ केंद्र सरकार 
का प्रतिनिधि भी होता है और राष्ट्रपति द्वारा उसकी नियुक्ति 5 वर्ष के लिये की जाती 
है यधपि यह राष्ट्रपति के प्रसादपर्यन्त अपने पद पर रहता है। उसे थे सभी घुदिधाएं दी 
गई हैं जो फरि व्रिटिशकालीन गवर्नर को प्राप्त दीं और जो उसे उसके पद की शान-शौकत 
को दनाये रखते में ल्ायक हो सकती थीं। वस्तुत संघ सरकार द्वारा राज्यपाल वी नियुक्ति 
की व्ययस्था के द्वारा भारत में व्रिटिशकालीन परपरा को हीं जारी रखा गया ढे। राज्यपाल 
राज्य का स्वेधानिक शासक अवश्य है फितु लोकदद्रात्मक शासन में कार्यपालिका प्रधान को 
जिस तरह लोकमत का प्रतीक होना घाहिये वैसे भारत के राज्यों के राज्यपाल नहीं है। 
राज्यपाल के पद पर वे व्यक्ति भी नियुक्‍त किये जा सकते हैं, जिनका सार्वजनिक जीवन 
से कोई सवध नहीं रढा हो, और सर्वताधारण जनता ने जिप्तका नाम ज़क न घुता हो। 
अनेक राज्यपाल ऐसे भी नियुक्त किये जाते हैं जिनका स्बाधित राज्य दी जनदा से कोई 
सपर्क या सवध नहीं होता। इस व्यवस्था का कभी-कभी यह परिणाम होता है कि राज्यपाल 
का राज्य के सार्वजनिक जीवन से विशेष सवध नहीं हो पाता और उसका पद जनता में 


206 भारतीय लोक प्रशाप्तन 


सार्वजनिक उत्साष् उत्पन्न नहीं कर सकता। 

यह तर्क ठीक है कि केंद्र सरकार द्वारा राज्यपाल को नियुक्त करने में केंद्र और राज्यों 
में परस्पर निकटता बढती है और केंद्र का राज्यों पर नियत्रण रहता है, राष्ट्रीयता की 
भावना विकसित होती है। कितु यह दात हमें नहीं भूलनी घाहिये कि भारत के शासन का 
ढाचा एकात्मक न होकर सघात्मक है। संविधान के द्वारा यद्यपि यह यथार्थ रूप में सघ न 
होकर केंद्रीभूत सघ है जिसमें एकात्मक तत्त्व भी हैं कितु यह एकात्मकता के तत्त्व विगत 
वर्षों तक इसीलिये दृष्टिगोचर होते रडे, क्योंकि यड केंद्र और राज्यों में राजनैतिक दल की 
एकात्मकता थी। जब तक केंद्र के साथ-साथ राज्यों में भी काग्रेस की सरकार रही तद तक 
राज्यपाल केंद्र के प्रतिनिधि के रूप में शांतिपूर्वक कार्य करते रह्े। लेकिन चौधे आम चुनाव 
के दाद परिस्थिति काफ़ी बदल गईं है। कई राज्यों में केद्ध विरोधी सरकारें स्थापित हो गई 
चीं जो केंद का अकुश सइने को तैयार नहीं है। राज्यों में केंद्र से पृथकू अस्तित्व बनाने 
की जो प्रवृत्ति विकसित हो रही है, उसका कदाचित्‌ राज्यपाल के पद पर भी काफ़ी प्रभाव 
पडेगा। हो सकता है कि भारत यथार्थ अर्थों में सथ दन जाए और अमेरिका की तरह राज्यों 
के राज्यपाल भी भविष्य में केंद्र द्वारा मनोनीत न होकर राज्यों की जनता या विधानसभा 
द्वारा निर्वाचित होने लगें। 


टिप्पणियां 
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राज्यपाल की शक्तियां 











संविधान के अनुसार शक्तियां 
संविधान के द्वारा राज्यों के राज्यपालों को बहुत विस्तृत शक्तिया दी गई हैं। वह राज्य 
का कार्यपालिका प्रधान होता है और इस नाते उसे कार्यपालिका, व्यवस्थापिका, वित्तीय और 
स्वविवेक की अनेक शक्तियां दी गई हैं।' वास्तव में यदि हम संविधान की धाराओं को देखें 
तो स्पष्ट होगा कि 935 के अधिनियम ने राज्यपाल को जो शक्तिया दी थीं, लगभग दैसी 
डी शक्तिया भारत के संविधान ने भी राज्यपाल को दी हैं। राज्यपाल की शक्तिया संविधान 
सभा के सदस्यों को सचमुच ही धोंकानेदाली प्रतीत हुई हैं। वस्तुत संविधान सभा के 
सदस्यों के सामने 935 के भारत सरकार अधिनियम के अधीन राज्यपाल की मूर्ति थी जो 
सताप्राज्यवादी अत्याघार का प्रतीक था। इसलिये उन्होंने जद देखा कि वही 4935 के 
अधिनियम की भाषा नये सविधान की धाराओं में भी दुह्दराई जाने लगी, तो वे नये 
संविधान के अधीन राज्यपाल के कार्यभाग के दारे में भी शंकित हो उठे। लेकिन उनवा 
मत मिध्या और ज्ञकाए निराघार थीं। 935 का अधिनियम पूर्णत उत्तरदाई शासन की 
स्थापना नहीं करता था। बड़ बस्तुत और विधित ब्रिटिश साप्राज्यवाइ का अभिकर्ता था। 
राज्यपाल एक विदेशी सत्ता का प्रतिनिधि होने के नाते सत्तावाद का साकार रूप था। 
वास्तव में एक ऐसी पूर्णत उत्तरदाई शासन प्रणाली के अधीन जो यधासभव अधिकतम 
लोकप्रिय आधार पर स्थापित हुई है, आधुनिक भारत के राज्यपाल को अग्रेजों के काल के 
राज्यपाल के वरावर समझना अतिक््योक्तिपूर्ण है। 
इस विषय पर एक मुकदमे में कलकत्ता के उच्च न्यायालय ने कहा था-*वर्तमान 
संविधान के अधीन राज्यपाल अपने मंत्रियों की सलाह पर डी चल सकता है, उप्तके सिवा 
अन्य किसी प्रकार नहों। 3935 के भारत सरकार अधिनियम के अधीन स्थिति मित्र थी 
वर्तमान संविधान में अपने विवेक के अनुसार या अपनी व्यक्तिगत हैसियत से कार्य करने 
की शक्ति उप्तसे ले ली गई डै और राज्यपाल को अपने मंत्रियों वी सलाह से ही कार्य करना 
होगा।'” हमारा शासन ससदीय प्रकार का है। यह टीक है कि संदिधान में दिल्कुल स्पष्ट 
रूप में नहीं कह्य गया है कि राज्यपाल को सद्दा अपने मंत्रियों को सलाह माननी ही होगी। 
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परतु सम्तदीय शासन प्रणाली से यह अनिवार्य हैं कि राज्यपाल अपने मत्रियों की बात 
मानकर चले। क्योंकि जिम्मेदारी मंत्रियों के सिर रहती है, अत रजाभाविक है कि अधिदार 
भी उन्हीं के हाथ में रहे। इमारे संविधान-निर्माताओं का इदादा था कि राज्यपाल केबल 
अलकारिक अध्यक्ष रहे। इसलिये उन्होंने उसे जनता द्वारा निर्वाचित न रखकर राष्ट्रपति 
ड्वाता मनोनीत रखना अधिक पछ्तद किया। डॉक्टर अम्बेडकर ने स्वीकार किया था कि 
राज्यपाल वी शक्तिया अत्यत सीमित और नाममात्र वी होंगी और एचवी स्थिति अलकारिक 
होगी।' वास्तव में राज्यपाल का सवध राज्य और केंद्र दोनों से ही रहता है। एक ओर 
तो राज्यपाल और उसके मंत्रिमइल के दीच सवध होले हैं और दूसरी ओर राज्यपाल तथा 
राष्ट्रपति के बीच थी सवध होते हैं। राज्य के सत्रिगण सर्वसाधारण के प्रतिनिधि होते हैं, 
अत उनवी सलाड़ को मानना राज्यपाल के लिये आवश्यक है। दूसरी ओर राज्यपाल वी 
नियुक्ति राष्ट्रपति के द्वाता होती है जो केंद्र दार्षपालिका का प्रधान हैं। अत राज्यपान को 
राष्ट्रपति के आदेशों बी अयहेलना करने का भी साहष्त नहीं होता। वाह्तव में यह कहना 
होगा कि किसी भी सपीय स्पवस्थां वाले देश में वैधानिक प्रधान के कर्त्तव्यों वी प्रवृति 
भारतीय राज्यपाल के कर्त्तव्यों जैसी नहीं होती है। 

देजहाट ने जैसा कि कार्यपालिका अध्यक्ष का कार्य बताया है-मंत्रिमइल् को पतामर्श 
देना, प्रोत्साहत देना और चेतावनी देना, उठती प्रकार राज्य का अध्यक्ष होने के नाते राज्यपाल 
को यह अधिवार है कि उससे परामर्श किया जाए, उसे प्रोत्साहन देने और चेतावनी देने 
का अधिकार है। वम्बई राज्य के धृतपूर्व मुख्यम्त्री स्वर्गीय थ्री बी जी छेर के शब्दों 
में-“इस वात के बावजुद कि हप झो संविधान दता रहे हैं, उसमें राउ्यपाल को बहुत कम 
शक्ति दी गई है, राज्यपाल यदि अच्छा राज्यपाल हो जो. वड काफी भलाई कर सकता है 
और यदि वष्ठ बुरा राज्यपाल हो तो कापी शहारत भी कर सकता है।'* 

श्री टीडी बसु का भी मत यही है। उनके शब्दों में-/“राज्यपाल केवल कठपुतली 
बनकर नहीं रहेता। यदि राज्यपाल म्क्रिय और अच्छा राज्यपाल हो तो, वह सत्तारूढ़ दल 
के विरोधियों से सपर्क बनाकर उन्हें वडुत-से वानूरों से सहमत करा सकता है और प्रशासन 
को साम्ान्यत निर्विष्त रूप से घला पक्‍ता है।'” 

वास्तव में संविधान के उपदर्धे का आलोचनात्मक अध्ययन काने हे प्रता चलता है 
कि राज्यपाल भ लो कटठपुतली है और थे रबर की मोडर ही। इसके विपरीत बह एक 
मदत्त्वपूर्ण पदाधिकारी है, सिष्ते राज्य के प्रशासन में मद्धतत्वपूर्ण पार्द अदा करता होता' है॥' 
राज्यपाल की शक्तियों की विवेदना से स्पष्ट होगा कि राज्यपाल को पर्याप्त अशिवार दिये 
गये हैं ओर कई अयसर पर चड अपने विवेक के अनुस'र कार्य करने की भी स्थिति में 
होगा। 


कार्यपालिका से संबंधित शक्तियां 
राक्षेप में कह जाये तो किसी राज्य के राज्यपाल वी शक्तिया राष्ट्रपति की शक्तियों 
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के समान ही हैं, इतना अतर अवश्य है कि राज्यपाल को कोई वैदेशिक, सैनिक या 
सकटकालीन शरक्तिया प्राप्त नहीं हैं। इस अतर को डम छोडकर कष्ट सकते हैं कि राज्यपाल 
राष्ट्रपति का संक्षिप्तिकरण है, अर्थात्‌ राष्ट्रपति की तरह वह भी कार्यपालिका-अध्यक्ष है। 
संविधान के अनुसार राज्य की कार्यपालिका-शक्ति राज्यपाल में निद्चित है। धारा 54 के 
अनुसार अपनी शक्ति का प्रयोग राज्यपाल या तो स्वयं अथवा अपने अधीनम्थ पद्मघिकारियों 
द्वारा करेगा। धारा 66 के उपदर्धों के अनुसार राज्य में सरकार की समस्त कार्यपालिका 
सदधी कार्यवाही राज्यपाल के नाम से की जायेगी। राज्यपाल के नाम से दिये गये तथा 
निष्पादित आदेशों आदि का प्रमाणीकरण उसी रीति से किया जाता है जो राज्यपाल द्वारा 
बनाये जाने बाले नियमों में उल्लेझित हों। इस प्रकार के प्रमाणीकृत आदेशों या लिखित 
मान्यता पर किसी न्यायालय में इस आधार पर आपत्ति नहीं हो सकती कि वह राज्यपाल 
द्वारा दिये गये या निष्पादित आदेश नहीं हैं।” 

संविधान की धारा 66(3) केवल यह स्पष्ट करती है कि किस ढंग से आदेश दिया 
जायेगा। जछ्य कि सरकार का कोई आदेश, “राज्यपाल के नाम से किया गया" अभिव्यक्त 
किया जाता है और सरकार के अतिरिक्त सचिव द्वारा प्रमाणित किया जाता है, जैमा कि 
घारा 66(2) द्वारा स्पष्ट किया गया है, तो उस आदेश या लिखित की मान्यता इस आधार 
पर प्रश्नास्पद नहीं की जा सकती कि बढ़ राज्यपाल द्वारा किया गया या निष्पादित आदेश 
भही है।' यह भी मान लिया जाये कि दड्ट आदेश राज्यपाल के दाग प्रत्यक्ष रूप से प्रवर्तित 
नहीं हुआ या, बल्कि धारा 54 के अधीन, उसकी ओर से, उसके द्वारा प्राधिकृत किसी 
दूसरे व्यक्ति द्वारा किया गया था, तद भी बह राज्यपाल, अपने नाम से की गई, अपने 
अधीनस्यों की कार्यवाही के लिये उत्तरदाई डोगा।" 

राज्यपाल के कार्ययालिका सदधी अधिकार और कार्य उन विषयों तक सीमित हैं जिनका 
परिगणन संविधान की सातदीं अनुसूची में, राज्य सूची तथा समवर्ती सूची में किया गया 
है। सप सूची के अतर्गत विषयों के सदघ में उसे कोई अधिकार प्राप्त नहीं है और समवर्ती 
सूची के विषय में भी उसके अधिकार सप सरकार की कार्यपालिका के अधीन हैं! जिन 
विषयों में राज्यपाल से यह्ठ अपेक्षित है कि अपने स्वविवेक से कार्य करे, उन्हें छोडकर 
राज्यपाल को अपने कार्यों के निर्वान में सहायता द परामर्श के लिये एक मंत्रिमंडल वी 
व्यवस्था है। इस मंत्रिमडल ने राज्यपाल को कोई सलाड दी है अथवा नहीं और यदि दी 
है तो क्‍या दी है, इस बात की जाच किसी न्यायालय में नहीं हो सकती। 

सक्षेप में राज्यपाल की कार्यपालिका-शक्तिया इस प्रकार हैं- 

(7) कार्यपालिका-शक्ति छा प्रयोग करना-वह राज्य की कार्यपालिका वा 
अध्यक्ष है। राज्य की शक्तियों का विघ्तार राज्य सुद्दी में सम्मिलित सभी विष्यों 
तक है। समवर्ती सूची पें दिये गये विषयों का प्रदघ भी साधारणत राज्य द्वारा 
ही होता है, परतु इन दिषयण में राज्य की शक्ति सघ की कार्यपालिका-शक्ति 
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के अधीन होती है। 

(2) कानूनों को कार्यानवित करवाना-राज्य विधानसभा मिन विषयों पर भी 
कानून बनाती है उसे कार्यान्वित करवाने का अधिकार राज्यपाल को स्वत ही 
प्राप्त हो जाता है। 

(3) अपने नाम से समस्त कार्य करवाना-दज्य-शासन-क्षेत्र से सवंधित 
जितने भी कार्य, चाहे शासन के किठ्ती भी पदाधिकारी के द्वारा किये जायें, 
लेकिन वे शमस्त कार्य राज्यपाल के माम से ही किये जाते हैं। 

(4) मुख्य मंत्री एवं संत्रियों की नियुक्ति-राज्यपाल विधानसभा से से बहुमत 
के आधार पर मुख्यमत्री की नियुक्ति करता हैं और मुछ्यमत्री की सलाद से 
मंत्रिमडल के अन्य मंत्रियों को भी नियुक्त करता है। 

(5/ शासन-सघालन के लिये नियम बनाना-राज्यपाल राज्य के शासन को 
अधिक घुवाहू रूप से चलाने के लिये नियम बमाता है।" इन दियमों के डारा 
वह राज्य प्रशासन को सक्रिय रूप देता है और इन नियर्मों के द्वारा राज्य 
सरकार के कार्ों का मंत्रियों में बटवारा किया जाता है। 

(6) लियुक्ति करने का अधिकार-राष्यपाल को द्वारा राज्य के लोक सेवा 
आयोग के अध्यक्ष और सदस्यों, जिलाधीशों तथा राज्य के अन्य पदाधिकारियों 
की नियुक्ति की जाती है। व्यावहारिक रूप में यह सब तियुक्तिया राज्यपाल 
मुछ्यमत्री और मंत्रिपएल के परामर्श के अनुसार काता है। 

(7) राज्य के लोक सेवः आयोग के कर्णवारी वा की नियुक्ति, उनकी नौकरी की 
शर्तों का निर्धारण और उनके कार्य के सब॒ध में वियप आदि बनाने का भी 
राज्यपाल को अधिकार है। 

(8) राज्य के ध्यवस्थापन विभाग तथा उच्च न्यायालय के कर्मचारी वर्ग की नियुक्ति 
तथा नौकरी की शर्तों के निर्षरण के म्रवध में भी राज्यपाल को अधिकार 
प्रदान किये गये हैं। 

(9) राज्य के उच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों की नियुक्ति यधपि राज्यपाल स्वय नहीं 
करता, कितु राष्ट्रपति उच्च न्यापालय के न्यायाधीशों बी नियुक्ति करते समप 
सर्वंधित राज्य के राज्यपाल की सलाह ले लेता है। 

(१०) राज्यपाल राज्य के महाधिवक्‍ता को नियुक्त करता है जो आवश्यकता होने पर 
राज्य सरकार को कानूनी सलाह देता है॥ 

(१4) राज्यपाल को मुज्यमद्री से राज्य-कार्यों की शासन सबधी जानकारी मागने का 
अधिकार है और मुख्यमत्री का भी यह कर्त्तव्य है कि वह राज्यपाल को अपने 
मंद्रिमइल के सब निश्दयों की जानकारी देता रहे। 

(१2) राज्यपाल मुख्यमंत्री से यड भी माग कर सकता है कि किसी एक मत्री द्वारा 
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(१5) 


(१6) 


भारतीय लोक प्रशासन 


किये गये निश्चय को मंत्रिमडल के सम्मुख विचारार्थ प्रस्तुत किया जाये। 
विहार, मध्यप्रदेश और उद्दीसा राज्य के राज्यपालों का यह एक विशेष कर्तव्य 
है कि वे आदिम जाति के कल्याण सदधी कार्यों के लिये एक मत्री नियुक्त करें। 
आसाम राज्य में तो राज्यपाल को आदिम जाति क्षेत्रों के प्रशासन के सवध 
में कुछ विशेष शक्तिया संविधान की छठी अनुसूची के अनुसार प्राप्त हैं। 
आप्म प्रदेश तया पजाव में बनाई गई क्षेत्रीय समितियों को सौंपे गये क्षेत्र में 
साधारणत इन समितियों द्वारा दी गई सलाह को सरकार स्वीकार कर लेती 
है। कितु यदि कभी इनमें मतभेद हो जाये तो वह मामला राज्यपाल के पास 
भेजा जाता है और उसका निश्चय अंतिम तथा दाध्यकारी होता है। 
राज्यपाल को अपने मत्रियों को परामर्श, प्रोत्माइन और चेतावनी देने का 
अधिकार है। यद्यपि वड् वास्तविक कार्यपालिका नहीं है फिर भी बह 
कार्यपालिका पर अपना पर्याप्त प्रभाव रप सकता है। 

यदि किसी समय राज्य का शासन संविधान के अनुसार नहीं चल सकता तो 
राज्यपाल का कर्त्तव्य है कि वद्द इसकी सूचना राष्ट्रपति को दे और यदि 
राष्ट्रपति इस सूचना के आधार पर सविधान में विफलता के आधार पर 
सकटकालीन घोषणा कर दे तो राज्यपाल को केंद्र के प्रवधक के रूप में शामन 
चलाने के लिये कद्दा जा सकता है। ऐसी परिस्थिति में राज्यपाल सघीय 
सरकार के आदेशों तथा परिस्थितियों की आवश्यकताओं के अनुमार अपने 
विवेक से कार्य करता है।” संविधान का यह उपवध 4935 के भारत सरकार 
अधिनियम की धारा 93 के समान है, जिसके अनुसार जब यह आशवा हो 
कि संविधान के अनुमार प्रशासन नहीं चल सकता तो राज्यपाल एक पोषणा 
द्वारा शासन अपने हाथ में ले सकता था। ऐसी स्थिति में प्रातों का उनरदाई 
शासन समाप्त समझा जाता था और राज्यपाल सपूर्ण प्रशासन सभाल लेता 
था निसके लिये वह गवर्नर जनरल के प्रति उत्तरदाई होता था। 


भारतीय संविधान में राज्यपाल की कार्यपालिका सवधी शक्तियों को देखने से स्पष्ट 
है कि उप्ते राज्य शासन के क्षेत्र में और प्रशासन के क्षेत्र में विम्तृत अधिकार प्राप्त हैं।” 


व्यवस्थापिका से संबंधित शक्तियां 

मारत में देँद्ध और राज्यों में समदीय शासन प्रणाली स्थापित की गई है। इसके अनुसार 
यद्यपि कार्यपालिका और व्यदस्थापिका का घनिष्ठ सव॒य द्वोता है, लेकिन साथ ही कार्यपालिदा 
भी दो होती हैं-एक तो संवैधानिक कार्यपालिका और दूसरी वास्तविक कार्यपालिका। 
वास्तविक कार्यपालिका अर्धात्‌ संत्रपइल का विधानसभा से घनिष्ठ सदध होता है। मत्री उसी 
के सदस्य डोते हैं, देठक में और कार्यवाही में सक्रिय भाग लेते हैं। लेकिन राज्यपाल 
सवैधानिक कार्यपालिद्ा के रूप में राज्य में कार्य करता है जो कि यद्यपि विधानसभा दी 
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सदस्य नहीं होता और न उपके कार्यों में सक्रिय भाग लेता है फिर भी वह विधानसभा का 
अभिन्न अग है। 

राज्यपाल राज्य की विधानसभा का उस्ती प्रकार एक अप है जिस प्रकार राष्ट्रपति समद 
का अप है। राज्यपाल के व्यवस्थापिका से सवंधित कार्य इप्त प्रकार हैं- 

(7) व्यवस्थापिका को आसतिव, स्थगित और भंग करना-राज्यपाल 
को अधिकार है कि वड राज्य विधानमडल के एक सदन को या दोनों सदनों 
को (यदि राज्य में द्विलिदनीय विधानमडल हो) आमंत्रित कर सकता है।” उसे 
यह भी अधिकार है कि वह किसी भी समय और किप्ती भी स्थान पर 
विधानमइल के सत्र को आमत्रित कर सकता है, कितु शर्त यह है कि 
विधानमडल के पिछले अधिदेशन की अंतिम बैठक और आगले अधिवेशन वी 
प्रथम बैठक के बीच 6 महीने से अधिक का अतर नहीं होना चाहिये। 
राज्यपाल विधानमड़ल को या उसझे एक सदन को स्थगित कर सकता है और 
घडड विधानसभा को विधटित करके पुत्र्तिवाचिन भी करा सकता है।" 

(2) व्रिधानसमंडल में भाषण देना-राज्यपाल सामान्य निर्दांचन के बाद पहले 
सत्र के शुरू में या प्रति वर्ष नया सत्र शुरू होने पट किसी भी एम सदन पें, 
था दोनों सदनों में सयुक्त अधिवेशन में भाषण दे सकता है।” 

(3) विधान परिषद्‌ को सदस्यों करो सनोनीव करना-जिन राज्यों के 
विधानमहइलों में दो खइन हैं, वड़ा उच्च सदन विधान परिषद्‌ के ॥/6 सदस्यों 
को राज्यपाल ऐसे क्षेत्र में से मनोनीत कर सकता है जो कला, साहित्य, 
विज्ञान, समाज-सेवा आदि में उच्च स्थान प्राप्त कर धुके हों। 

(4) विधानसमा भें एंग्लो-इण्डियन को मनोनीत करना-पदि राज्यपाल 
ऐसा समझे कि निवर्चिन के द्वारा विधानप्तभा में एग्लो-इण्डियन लोगों को 
सघुदित प्रतिनिधित्व प्राप्त नहीं हुआ है, तो वह उन्हें भी विधानसभा में 
मनोनीत कर सकता है। 

(5) विधानमंडल को सदस्य की अयोग्यता का निर्णय क्रना-राज्यपाल 
को निर्वाचन आयोग के परामर्श से दोनों में से किस्ती धी सदन के किसी भी 
सदष्य वी अयोप्यता से सवंधित प्रश्नों का निर्णय करने का अंधिकार है। यदि 
वष्ठ सदस्यता के योप न हो, तो विर्वांचन आयोग के परामर्श से राज्यपाल 
उसे अपदस्थ कर सकता है। 

(6) सामयिक अध्यक्षों की नियुक्ति करनम-जब तक विधानसभा और विधान 
परिएद अपने अध्यक्ष और उपाध्यक्ष ज्ञया सभापति का घुनाव नहीं कर लेतीं, 
तय तक राज्यपाल ही उनके लिये सामयिक अध्यक्षों की नियुक्ति करता है। 

(7) विधेयक को स्वीकृत या अस्वीकृत करना-विधानमडल के सदन या 
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सदनों द्वारा स्वीकृत किया गया कोई विधेयक तब तक कानून का रूप धारण 
नहीं कर सकता जब तक कि उसे राज्यपाल की स्वीकृति प्राप्त न हो जाये। 
धन-विधेयक के अतिरिक्त अन्य विधेयकों को राज्यपाल अस्वीकृत कर सकता 
है कितु यदि विधानमडल द्वारा वह विधेयक दूसरी दार स्वीकृत कर दिया जाये 
तो राज्यपाल को उस्त विधेषक पर अपनी स्वीकृति अनिवार्गत देनी पडतो है। 


(8) विधेयक को पुनर्विचार के लिये विधानसभा में भेजना-घन-विधेयक 


के अतिरिक्त अन्य विधेयकों को यदि राज्यपाल स्वीकृत नहीं करता है तो उस्ते 
अधिकार है कि वह उन विधेयकों को अपनी सिफारिशों के साथ राज्य- 
विधानमडल के पास पुनर्विचार के लिये लोटा दे। इस्त प्रकार लौटाये गये 
विधेयकों पर विधानमडल को 6 महीने के अदर-अदर विचार करना होता है। 
कितु यदि विधानमडल ने कोई सशोधन करके या बिना सशोधन के, उस विधेयक 
को पुन स्वीकृत कर दिया, तो राज्यपाल को भी अपनी स्वीकृति देनी पड़ेगी। 


(9) विधेयक को राष्ट्रपति को पास भेजना-कुछ विधेयकों को राज्यपाल 


राष्ट्रपति के पास विचार करने के लिये भी भेज सकता है। राष्ट्रपति को अधिकर 
है कि वह उन पर अपनी स्वीकृति प्रदान करे अथवा नहीं करे। कुछ विशेष 
प्रकार के विधेयक ऐसे हैं जिन्हें राष्ट्रपति की स्वीकृति के लिये भेजा जाना अनिवार्य 
है। यदि राज्यपाल की सम्मति में किसी दियेयक के स्वीकृत हो जाने से उच्च 
न्यायालय की शक्ति व स्थिति में कमी हो जाने की सभावना हो, तो उम्तके लिये 
आवश्यक दे कि बढ़ ऐसे विधेयक को राष्ट्रपति के विचारार्य अवश्य ही प्रेषित 
करे। इसके अतिरिक्त तीन प्रकार के विषय ऐसे हैं जिनसे स्ापित दिपेयर्शो 
को अनिवार्पत राष्ट्रपति की स्वीकृति के लिये भेजना होता है- 
(अ) जिन विधेयकों का प्रयोजन व्यक्तिगत सम्पत्ति को राज्य द्वारा दाधित रूप 
से इस्तगत करना हो। 
(व) जिन विधेयकों का सबंध ऐसी दस्तुओं के क्रप-विक्रय पर कर लगाने के 
साथ हो जिन्हें केंद्रीय ससद ने आवश्यक वस्तु घोषित कर दिया हो। 
(स) ऐसी नदियों और नदी घाटियों के जल-दितरण, विधुत-शक्ति के उत्पादन 
और विद्धत-शक्ति के वितरण पर कर लगाठा जिन विधेयकों का प्रयोजन 
हो, और जिनका सदध क्वल एक राज्य से न होकर अनेक राज्यों के 
साथ हो। 


(०) विधानमंडल में विद्यायघीन विधेयक पर संदेश भेजना-पथरि 


राज्यपाल विधानमड़ल दा सदस्य नहीं होता और विधेयक के निर्माण काल में 
भाग नहीं लेता, लेकिन यदि किसी विशेष विधेयक पर उसे अपना विधार 
प्रकट करना है ओर विधेयक उस प्रकार से बनवाना है, तो बड़ विधायमंडल 
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में सदेश भिजदा सकता है। यदि राज्यपाल अनुभवी ओर निष्पक्ष हुआ तो 
विधानमडल प्राय उप्तके विचार के अनुसार विधेयक बना देता है। 

(77) अध्यादेश जारी करना-व्यवस्थापिका से संबंधित राज्यपाल का एक 
महत्त्वपूर्ण अधिकार अध्यादेश जारी काना है। शाप्तन एवं व्यवस्था के सबंध 
में विधानपडलों द्वारा यनाये गये नियमों को कायून कहते हैं और राज्यपाल 
द्वारा डिये गये आदेशों को अध्यादेश कहते हैं। ग़ज्यपाल ड्राग़ा जारी किपे गये 
आदेशों का बही प्रभाव होता है जो राज्य विधानमडलों द्वारा निर्मित कानूनों 
का रहता है। मिस समय राज्य विधानमइल का अधिवेशन नहीं शो रहा हो 
और ऐसी स्थिति उत्पन्न हों जाए जिप्तमें तत्काल ही कार्य करने की 
आवश्यकत्ता हो, तो राज्यपाल को यह अधिकार है कि वह उन विषयों के सवध 
में अध्यादेश जारी करे, टित पर कापून बताने व| अधिकार राज्य विधानपड़ल 
को प्राप्त है। बाद में जब राज्य विधानमइल का त्त्र प्रारम्भ हो, तव इन 
अप्यादेशों को विधानमइल के सामने प्रस्तुत किया जाता है। ये अध्यादेश 
अधिवेशन शुफ्र झोने के 6 सप्ताह दाद तक ही लाभू रहते हैं। 6 सप्ताह की 
अवधि के पूर्ण होने के पहले विधानमइल इन्हें रद्द कर सकता है। और यदि 
विधानपडल इन्हें स्वीकृति दे दे तो ये अध्यादेश कानून के रूप में परिवर्तित 
होकर आगो भी प्रभावएर्ण रहते हैं। चूंकि विधानमडल के सदन या सदनों के 
दो अधिवेशनों के बीच 6 महीने ते अधिक का अतर नहीं होना चाहिये, अत 
राज्यपाल द्वारा जारी किये गये अध्यादेश अधिक से अधिक 6 घहीने और 6 
सप्ताह तक ही लागू रह सकते हैं, इससे अधिक नहीं। 

राज्यपाल को त्तीन विषयों के सवध में राष्ट्रपति की अनुमति लिये विना अध्यादेश 

जारी करने वा अधिकार नहीं है।" वे विषय इस प्रकार हैं- 

(7) वे विषय जिनके सवध में विधानमइल में विधेयक प्रस्तुत करने के लिये राष्ट्रपति 
की पूर्व अनुमति प्राप्त करना अनियार्य है, जैसे व्यापार की स्वतत्रता को नियमित 
करने बाला विधेषका। 

(2) ऐसे विषय पर अध्यादेश, जिव पर किछी विधेयक के विधानमडल द्वारा स्वीकृत 
होने पर राज्यपाल उसे राष्ट्रपति के पास भेजना आवश्यक रमझता हो। 

(3) दिस्त विषय पर अध्यादेश जारी किया गया है, यदि विधानमंदल उत्त पर कोई 
विधेयक स्वीकार करता और संविधान के अनुसार बढ़ तब स्वीकृत समझा जाता 
ज़ब क्रि राष्ट्रपति की स्वीकृति उसके लिये प्राप्त हो जाती। उदाहरणार्थ व्यक्तियत 
सम्पत्ति को राज्य &ग बाधित रूप से हस्तगत करने के प्रयोजन से प्रस्तुत किये 


गये विधेयक। 
राज्यपाल के व्यश्यापिका से सदधित कार्यों को देवने से स्पष्ट है कि वे कापी विस्तृत 
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हैं। उनमें कुछ कार्य तो औपचारिक हैं ओर कुछ कार्य वास्तविक रूप से प्रभावपूर्ण हैं। 
उदाहरण के लिये शम्यपाल को विधेयक स्वीकृत अथवा अस्वीकृत करने का अधिदार है। 
राज्यपाल राज्य का सदैधानिक प्रभु है और ससदीय शासन के अनुरूप व्रिटिश राजा या 
भारत के राष्ट्रपति की तरड सामरान्यत उस्ते उन विधेयकों को स्वीकृत कर देना चाहिये 
जिन्हें राज्य के लोकप्रिय और उत्तरदाई प्रतिनिधियों मे बनाया है। अनुभव से ज्ञात हुआ 
है ऊरि राष्ट्रपति की तरह राज्यपाल को केवल नाममात्र की स्वीकृति नहीं देनी पहली, बल्कि 
कई वार उसे विवेक से भी काम लेना पड़ता है और विचार करना होता है कि वह 
विधेयक राष्ट्रपति के पास भेजना है अधवा नहीं। उदादरण के लिये मध्यप्रदेश विधानसमा 
ने जुलाई 3962 में भूमि कर से सबंधित एक विधेयक स्वीकृत किया था, लेकिन विरोधी 
दल इसके बहुत तीज विरोध में थे और सरकारी पक्ष के भी कई सदस्यों ने इस विधेयक 
की आलोचना की थी। उस समय विरोधी दल के नेता राज्यपाल से मिले और उन्होंने कहा 
कि विधेयक को स्वीकृत्त करने का राज्यपाल का अधिकार मात्र औपचारिक नहीं है और 
राज्यपाल को बढ़ विधेयक रोक लेना चाहिये। क्योंकि वह विधेयक बहुत डंगामे, सदस्यों के 
बहिर्गमन और कद आलोचना के साथ स्वीकृत दुआ या, इसलिये तत्कालीन राज्यपाल 
श्री पाटस्‍्कर ने उसे स्वीकृत करना उचित नहीं समझा। तुरत दिल्ती जाकर उन्होंने योजना 
आयोप और केद्रीय मरी श्री नदा, श्री शाख्रों और प्रधानमंत्री श्री नेहरू से मत्रगा की। बहुत 
विदार करके अत में अगले वर्ष अयांतू 44 मई, 963 को उस वियेयक्त को राज्यपाल की 
स्वीकृति प्राप्त हुईं। 
इससे यह्ट स्पष्ट है कि राज्यपाल आख दद करके विधानमइल के बनाये विधेयकों पर 
स्वीकृति देने को वष्ध्य नहीं है। संविधान ने भी राज्यपाल की स्वीकृति के लिये निरिचत 
समय का यथन नहीं लगाया है। उसमें केवल यही लिखा है कि राज्यपाल “जितनी जन्दी 
सभव हो सके', विधेयक्र पर अपनी स्वीकृति देगां। इन अस्पष्ट शद्दों के कारण राज्यपाल 
यदि चाहे तो स्दीकृति देने में अनिश्चित काल भी लगा सकते हैं, लेकिन उसके लिये उचित 
कारण भी होना चाहिये।” लेकिन इस तरह की परपटा से एक भारी हानि भी हो सख्ती 
है। सयोग से मध्यप्रदेश और केंद्र में उस समय काप्रेस की ही सरकार थी, इस कारण कदर 
और राज्य में भी किसी प्रकार का गत्यवरोध नहीं हो पाया। कितु यदि राज्य में विरोधी 
दल की सरकार होती, तो राज्यपान के इस कार्य से, अदात्‌ मंत्रिमइच द्वारा शाज्य में बहुमत 
दल द्वारा बनाये गये विधेयक को स्वीकृत न करके केंट्ीय नेताओं से परामर्श करना और 
मंत्रिमडल के निर्णय पर अविश्वास करने से, शो सकता या कि राज्यपाल और मंयिमडत 
के सवर्धों के साथ-साथ राज्य और बंदर के भी सवध दिगहते, क्योंकि इसमें राज्यपाल ने 
सवैधानिक प्रघु के समान कार्य न करके राज्य के प्रतिनिधियों की इच्छा का विरोध करने 
की चेप्टा की थी। कितु मध्यप्रदेश के राज्यपाल के इस कार्य से कम घे कम विरोधी दल 
की उत्तेनना शान हो गई दी और राज्य सरकार को भी यद अवृभव हो गया था कि केवल 
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बहुमत के आधार पर उसे हर प्रकार के कानून नहीं बनाने 

इप्ती प्रकार राज्यपाल दी व्यवस्थापिक्मा से सबंधित शक्तियों पट की धारा 774 
के अनुप्तार राज्यपाल को विधानमडल का सत्र आमंत्रित करने का 
में पजाव राज्य में राजनैतिक घटनाओं के कारण राज्यपाल के इस 
विदेचना हुई। संविधान के मर्मज्ञों ने भी अपने विचार प्रकट किये और दाद में सर्वोच्च 
न्यायालय और विधिशास्त्रियों ने भी विधानसभा को आध्मत्रित करने का राज्यपाल का 
अधिकार ऐसा बताथा जिस पर॑ कोई शाकां प्रकट महीं की जा सकती। 

राजधानी से विशेष रिपोर्ट में पह्ठ घटना इस प्रकार प्रकाशित की गईं धी-चौथे चुनाव 
के बाद से संविधान की दुनिया में एक नया सकट उत्पन्न हुआ है। हर सीसरे या घौथे महीने 
किसी न किसी राज्य की विधानसभा का अध्यक्ष था उप्त प्रदेश का घुख्यमत्री विधानसभा 
का चलता अप्तभव कर देता है, या विधानसभा स्थगित कर दी जाती है। पजाब विधानसभा 
के अध्यक्ष जोगिंदरसि्ठ मान ने विधानसभा को दो महीने के लिये स्थगित कर म्रविधान के 
लिये नई चुनौतिया पैदा कर दी हैं। किसी दूसरे मौके पर उनके इस निर्णय से उतनी 
उलझनें पैश नहीं होतीं लेकिन उन्होंद्रे विधानसभा को मार्ध में स्थगित किया और अगर 
इस महीते विधानसभा राज्य का बज़द पास नहीं छतती तो राज्य का सारा काम ठप्प हो 
जाता।" 

कोंद्र अपने ही बजट से जू*' रह! था कि दूसरे के दजट दा सवाल उप्के छिर पर 
आ पड़ा। गृहमद्री ने विधि मंत्रालय से पूछा कि ग्र्च में डी विधानसभा को बुलाने के लिये 
क्या रास्‍्ता हो सकता है। विधि मयालय ने गृह मत्रालय को लिखा कि राज्यपाल संविधान 
की धारा 2॥3 के अनुसार विधानप्तमा का अधिवेशन बुला सकता है और उसका तत्काल 
सन्नावसान कर सकता है। इस धारा के अनुष्तार राज्यपाल को एक अध्यादेश जारी करना 
होगा। धारा 23 में कहा गया है कि-“यदि किसी राज्य की विधानसभा या विधान परिषद्‌ 
का अधिवेशन जारी न हो और यदि राज्यपाल की यह धारणा हो कि तत्काल कार्यवाही के 
लिये आवश्यक परिस्थिति मौजूद हैं, ठो वह अध्यादेश जारी कर सकता है।'”" 

घजाब विधानप्तमा के गतिरोध को लेकर लोकसभा और राज्यप्रधा के शलियारों और 
ससद के केंद्रीय कक्ष में, जहा कि सारी कानूनी उलझनें उलझती और सुलझती हैं, हलचल 
और बेदैनी थी। विधिमत्री श्री गोविन्द मेतन ने पजाद के प्रश्न को लेकर एक प्रेस सम्मेलन 
बुलवाया जिसमें उन्होंने यह घोषणा की क्लि राज्यपाल को वित्तीय मामलों पर विचार करने 
के लिपऐ_ विधानसभा क्रो अध्यादेश जारी करके आमंत्रित करने का अधिकार है। और इप्त 
अधिकार के प्रयोग से दुलाई गई विधानक्षभा तब तक स्थगित नहीं की जा सकती जब तक 
कि वित्तीय मामले निपट न जायें। उन्होंने यह भी बताया कि अध्यादेश के फलस्वरूप 
विधानप्तभा के अध्यक्ष सदन की द्वारा स्थगित करने की स्थिति में नहीं रहेंगे और अगर 
उच्दोंने सदन के स्थणन वी घोषण्ण की तो यद्द घोषणा गेर-कानूनी ओर रद्द शाती जायेगी। 
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वैसी हालत में उपाध्यक्ष या कोई और सदन की अध्यक्षता करेगा। 
दिधिमत्री ने बताया कि पजाव विधानसभा के अध्यक्ष ने जो सवेधानिक सकट पैदा 
किया है, उससे निपटने के लिये धारा 256 के प्रावधानों को लागू करना आवश्यक नहीं 
है। धारा 256 में कहा गया है कि-“'अगर राष्ट्रपति किसी राज्य के राज्यपाल की इस 
रिपोर्ट से सतुष्ट है कि ऐसी स्थिति पैदा धो गई है कि राज्य सरकार का संविधान के 
अनुसार कार्य करना असभव हो गया है तो वड उप्त राज्य का शासन अपने हाथ में ले 
सऊते हैं और यह घोषणा कर सकते हैं कि राज्य विधानसभा के अधिकारों का प्रयोग ससई 
करेगी।"! 
अध्यक्ष को सदन स्थगित करने का अधिकार अवश्य है, परतु इसका तात्पर्य यह नहीं 
है कि इसका कोई स्ैधानिक हल ही नहीं है। घारा 774 के अतर्गत, राज्यपाल को सत्र 
की बैठक बुलाने का अधिकार है। भले ही किसी निश्चित अदधि के लिये सदन को स्थगित 
किया गया हो तथा राज्यपाल यदि इस प्रकार दा अध्यादेश जारी करता है, जिसके अनुसार 
वित्तीय कार्यवाही का सचालन करना है, तो उस अध्यादेश के अतर्गत आने बाली दात धारा 
208 के अतर्गत बनाये गये कानूनों के ऊपर मान्य डोगी तथा राज्यपाल को धादा 2॥3 के 
अतर्गत अध्यादेश जारी करने का अधिकार है।” कुछ विधानसभा के अध्यक्षों और मुख्यमंत्री 
ने जो सवैधानिक सकट पैदा किया उससे अक्सर चुप रहने वाले विधिमंत्री गोविन्द मेनन 
उत्तेजित थे। उन्होंने कहा कि यह मानना विल्कूल गलत है कि संविधान असहाय है और 
ऐसी हालत में वह कुछ नहीं कर सकता है। अगर विधानसभा के अध्यक्ष को संविधान से 
कुछ विशिष्ट अधिकार प्राप्त हुए हैं तो उसी संविधान से राज्यपाल को भी कुछ और 
अधिकार प्राप्त हुए हैं। उन्होंने इस सदध में संविधान की धारा 774 का उल्लेख किया। 
घारा 74 के अतर्गत राज्यपाल को विधानसभा को बुलाने और भग॑ करने का अधिकार 
देते हुए कहा गया है कि “राज्यपाल नियत समय और तिथि पर, जिसे निश्चित करने का 
अधिकार उसे है, विधानसभा या विधान परिषद्‌ या दोनों का अधिवेशन समय-सयम पर 
दुला सकता है-यह जम्र है कि अगले अधिवेशन और पिछले अधिवेशन के दीच 6 महीने 
से अधिक व्यवधान नहीं होना घाडिये।'” 
घारा 74 के भाग 2 में क्या गया है कि “राज्यपाल समय-सयम पर (आ) दोनों या 
दोनों में से किसी एक सदन का सत्रादमान कर सकता है। (व) विधानसभा भग कर सकता 
है।'' 
पजाव विधानसभा के स्थगन के बाद राजधानी में प्रदेश के नेताओं वी गतिविधियां 
बढ गई थीं ओर बढ गया उन्हीं के साथ-साथ केंद्रीय सरकार का सिर दर्द भी। कँद्रीय 
सरकार को उसके दिधि दिज्षेपज्ञों मे सुझाव दिदा कि राष्ट्रपति शासन लागू किये दिता बह 
पजाव के सवैधानिक सकट का चक्रव्यूह भेद सकती है। केंद्रीय विधि मत्नालय के प्रवक्‍ताओं 
का कहना है कि राज्यपाल को इस बात का अधिकार है कि भले डी अध्यक्ष ने सदन को 
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स्थगित किया हो, यह मुख्यमत्री की सलाइ से इसका अधिवेशन बुला सकता है, या इसे 
भग कर सकता है। इत दिधि विशेरतों का कहना है कि एक बार अगर राज्यपाल ने सदन 
क्य अधिवेशन बूला लिया, तो फिर अध्यन्न के निर्णय का कोई मदत्त्व नहीं रह जाता। उनकी 
दृष्टि में विधानसभा की बैठक युलाने का जो अधिकार भारतीय सविधान के अतार्तत 
राज्यपाल को प्राप्त है, उत्त पर अध्यक्ष के निर्णय वा अकुश नहीं लगाया जा सकता। 
आगर अध्यक्ष मान थे अपने निर्णय पर पुनर्विवार किया और विष्ानत्तपा का अधिवेशन 
फिर बुला लिया तो सवैधानिक सकट सहज में डी समाप्त हो जाता, लेकिन आए उन्होंने 
पश्चिम बगल विधानप्तमा के अध्यक्ष के पदविह्ों पर घलना पसद किया, तो इन विशेषज्ञों 
का कहना है कि केंद्र संविधान की धारा 256(ब) के अतर्गत विधानसभा को स्थगित कर 
सकता है। विधानप्तणा के इछ स्थणन का मंत्रिपडल पर बीई अप्तर नहीं पड़ेगा, क्योंकि 
उसका अस्तित्व फिर भी बना रहेगा। पजाब का सदैधानिक॑ सकट बाल के सर्दैधीनिक 
सकट से इस दृष्टि ऐ भी मित्र बताया जाता है कि जहा बगाल विधानसभा के अध्यक्ष श्री 
विजय बनर्जी ने डॉ प्रफुल्लउ्दर घोष वी सरकार को गैर-कानूनी घोषित किया था, घढा 
अध्यक्ष मान ने पजाब के पुष्यमत्री लक्ष्मणसिद्ध गिल की सरवश् को वाजूनी और सर्वेधानिक 
माना है। अपर कसी कारणवश सविधान की घारा 256(व) के अतर्गत कार्यवाही कर 
पादा सप्रथ न हुआ तो सस्तद में ऐसा प्रस्ताव प्रस्तुत क्या जा सकता है निम्तके द्वारा 
विधानसभा के प्रक्रियः सदधी तियपों के आवश्यक सुधार करके राज्यपाल को तत्कालीन 
अध्यक्ष को पदच्युत करने ओर नये अध्यक्ष की अस्थायी नियुक्ति वा अधिकार दिया जा सके। 
इन दोनों ही तरीकों के अध्यक्ष की मर्यादा कहीं न कहीं प्रभावित हुए दिना नहीं रहेगी। 
इशलिये कुछ गैर-सरकादी विधि विशेषज्ञों का कहना था कि जहा कक सभव हो, इस 
सौधानिक सकट का भानवीय पसपाधात निदाला जाना चाहिये, जिसे लोकतत्र की स्यापनाओं 
और परपरा को यल मिले। अध्यक्ष की मर्यादा ढो मर्यादित काने की कोशिश में इस तथ्य 
को नजरअदाज़ नहीं किया जाना चाहिये कि वह जनता द्वारा निर्वाचित सभा का अध्यक्ष 
है ओर राज्यपाल का ह्तक्षेप अत्तत प्रशासन का हस्तक्षेप कहलावेगा। 

इस समस्या को घुलप्नाने के लिये पजाव के राज्यपाल श्री पावटे ने धारा ॥74-7-अ 
के अतर्भत शत्रावसान सवधी अधियुधना जारी कर सदन को स्थग्रित कर दिया।” राज्य 
सरकार ने द्ाज्यपाल को ऐसा डी कदम उठाने वी सलाइ दी थी, जब कि विरोधियों ने 
विधानसभा भग करके मध्यादधि चुनाव कराने दी माग की थी।” विचार-विमर्श के थाइ 
राज्यपाल डॉ० शी ही पावटे ने विद्यानकमा को बजट अधिचेशन का सत्रायतान करजे उसे 
फिर बुलायां। राज्यपाल के साथ अपनी एक घुलाझात का हवाला देते हुए गुख्यमत्री 
थी लक्ष्पणसिढ़ गिल ने दाज्यपाल को 8 मार्च से पुन अधिवेशन धुल'ने की सलाह दी। 
सयुक्तत मोर्चे के नेताओं के राज्यपाल को इस निर्णय को अलोकतांतिक, असवैधानिक और 
अवैध बताते हुए एक प्रस्ताव पास किया, लेकिन उसे राज्यपाल के अधिकारों पर कोई 
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विशेष प्रभाव नहीं पडा। सदन का सप्रावसान करके राज्यपाल डॉ पावटे ने एक अध्यादेश 
जारी किया और अध्यक्ष के अधिकारों पर कुछ अकुश लगा दिया। इस अध्यादेश के 
अनुसार अध्यक्ष तब तक सदन की बैठक स्थगित नहीं कर सकता, जब तक बज़ट पास 
नहीं हो जाता। राज्यपाल ने कद्ठा कि इस तरह वा अध्यादेश जारी करना इसलिये जरूरी 
हो गया था ताकि सदन का कार्यक्रम सुचारू रूप से घल सके। इसके साथ ही विधानसभा 
को यद्द भी आदेश दे दिया गया कि अगर अध्यक्ष अब सदन स्थगित करता है तो सदन 
उपाध्यक्ष या सभापति तालिका में से किसी सभापति को पीठामीन अधिकारी के आसन पर 
बैठा कर सदन का कार्य चलाकर वजट पास करा सकती है। भारत में पडली वार संविधान 
की धारा 209 का प्रयोग कर राज्यपाल को इस तरह के अधिकारों का प्रयोग करने की 
छूट दी गई। 
राज्यपाल के बुलाने पर जब 9 मार्च को विघानप्तभां का अधिवेशन हुआ तो 
विधानसभा के भीतर और बाहर समान रूप से तनावपूर्ण वातावरण था। अध्यक्ष ने 
राज्यपाल द्वारा जारी किया गया अध्यादेश सदन में पठकर सुनाया। सरदार गुरनामसिह 
ने राज्यपाल के द्वारा सदन वा सत्रावसान करने और बाद में पुन समवेत करने के आदशें 
को चुनौती दी। मुख्यमत्री श्री गिल ने स्थिति स्पष्ट करते हुए कद कि सतरावसान के आदेश 
१। मार्च को और अधिवेशन को पुन बुलाने के आदेश दो दिन वाद जारी दिये गये थे। 
राज्यपाल के आदेश को न तो सदन ही और न ही अध्यक्ष चुनौती दे सकते हैं! इन 
आदेशों की अवेधता केवल सदन के वहुमत द्वारा सिद्ध की जा सकती है। राज्यपाल क्षे 
आदेश की सवैधानिक वैधता और अवैधता के पक्ष और विपक्ष में 3 घटे की बस के वाई 
अध्यक्ष ने कहा कि सदन का 38 मार्च से स्वसान साता जायेगा। अध्यक्ष श्री मात ने 
निर्णय दिया कि सत्रायसान तथा विधानसभा की वैठक बुलाने सदधी राज्यपाल डॉ घावटे 
का तिर्णय गैर-कानूती और असवैयानिक है। उन्होंने कडां कि दो माह के लिये सदन ढ्ी 
बैठक स्थगित्त करने का उनका 7 मार्च का निर्णय अब भी कायम है।” 74 मार्द को 
राज्यपाल द्वारा सदन को पुन समदेत करने का आदेश अवैध ओर गैर-कानूनी बताते हुए 
उन्होंने कहा कि नियम 05 के अतर्गत अध्यक्ष द्वारा स्थगित सदत का सप्रावसात करने 
दा राज्यपाल को कोई अधिकार नहीं है। 
लेकिन अध्यक्ष के जाने के दाइ और विरोधियों के बुत विरोध और शोर के बाबर 
भी राज्यपाल के अध्यादेशानुसार उपाध्यत्त दलदेवसिद ने अध्यक्ष का पद समाला। दिधय्श 
में मारपीट हुई, प्रतिपक्षी सदन छोड कर चले गये और 5 मिनिट में विनियोग वियेयकत 
स्वीकृत हो गये। 5 अग्रेल तक सदन स्वग्रित करने के साथ सत्तारूढ़ दल ने अध्यक्ष मात 
को इटाने के बारे में प्रस्ताव भी स्वीकृत कर लिया। पजाब के सवैधानिक सकट पर बकार्स 
देते दुए केंद्रीय यूडमत्री श्री चकाण ने ससद में मत प्रकट किया कि “राज्यपाल द्वारो 
विधानसभा का सगयसान तथा याद में अध्यादेश जारी करना दिल्कुल संविधान सम्मत कार्य 
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है। अध्यक्ष द्वारा अपनाये गये बाधक ठख को देखते हुए इसका उद्देश्य वजट पाप्त करने 
का अवप्तर देना था।” थी भूपेश गुप्त ने इसका तीव्र विरोध करते हुए कहा कि "अध्यक्ष 
का यह अधिकार उपाध्यक्ष नहीं ले सकता, विशेष रूप से इस स्थिति में जब कि अध्यक्ष 
स्वय ही उच्च कार्य की आलोचना कर रहा हो। “ विपक्ष के अन्य सदस्यों ने भी पजाब 
की घटना को लोकतत्र की इत्या बतलाषा एव राष्ट्रपति शासन लागू करने की अपील की। 
बधपि शृहसत्री ने इस बात का खण्डन किया कि पजाब के रज्ज्यपाल ने केंद्र के आदेश पर 
अध्यादेश निकाला है।” 

इसी संदर्भ में एक बात और ध्यान देने की है कि पजाद दो इस गत्पयरोश्च का 
सर्वधानिक स्वरूप भले ही कुछ हो, इसके पीछे राजनैतिक तत्त्व विशेष हावी रहे। पजाब 
विधानप्तमा एवं केंद्रीय ससद क्रे समस्त विरोधी दल यह चाहते थे कि इस समस्या का हल 
राफ्ट्रपति शासन के रूप में किया जाये, जैसा कि पश्चिम बगाल एवं अन्य स्थानों पर हुआ, 
परत केंद्रीप सरकार में गिल मंत्रिपडल का अप्रत्यक्ष सर्थन करते हुए राज्यपाल की कार्यवाही 
यो सर्वथा उपयुक्त एवं न्‍्यायतगत बतलाया।* पजाव की इन सवैधानिक घटनाओं से स्पष् 
है कि राज्यपाल को साधारण व विशेष परिस्थितियों में विधानस्रभा बुलाने का वास्तविक 
अधिकार है और इसमें वह अपने अध्यादेश जारी करने के अधिकार का प्रयोग कर सकता 
डे 


वित्तीय शक्तियां 

१935 के भारत सरकार अधिनियप में राज्यपाल को नेसी वित्तीय शक्तिया प्राप्त थीं 
कुछ वैसी ही वित्तीय शक्तिया 7750 के संविधान के अतर्गत भी शज्यपाल को दी गई हैं। 
ग्रधपि शब्द प्राप वहीं हैं कितु स्वरूप बदल गया है। दित्त के सदध में राज्यपाल को उछ्ी 
प्रकार शक्तियां और उत्तरदायित्व प्राप्त हैं जैसे भारत के राष्ट्रपति को हैं। वाघ्तव में राज्य 
के वित्त के ऊपर॑ राज्यपाल का उतना तियत्रण मी हे जितना मंत्रिपडल का है। 

यह साना जाता है कि राज्य का धन जनता का घन है, अत उस पर जनता के 

प्रतिनिधियों का ही नियत्रण होना धाडिये। राज्य शासन में राज्यपाल की वित्तीय शक्तिया 
इस प्रकार हैं- 

(॥) कोई भी वित्तीय विधेषक राज्यपाल क्री सिफारिश के बिता प्रष्तुत नहीं किया जा 
सकता। 

(2) राज्यपाल की प्लिफारिश के विन्द्र वित्त विधेषकों में ऐसे छशोधन भी प्रस्तावित 
नहीं किये जा सकते जिनका वित्ताय विषये पर प्रभाव पडता हो। कितु यीदे किसी 
सशोधन अथवा विधेयक द्वारा किसी कर में कमी चाडिये, तो उस स्थिति में 
राज्यपाल की सिफारिश की आवश्यकता नहीं है। 

(3) आकस्मिक निधि राज्यपाल के हाथ में रघती हे। वड किसी ऐसे व्यय को, जिप्तकी 
कल्पना पहले से न हो, पूरा करने के लिये आकस्मिक निधि से धनराशि प्रदान 
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कर सकता है, यदि विधानसभा में उस पर अभी तक विचार नहीं हुआ हो। 
(4) राज्यपान हीं प्रत्येक वित्तीय वर्ष में सदन के समक्ष दजट प्रस्तुत करवाता है। 
राज्यपाल से यह अपेक्षा की जाती है कि वह इस दात का प्रद्ध करे कि राज्य 
का वार्षिक वित्तीय विवरण अर्थात्‌ दजट विधानमडल के सदन या सदनों के 
सम्मुख रखां जाये और उनके द्वारा स्वीकृत किया जाये। 
(5) अनुदान के लिये कोई भी माग राज्यपाल की सिफारिश से ही की जा सकती 
है, उसके बिना नहीं। 
(७) सविधान की घारा 205 के अनुसार राज्यपाल को राज्य के विधानमइल से 
अनुपूरक, अतिरिक्त या आधिक्य अनुदान मागने दी शक्ति प्राप्त है। 
(7) राज्य की संचित निधि के सदध में सुरक्षा के लिये नियम बनाने का भी राज्यपाल 
को अधिकार है। 
राज्यपाल दी वित्तीय शक्तियों में यह दात विशेष रूप से उल्लेखनीय है कि राज्यपाल 
विधानमडल द्वारा स्वीकृत वित्तीय विधेयकों को, अन्य विधेयकों के समान, लौटने की शक्ति 
नहीं रखता। विधानमइल द्वारा स्वीकृत वित्त विधेयकों पर राज्यपाल को पहली दार में 
अपनी स्वीदृत्ति देनी पड़ती है। इससे स्पष्ट है कि एक दजट करे विधानमभा द्वारा स्वीकृत 
होने के दाद राज्यपाल न तो उसे अस्वीकृत कर समता है और न ही पुनर्विचार के लिये 
दापस भेज सकता है। केवल दजट बनाने से पूर्व उमझी स्वीकृति आवश्यक है। उसवी यह 
दायित्व समझा गया है कि वह राज्य विधानसभा में बजट प्रस्तुत एवं स्दीकृत करवाने वी 
प्रवध करे और यदि देमा किन्हीं परिस्थितियों के कारण नहीं हो पा रहा है तो राज्यपाल 
अपनी विशेष शक्तियों का प्रयोग कर सकता है, क्योंकि वजट के द्वारा ही सरकार को आय 
और व्यय का वेघानिक अधिकार मिलता है। उप्तदी स्वीकृति न होने से राज्य सरकार वा 
प्रशासनिक कार्य एक दिन भी नहीं चल सकता है। मार्च 4968 में पजाब के राज्यपाल 
श्री घावटे को इसी कारण पजाब विधानसभा को अध्यादेश जारी करके बुलाना पद्य था और 
उप्तमें वजट प्रस्तुत करवा कर उसे स्वीकृत करवाना पडा था। यद्यपि दाद में पजाव के 
उच्च न्यायालय में उतत वजट को और विधानसभा के अधिवेशन को अवैधानिक घोषित किया 
था, लेकिन सर्वोच्च न्यायालय मे पजाद और इरियाणा उच्च न्यायालय के आदेश के विरुद्ध 
विघानप्तमा बुलाकर दजट स्वीकृत कराने की अनुमति दे दी थी। “साप्ताहिक दिनमान' मे 
इसका विवरण इस प्रकार दिया गया धा- 

“पिछले दिनों जद उच्च न्यायालय ने पजाव विधानसभा के वजट को अवैध और 
अप्तवेधानिक करार देकर राज्य में अम्यिरता की स्थिति पैदा कर दी थी, तब लोकममा में 
भी इस प्रश्न ने काफी सदस्यों को इस विषय पर गभीरता से सोचने के लिये मजबूर कर 
दिया था। सदन में दो तरह दी राय धीं-एक वर्ग चाइता था कि पजाद में तुर्त राष्ट्रपति 
शासन लागू कर दिया जाये, तो दूसरा वर्ग राज्य विधानसभा का अधिवेशन बुलाकर 
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मामला सुलझाना घाहत्ता था। उच्च न्यायालय के निर्णय से राज्य और वेंट्रीय नेत्ताओं की 
सिद्ठी-पिट्टी भूल गई थी क्‍योंकि जिस प्रकार के संविधान के अनुच्छेदों की राजनैतिक रूप 
से व्याध्या की कल्पना कर रहे थे, उस पर उच्च न्यायालय ने रोक लगाकर उन्हें यह 
चेतावनी दे दी कि संविधान की व्याख्या करना अतिशयव नाजुक बात है। मुख्यमत्री गिल भी 
उस दिन काफी परेशान थे। इस सवैधानिक सकट की शुरुआत 7 मार्च को हुई जब 
विधानप्रभा अध्यक्ष मान ने दो माह के लिये सदन को स्थग्रित कर दिया। छोंद्रीय सेताओं 
से सलाह करने के वाद ग्रिल को यह सलाह दी गई कि राज्यपाल इस आशय का एक 
अध्यादेश जारी करें कि जब तक वित्तीय विधेयक पास नहीं हो जाते, तथ तक अध्यक्ष 
सदन को स्थग्रित नहीं कर सकते। तब शायद वेंद्रीय नेता और विधि विशेषज्ञ भीतर ही 
भीतर यह बदूबी जानते थे कि वैधानिक दृष्टि से दुरुत्त होते हुए भी नैतिक दृष्टि से 
ठीक नहीं है। फिर भी राज्यपाल ने संविधान के अनुच्छेद 209 के अतर्गत बहुत्त-से 
अधिकार अपने हाथ में ले लिये और इस तरह अध्यक्ष मान द्वारा शुरू किये गये सवैधानिक 
सकट को आगे बढाने में ही योगदान दिया। 

पुख्य न्यापाधीश ने कहा कि पजाब विनियोग विधेषक सख्या । और 2 (4968-69 
का पंजाब बजट) संविधान की थाराओं के प्रतिकूल है। सर्वपत के निर्णय में यह भी कहां 
गया था कि राज्यपाल द्वारा पजाब विधानमडल (वित्तीय कार्य के नियमन करने सवंधी 
प्रक्रिया) को दिये गये अध्यादेश भी संविधान की थाराओं के प्रतिकूल हैं। सभी न्यायाधीश 
इ चात पर एक एकमत थे कि विधानसभा द्श पाए किये घपे दोनों विनियोष विधेषक 
सविधान के प्रतिकूल हैं। लेकिन जहां तक अध्यादेश वी सर्वैधानिकता दा सवाल है, उसे 
मुष्य न्यायाधीश ने संविधान के अनुकूल बताया। अन्य न्यायाधीशों ने इस दिषय में पुष्य 
न्यायाधीश से अपनी सहमति प्रव॒ट वी। मुख्य म्यायाधीश ने ॥8 मार्च, 969 को अध्यक्ष 
द्वारा विधानस्त्मां के स्थयन को संवैधानिक माना। उन्होंने थढं भी माना कि जब अध्यक्ष 
विधानसभा स्थगित करके चले गये ये, तो उसके दाद जो भी कार्य हुआ यह कानूनी नहीं 
है। मुछ्य न्यायाधीश के निष्कर्पों से अपनी सहमति प्रकट करते हुए न्यायाधीश कपूर ने अपने 
निर्णय में लिखा है कि संविधान के अनुच्छेद 203 के अतात राज्यपाल को छो अधिकार 
प्राप्त हैं, उनकी सीमा को लाघ कर उन्होंने संविधान के साथ धोष़ा किया हैं। 

न्यायाधीश ही के मड़ाजन ने मुष्य न्यायाधीश से इस बात पर जो सहमति प्रकट की 
कि विनियोग विधेयक असवैधानिक रूप से पास कदाया गया है, लेकिन इस बात से 
अराहमत रहे कि राज्यपाल द्वारा अध्यादेश जारी करना वैध है। उन्होंने कहां कि “यह बात 
री है कि रप््य्पाह यो; अध्यादेश शारी करने का आधिकार है और उस दाध्णदेश में, दत्ता 
ही एप होता है जित्तना कि विधानसभा द्वारा घास किणे गये कानून में। लेकिन राज्यपाल 
अपने इन अधिकारों का उन्हीं परिस्थितियों में प्रयोग कर सकता है जब विधानसभा का 
अधिवेशन मा हो रहां हों और जहा विधान परिषद्‌ हो यहा दोनों सदन अधिवेशन पें म हों। 
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लेकिन सदन का सत्रावप्तान करके राज्यपाल द्वारा अनुच्छेद 23 के अतर्गत अधिकारों का 
प्रयोग करना असदैधानिक होगा।' लेकिन जैसा कि पहले कहष्टा जा चुका है, सर्वोच्च 
न्यायालय ने इसके विरुद्ध अतरिम रोधादेश के जरिये विधानसभा का अधिवेशन दुलाने की 
अनुमति दे दी थी जिससे राज्य का वजट स्वीकृत किया जा सके। इससे यहष्ट स्पष्ट है कि 
राज्य के वित्त का प्रवध करवाना राज्यपाल का दायित्व है। 


न्यायिक शक्तियां 

राज्यपाल को राष्ट्रपति के समान ही कुछ न्यायिक शक्तिया भी प्राप्त हैं। उसे अधिकार 
है कि वह राज्य की कार्यपालिका शक्ति के विम्तार के अतर्गत दण्ड पाये हुए ब्यक्तियों के 
दण्ड को कप कर दे, स्थगित कर दे और या पूर्णतया क्षमा कर दे। कितु निन अपराधों 
का सवध सपघ सरकार के अधिकार क्षेत्र के माथ हो, उनके दिपय में राज्यपाल को कोई 
अधिकार नहीं है।” भारत का नदीन संविधान दनने से पहले भारत में क्षमादान का कानून 
उसी प्रकार था जिस प्रकार ब्रिटेन के सप्रभु को प्राप्त था। वास्तव में क्षमादान करना किसी 
भी कार्यपालिका-प्रधान का परमाधिफार समझा जाता है। 4935 के भारत सरकार अधिनियम 
की धारा 295 में भी क्षमादान का अधिकार दताथा गया है। इसी प्रकार 898 के दण्ड 
प्रक्रिया संहिता की धारा 407, 402 व 426 में इसका उल्लेख किया गया है। यहा तक 
कि जब नया संविधान लागू हुआ, तब भी 4898 के दण्ड प्रक्रिया संहिता की घायय 4० 
और 426 उसी प्रकार से मान ली गई। भारतीय संविधान के द्वारा राष्ट्रपति को धारा 72 
और राज्यपाल को घारा 364 के अनुसार क्षमादन का अधिकार दिया गया है। राष्ट्रपति 
और राज्यपाल की न्यायिक शक्तियों को देखने से स्पष्ट है कि राष्ट्रपति का क्षेत्र वहा तक 
है, जहा तक संघ कार्यपालिका का अधिकार क्षेत्र है और राज्यपाल का उन दिपयों तक है 
जहा तक राज्य कार्यपालिशा का अधिकार क्षेत्र है। कार्यपालिका की शक्तिया व्यवस्थापिका 
दी शक्तियों तक रहती हैं। दूसरे शब्दों में सदीय ससद ने अनुमूदी सात वी पहली सूची 
में दिये गये जिन विषयों पर कानून बनाये हैं उनका उल्लघन करने वाले व्यक्तियों को 
राष्ट्रपति क्षमा कर सकता है और राज्य विधानमडल ने अनुसूची सात की दूसरी सूची में 
दिये गये विषयों पर जो कानून बनाये हैं, उनक्के विरुद्ध अपराध करने वाले व्यक्तियों की 
सजा को राज्यपाल कम, स्थगित अथवा समाप्त कर सकता है। समवर्तों सूची पर दोनों 
को समान अधिकार है। लेकिन फिर भी न्यायिक शक्तियों के क्षेत्र में राष्ट्रपति की शक्तियां 
राज्यपाल से कीं अधिक हैं। समयर्ती विषयों पर बनाये गये दानून के प्रति अपराध करने 
पर क्षमादान का राष्ट्रपति का अधिकार राज्यपाल के अधिकार से प्रमुझता प्राप्त करेगा। 
इसके अतिरिक्त धारा 72()(अ) के अनुसार सैनिक न्यायालय के निर्णय के विरुद्ध भी 
राष्ट्रपति क्षमादान कर सकता है जद कि राज्यपाल नहों कर सऊता है। मृत्युदण्ड दो क्षमा 
करना, स्थगित करना, रोकना या दण्ड का स्वरूप ददलने का अधिवार राज्यपाल और 
राष्ट्रपति दोनों को है। 
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दण्ड देने का कार्य न्यायपालिका का और उसे क्षमा करने का कार्य कार्यपालिका का 
समझा जाता है। समय-लपद पर न्यायालयों में क्षमादान की जो समीक्षा हुई उससे स्पष्ट 
है कि दोनों का क्षेत्र अलग है और इसमें विरोधाभास नहीं समझना घाहिये। उदाहरण के 
लिये शरदघद्र रामा का केस है। शरदचद्ध रामा को आसाप के उच्च न्यायालय ने 3 वर्ष 
की केद की घजा दी थी, लेकितव आप्ताम॑ सरवार की सलाड़ से राज्यपाल ने उत्तकी सजा 
को कम करके 6 महीने की कर दी थी, क्योंकि लोक-प्रतिनिधित्व कानून के अनुसार दो 
वर्ष से अधिक सजा धुगतने बाला, उम्मीदवार के रूप में खडा नहीं हो सकता। इस पर 
यह विवाद उत्पन्न हुआ कि जब न्यायालय ने शरदधंद्र को 3 दर्प की सजा दे दी थी, त्तो 
उसे क्रम करना राज्यपाल के लिये क्‍या उचित धा? अत में यह निष्कर्ष निकाला गया कि 
न्यायालय का कार्य दण्ड देने का है और उप्े कार्यान्वित करना कार्यपालिका का कार्य है। 
यदि कार्यपालिका-प्रधान उचित सपने तो अपने दायित्व पर उसे क्षपादान भी दे सकता 
है।। 

इसी प्रकार के बध्बई के राज्यपाल ने कमाइर नानावती के मामले में दण्ड को स्थग्रित 
करने की शक्ति का प्रयोग किया था। यधपि इस बात को लेकर कार्यपालिका और 
न्यायपालिका के मध्य बहुत विवाद उत्पन्न इआ, फिर भी वम्बई के उच्च न्यायालय ने यह 
निर्णय दिया कि सर्वोच्च न्‍्यापालय में अपील वी अनुमति के लिये दिये गये कमाडर नानावती 
के आवेदन का निर्णय होने तक बा्दई सरकार द्वारा नानावती की आजीवन कादशवास की 
सजा को ह्थग्रित करना न तो असदैधानिक था और न ही कानून के विरुद्ध था। के एम 
नानावती, जो नौविधि के अधीन था, हत्या के लिये एक साधारण फौजी अदालत द्वाद् दोषी 
ठहराया गया और उसे आजीवन कारावास की सजा दी गरईं। फैसला सुना दिये जाने के 
बाद अभियुक्त ने सर्वोच्च न्यायालय में अपील करने की आज्ञा के लिये आवेदन दिया। उस 
समय बह नौतैनिक हिरासत में दा। अभी उस्ले गिरफ्तार करने के लिये वार॒ट लागू नहीं 
किया गया या कि राज्यपाल ने संविधान की धारा 46। के अनुसार एक आदेश जारी किया 
जिसमें उत्त दण्ड को इस शर्त के अधीन स्थागित कर दिया गया कि अभियुक्त सर्वोच्च 
न्यायालय में अपील के निपयरे तक नौतैनिक हिरासत में रढेगा, जेल में नहीं रदेगां। प्रश्न 
यह था कि अभी जब सर्वोच्च न्यायालय ने निर्णय भी नहीं दिया त्तो क्‍या राज्यपाल को 
क्षमादान की शक्ति का प्रयोग करने का अधिकार दा ? सर्वोच्च न्यापालप ने दताया कि यदि 
धारा 464 के अधीन राज्यपाल की शक्तिया उस समय भी लापू हो पड़ती हैं, जब कि वह 
मामला सर्गिच्च न्यायालय के हृष में है, त्तो कार्पपालिका और न्यायपालिका को एक ही क्षेत्र 
में और एक ही स्तमय में कार्य करना पडेगा। दात्तर में कार्यपालिका की यह शक्ति बढ़ा 
सीमित हो जाती है जहा धारा 742 के अनुसार कोई मामला सर्वोच्च न्यायालय में अभी 
विचाराधीन डी है। इसलिये क्षमा प्रदाव करने का परमाधिकार और न्यायालय के क्षेत्र में 


कोई सपर्ष नहीं हे। 
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जव अभियुक्त ने सर्वोच्च न्यायालय में अपील का केवल आवेदन डी किया हो तब 
राज्यपाल क्षमादान का प्रयोग कर सकता है, लेकिन जब सर्वोच्च न्यायालय उप आवेदन 
को स्वीकार करके यह मामला अपने हाथ में ले लेपा तब राज्यपाल दण्ड को स्थगित करते 
का आदेश नहीं दे सझता। क्माइर नानावती के मामले में राज्यपाल ने इस आधार पर सजा 
स्थगित करने का आदेश दिया था कवि अभियुक्त सर्वोच्च न्यायालय में अपील करने का 
इरादा रखता था। यह आदेश तव तक लायू रह सकता है जब तक कि सर्वोत्य न्यायालय 
उसका आवेदन स्वीकार करके अपील करने की विशेष आज्ञा न दे दे। लेकिन राज्यपाल 
द्वारा सजा स्थगित करने के कार्य का सर्वोच्च न्यायालय के अधिकार क्षेत्र पर प्रभाव नहीं 
होगा और यह नहीं समझना चाहिये कि क्योंकि राज्यपाल ने सजा स्थगित कर दी है 
इसलिये सर्वोच्च न्यायालय मुकदमा नहीं सुन सकता। राज्यपाल का यह आदेश तभी तक 
लागू रहेगा जब तक मामला सर्वोच्च न्यायालय के डाथ में नहीं है। इसलिये कमाइर 
नानावती की सजा दो स्थगित करने का अधिकार संविधान कं विरुद्ध नहीं था।” 

इससे स्पष्ट है कि राज्यपाल को दण्ड कम करने, स्थगित करने, समाप्त करने या 
उसके स्वरूप को बदलने का परमाधिकार है लेकिन जिस समय कोई सुकमा सर्वोच्च 
न्यायालय में विचाराधीन रहता है, उस समय राज्यपाल के पास क्षमायावना नहीं की जा 
सकती और न ही उस समय राज्यपाल क्षमादान का अधिकारी होगा। जब न्यायालय के 
द्वारा दण्ड का निर्धारण करके निर्णय घुता दिया जायेगा तभी उसके लिये राज्यपाल के पाम 
क्षमायाचना दी जा सकती है। राज्यपाल के द्वारा दिपे गपे क्षपादान के विरुद्ध अपील नहीं 
की जा सकती ढै। लेकिन क्षमादान की शक्ति का प्रयोग ऐसी परिस्थिति में नहीं करना चाहिये 
जो उसे अदैय, अनैतिक या असभव बना दें। 


विवेकगत शक्तियां 

भारत में केंद्र के समान ही राज्यों की शासन व्यवस्था भी ससदीय है। यद्यपि बाहर 
से यही लगता है कवि जिस प्रकार का ससदीय शासन केंद्र में है वैसा डी संसदीय शासन 
राज्यों में भी है। क्रितु भारत के राष्ट्रपति और राज्यों के राज्यपाल की शक्तियों में स्पष्ट 
रूप से मिनता है और यह्द भिन्नता स्दववियेक की शक्तियों वी है। संविधान की घारा 63() 
में उपत्रधित किया गया है कि “जिन बातों में संविधान द्वारा या संविधान के अधीन, 
राज्यपाल से यह अपेक्षा की जाती है कि बढ अपने दार्यों को स्वविवेक से करे, उन बातों 
को छोडकर राज्यपाल को अपने कार्यो का निर्वहन करने में सहायता और परामर्श देने के 
लिये मंतज्रिपरियद्‌ होगी।/”" स्पष्ट है कि यर्धाप संविधान द्वारा राष्ट्रपति को क्रिसी भी प्रकार 
के कार्यों के निर्वहन में स्वविदेक की छूट नहीं दी गई है कितु इसछे विपरीत राज्यपाल को 
यढ अधिकार दिये गये हैं कि वे अपने स्वविवेद्दी कार्यों के निर्वहन में विवेक से कार्य ते 
सकते हैं। इस प्रकार के निर्णय करने में यद्ठ आवश्यक नहीं समझा गया है कि राज्यपात 
अपने मंत्रियों से परामर्श ले अथवा उन» परामर्श के अनुसार आचरण करे। संविधान में 
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प्रयुक्त वाक्याश्ा “एव विवेक झे” 935 के भारत सरकार अधिनियम दा स्मरण कराता है 
जिसमें भी यह वावयाश् प्रयुक्त किया गया थां। लेकिन जड़ा 9935 के अधिनियप के अतर्गत 
प्रांतीय राज्यपाल के स्थविवेदी अधिकर क्षेत्र दी स्पष्द सीमाए निर्धारित की गईं थीं वहा 
भारतीय संविधान में ऐसा नहीं क्षिया गया है। संविधान द्वारा राज्यपाल की विवेकात शक्तिया 
परिभाषित नहीं वी गई हैं। केवल एक स्थल पर यह सकेत मिलदां है कि राज्यपाल, 
राष्ट्रपति के धूर्वानुनोदन से कुछ आदिम-जाति क्षेत्रों का प्रशाप्नन स्वविवेक से करेगा। यह 
प्रश्न उत्पन्न होते पर कि राज्यपाल की स्वविवेक की शक्तिया कौन-कौन सी हैं, संविधान 
सपा में डॉ अम्बेडकर से स्पष्ट शद्धों में उत्तर दिया धा-'“ब्स्तव में संविधान में केवल 
दो ही स्थानों पर उन कार्यों का उल्लेख मिलता हे जिन्हें राज्यपाल अपने स्वविवेक के 
अतर्गत करेगा और वह आसान के राज्यपाल के लिये छठी अनुसूची के भाग 9(2) और 
१8 में लिखा हुआ है।'”' कितु इसके साथ-साथ भारतीय संविधान में राज्यपाल को यह 
अधिवार दिये गये हैं कि वड्ट इस सवध में निर्णण कर सद्ूत! है कि किसी विषय या वह 
स्वरिवेक प्ले निर्णय करै। उम़ विषय में स्वद्विवेक छे लिया गया उपका निर्णय अतिम 
होगा।” 

वास्तव में राज्यपाल वा व्यक्तित्व दोहरा है। कुछ दातों में संविधान द्वारा राज्यपाल 
से यह अपेक्षा वी जाती है कि वष् स्वविवेक से करर्य करे। यह बातें मंत्रिमंडल की सहायता 
और सलाह के अतर्गत नहीं जाती। यदि संत्रिमटल और राज्यपाल के बीय घढ़ विवाद और 
प्रश्न उठे कि अपुक दिपय राज्यपाल का स्वदिवेक से क्यिे जाने दाले कार्यों में है अथवा 
महीं, तो राज्यपाल का स्वविदेक से क्रिया जाने वाला निर्णय अंतिम होगा और राज्यपाल 
द्वारा की गई किसी यात वी मान्यता पर इस कारण से कोई आपत्ति नहीं की जायेगी कि 
उप्ते स्वविवेक से कार्य करना चाड़िये अथवा नहीं। सर्वधानिक उपबवधों का ध्यानपूर्दक 
अध्यपन करने से यड़ स्पष्ट हो जाता है कि राज्यपाल केवल कठपुतलीमात्र नहीं है। वह 
ऐसा कार्याधिकारी है जिसे राज्य के प्रशासनिक कार्यों में महत्वपूर्ण भाग लेना पड़ता है और 
मौका पड़ने पर स्वविवेकी शक्तियों का प्रयोथ ठथा विश्ञोष उत्तरदांवित्वों का पालन करना 
पडता है। पद्यपि राज्यपाल को संदिधान द्वारा स्पष्ट रूप से निर्देशित नहीं किया गया है 
कि वह स्वविवेक के अतर्गत कौन से वार्प करेगा, फिर भी कुछ कार्य ऐसे हैं जिनके विषय 
में बह अपने दिवेक के अनुसार कार्य करने की स्थिति में होगा। वे कार्य इस प्रकार हैं- 

(7) मुख्यमंत्री की नियुक्ति-दाज्यपाल के ड्वारा मुख्यमंत्री निधुक्त किया जाता है। 
न्यायिक निर्णय द्वारा भी इस बत्त वी पुष्टि हो घुदी है कि मुख्यमंत्री वी नियुक्ति राज्यपाल 
अपने स्वत्तत्र निर्णय से करेगा।” ससदीय शासन के अनुसार भारत में एक स्थापित पपरा 
है कि नियदिन के तुरत बाद बहुमत प्राप्त दल एक मेता चुन लेता है और उप्त नेता को 
राज्यपाल युख्यमत्री चंद पालने के लिए आमंत्रित करता है। जब ज़क विधानऊ्तभा में स्पष्ट 
बहुपत है ज्ञव तक राज्यपाल के सुख्यमत्री नियुक्त करने में अपने विवेक से कार्य करने वी 
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आवश्यकता नहीं है, क्योंकि उसे वहुमत दल के नेता को ही मुख्यमत्री बनाना होगा। छितु 
हो सकता है कि राज्यों में सदा ऐसी सुखद स्थिति न रह पाये, अर्थात्‌ किसी भी एक दल 
को स्पष्ट बहुमत न मिले तब मुख्यमत्री के चुनाव में राज्यपाल स्वविदेक से कार्य लेगा। 
वास्तव में मद्रास और त्रावकोर-कोचीन में 4952 के प्रथम निर्वाचन के वाद और केरल 
तथा उड़ीसा में 957 के द्वितीय सामान्य निर्दाचन के वाद ऐसा ही हुआ था। ऐसी दशा 
में आवश्यक बहुमत बनाने और सरकार दनाने के लिए विभिन्न दलों का आपस में मिलना 
स्वाभाविक है। सामान्यत इस प्रकार के सम्मिलन के पीछे सपठन का कोई दल नहीं होगा। 
वे दल केवल सत्ता हथियाने के लिए अधिक उत्पुक रहते हैं। ऐसी स्थिति में राज्यपाल अपने 
विवेक का प्रयोग कर सकता है। उसे शात मन से सारी स्थिति को समझना होता है और 
यह निर्णय करना होता है कि सयुक्त मंत्रिमंडल का नेता क्सिकों माना जाये। 

भारत में क्‍योंकि द्विदल पद्धति विकसित नहीं हो पाई है जो कि ससदीय शासन को 
सफलतापूर्वक चलाने में सहायक सिद्ध हो सकती थी, इसके विपरीत यहा बहुदल पद्धति 
है जा अनेक दल निर्वाचन में भाग लेते हैं और स्पष्ट वद्डमत किसी को भी नहीं मिल पाता 
है, इसलिए ऐसी स्थिति में मुप्यमत्री किसको बनाया जाये, इसका निर्णय राज्यपाल स्वविवेक 
से करेगा। 

(2) मंत्रिमंडल को पदच्युता करना-भारत के संविधान में यह उपवध है कि 
“मंत्रिगण राज्यपाल के प्रसाद पर्यन्त पदासीन रहेंगे।” इस उपदध के क्षेत्र की व्याख्या करते 
हुए डॉ अम्बेडकर ने यह स्पष्ट किया था कि-“मुझे इस बात में रघमात्र भी सदेह नहीं 
है कि संविधान का तात्पर्य यह है कि मंत्रिमइल तव तक पदासीन रहेगा जब तक कि उसे 
विधानसभा के बहुमत का समर्थन प्राप्त है। “प्रसाद पर्यन्‍्न” का अर्थ यह है कि यह प्रप्ताद 
अधवा प्रसन्नता मंत्रिपडल का विधानसभा का विश्वास सो देने के बाद नहीं रहेगा ओर इस 
परिस्थिति में यह अनुमान है कि राज्यपाल अपनी प्रप्तप्नता का प्रयोग मंत्रिमंडल को पदब्यृत 
करने के लिए करेगा।”"“ 

भारत के सप्तदीय प्रजातत में जो एक दोषपूर्ण परपरा तेजी से विकसित हो रही है 
बह है दल बदलने की परपरा। कई बार सत्तारूढ दल में फूट पड जाती है और उप्तके 
सदस्यों का एक गुट विरोधी दल में जा मिलता है। स्पष्ट है कि ऐसी स्थिति में मंत्रिमडल 
को आवश्यक बहुमत का समर्थन नहीं रडेगा। लेकिन फिर भी बढ़ सत्ता को अपने हाथ में 
रखने को उत्पुक रहता है, इसलिए वष्ठ स्वय को आने वाले अविश्वास के प्रस्ताव से बने 
के लिए राज्यपाल को विधानसभा का सत्रावसान कर देने की सलाड़ देता है। इसी वीच 
विरोधी दल भी राज्यपाल के पास यह अनुरोध लेकर पहुच सकता है कि वह मंत्रिमंडल 
को पदच्युत कर दे, क्योंकि मंत्रिमंडल को वडमत का विश्वास नहीं रहा है और विदेधी दल 
को सरकार दनाने के लिए आमग्रित करे। इस प्रकार एक चक्कर में डाल देने बाला 
राजनैतिक सकट उपस्थित हो जाता है। यह एक ऐसा मामला है जिसमें राज्यपाल से अपने 
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विवेक का प्रयोग करने की आउग की जाती है द८परि लामान्यत वह किसी मंत्रिमंडल को, 
यदि उसे बहुमत दा विश्दास फ्रप्त है, पदष्युत नहीं करेगा। परतु यदि बढ़ संविपधल राष्ट्रीय 
धुरक्षा या एकता के लिए डातिकारक शनिविधियों में लगा हो, तो प्रशासन की शुद्धता के 
लिए और उस मंत्रिमइल द्वारा फैल्यये गये प्रध्यचार के उन्मूलन के लिए राज्यपाल राष्ट्रपति 
से परामर्श लेकर अपनी विवेदपत शक्तियों का प्रयोग करके उसे चदच्युत कर सकता है। 

श्री एप वी पायली के शब्दों में-"यथपि थे सामान्य परिस्यितिया नहीं हैं, फिर भी 
एक ऐसे देश में, जहा लोकतत्रीय सस्याए अभी विद्यास कौ हो दिशा में हैं, और देश के 
कुछ भागों में प्रादेशिक, भाषागत तथा अन्य विधटनकारी निष्याए अद घी जोर पकड़े हुए 
हैं, इस प्रकार वी आकस्पिक घटनाओं दी सभावना कठिन नहीं है। और मोके पर 
उपस्थित राज्यपाल ही एक ऐसा व्यक्ति है जो सारी स्थिति को भाप सकता है और उदित 
कार्थवाड़ी, जिसमें संत्रिमइल को पदच्युत कतना भी सम्मिलित है, कर सझता है।'”* 

(3) विघानसभा को विघटित करना-इसमें सदड नहीं है क्रि सामान्य 
परिस्थितियों में राज्यपाल विधानसभा को उसका नियत कार्यकात पूरा हाते के पढले भंग 
नहीं कर सकृता। ज्िरि भी ससईय श्यसत प्रश्णली में राजनैतिक अस्यपित्व छी स्थिति को 
समाप्त करने क लिए निर्वादन मटल की दृष्छा को जानने के लिए इस प्रछार का उिधटन 
सभव है। भरतीय संविधान में समद घग करने वा अधिकार राष्ट्रपति सो घारा 85(2)(व) 
से अनुसार है और राज्य विधानसभा को राज्यपाल द्वारा भग करने का अधिकार घारा 
१74(2)(ब) के अतर्गत दिया गया है। 

इस विपय पर ब्रिटेन में संदिधान के व्यावश्यरिक स्वरूप का अनुसरण कथा जा 
सकता है, झहां कि ससद को भा करते ढा अधिकार क्राइन का एक विशेषाधिकार है। 
49वीं शाही में यड एक विवादास्पद प्रश्त था कि क्‍या सवेधानिक रूप से संप्रभू को 
प्रधानमत्री की ससद भग करने वी सलाड़ स्वीकार कर लेनी धाड़िये? उस समय सडारानी 
विक्टोरिया और उमगके मंत्रियों में पत्रयवह्ार से यह स्पष्ट क्रिया गया था कि कुछ विशेष 
चरिग्यितियों में समद्द भंग करने की सत्यह को अस्दीकूत करने छा रानी का सदेशपनिक 
अधिकार है। लेकिन अभी तक का इतिहास देखने से पठा चलेगा क्रि ब्रिटेन में सप्रपु ने 
ससद भग करने वी सलाड को अस्दीकृत नहीं क्रिया। इस विषय पर बिदेन में दो पत हैं। 
एक पद्म का मत है क्रि सप्रमु अपने विये्ठ ले ससद भय करने का आदेश न दैकर विरोधी 
दल को सरदार बनाने के लिये आमंत्रित कर सकना है। इसके विपदीत दूसरे पक्ष का 
विकार है कि सप्रभु को अपने विवेक से निर्णय लेने का अधिकार नहीं है और उसे सलद 
अप करने का अपदश देना डी चाढ़िये। 

प्रो लास्की ने भी इसका समर्थन किया कि राजा इस विषय सें अपने दिवेक से कार्य 
नहीं कर सकता। उसके अनुसार जनला से सदधित राजा के कार्य जनमत के अनुरूप, औप 
जनता के प्रतीक के रूप में संद्रिमटन छो सलप्ड दे, वैसे होने घडिये।/ यदि दड़ स्वतत्र |] 
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रूप से निर्णय लेता तो दलवदी में फल जायेगा और तटस्थ व निष्पक्ष सवैधानिक प्रभु नहीं 
रह पायेगा। 

इसके विपरीत कीय का विचार धा कि अपनी जनता की भलाई के लिये राजा को 
ससद भग करने के विषय में स्वविवेक का अधिकार होना धाड़िये।” वह प्रधानमत्री की 
संसद भग करने की सलाड़ को मान सकता है और अपने मंत्रियों को त्यागपत्र देने के लिये 
कह सकता है और यदि वे ऐसा नहीं करते तो स्वय उन्हें पदच्युत कर सकता है। जेर्निंग्स 
ने भी दताया कि भले ही रानी प्रधानमत्री की सलाह को अम्वीकृत नहीं कर सकती, लेझिन 
संविधान को स्वाभाविक रूप से चलाने के लिए और प्रजातत्र की रक्षा के लिए वह अपने 
विवेक से निर्णय कर सकती है। वह लिखता है कि-“रानी का काम यह देखना है कि 
स्वाभाविक रूप से सदैधानिक कार्य होते रहें। वड़ क्विसी भी ऐसी सलाह को मानने से इकार 
कर सकती है जो स्वैधानिक प्रजातत्र के विरुद्ध हो।'?' 

कार्यपालिका प्रधान को ही व्यवस्थापिका भग करने का अधिकार है। भारत के राज्यों 
में यड़ शक्ति राज्यपाल में निडित डै। हो सकता है कि मंग्रिमडल उसे विधानसभा भग करने 
की या न करने की सलाह दे। इस विषय में भी राज्यपाल को उस राज्य के ढित में अपने 
विवेक के अनुसार कार्य करने का पूरा अधिकार है। उदाहरण के लिये 955 में 
ब्रावकोर-कोचीन में एक पराजित मंत्रिमइल ने राज्यपाल को विधानसभा भग करने की सलाह 
दी थी, कितु राज्यपाल ने उस सलाह को नहीं माना। इसी प्रकार 967 में मध्यप्रदेश के 
बहुमत खोये हुए मुख्यमत्री ने भी राज्यपाल को विधानमडल भग करने की सलाह दी थी 
कितु राज्यपाल ने ऐसा आदेश नहीं दिया या। यह स्पष्ट है कि विधानसभा को राज्यपाल 
अपने विवेक के अनुसार ही भग कर राकता है। राज्यपाल समिति ने भी अपनी रिपोर्ट 
में इस बात की पुष्टि की है कि विधाउसभा में वह्मत खोये हुए संत्रिमटल की विधानसभा 
भग करने वी सलाह राज्यपाल पर वधनकारी नहीं है।” 

(4) राष्ट्रपति को संकटकालीन घोषणा की सलाह देना-निम स्विति में 
रान्य के मामतों में राष्ट्रपति का डस्तक्षेप ओर उस राज्य में सकटकाल को लागू करना 
आवश्यक हो-इस वात का निर्गय करना भी एऊ महत्त्वपूर्ण कार्य है जो कि राज्ययाल को 
सौंपा गया है। दो सकता है कि उस राज्य वी सरकार उसे यदद सलाड़ देता मे चाहे कि 
बढ़ राष्ट्रपति से उस राज्य में सकटकालीन घोषणा के लिये सिफारिश करे। डॉ अम्देडकर 
के भ्ाब्दों में-““इस प्रकार की रिपोर्ट मंत्रिम्डल की सलाड़ के अतर्गत प्रस्तुत नहीं की जा 
सकती क्योंकि इससे राज्य में सवेधानिक शासन को स्थगित कर दिया जायेगा। स्वाभाविक 
है कि कोई भी मव्रिमटल राज्यपाल को इस प्रकार वी सलाह देने के पक्ष में नहीं होगा 
जिससे उसके शासन की ही समाप्ति डो जाये।”“* ऐसी स्थिति में यदि राज्यपाल राष्ट्रपति 
को उस राज्य में सवैधानिक तत्र के भग हो जाने की रिपोर्ट भेजा है, तो स्पष्ट ही वह 
स्थविवेक की शक्ति के अनुसार ही ऐसा करता है। प्रारम्भ में पजाव, पेप्यू, आग्र, ग्रावकोर 


232 भारतीय लोक अशासन 


को कोई भी जानकारी मागने की शक्ति इसलिये देना चाइते हैं कि जिससे वड़ अच्छे और 
शुद्ध प्रशासन के विषय में अपने कर्तव्यों का पालन कर सके।”” 

राज्यपाल जिस समय मुख्यमत्री से राज्य शासन से सबंधित कोई सूचना मागता है, 
तब वह सूचना देना मुख्यमत्री के लिये आवश्यक होता है। 

(7) विधेयक को पुनर्विचार के लिये लौटा देना-विधानमडल जो विधेयक 
स्वीकृत करता है, उस पर राज्यपाल की स्वीकृति आवश्यक है। एक सवैधानिक अध्यक्ष 
के रूप में प्रतिनिधियों ने बहुमत से जो विधेयक्र पारित किया है, उसे राज्यपाल को स्वीकृत 
कर देना चाहिये। लेकिन राज्यपाल यदि अपने विवेक से यह निर्णय करे कि बह विधेयक 
देश व राज्य के द्वित में नहीं है, तो उसमें सशोधन का सुझाव देकर विधानमइल के पास 
पुनर्विचार के लिय लौया सकता है। 

(8) विधेयक को राष्ट्रपति की स्वीकृति के लिये भेजना-कुछ विषय ऐमे 
निर्धारित कर दिये गये हैं कि यदि उन पर राज्य विधानमटल कायून बनाता है तो राज्यपाल 
उस विधेयक को राष्ट्रपति की स्वीकृति के लिये रथ सकता है। कोर्ई भी विधेयक उस 
निश्चित विषय से सदंधित है अथवा नहीं-इसका निर्णय अपने विदेक से करता है और 
उसका निर्णय अंतिम होता है। 

(9) अध्यादेश के लिये राष्ट्रपति का अनुदेश मांगना-जब विधानमइल 
का अधिवेशन नहीं हो रहा हो और तत्काल किमी आदेश की आवश्यकता है दो राज्यपाल 
अध्यादेश जारी कर सकता है, जो कि कानून के समान ही प्रभावकारी रहता है। यद्यपि 
कई अध्यादेश राज्यपाल पुख्यमत्री की सलाह से जारी करता हे, लेकिन किसी विशेष अध्यादेश 
को जारी करने से पूर्व वह राष्ट्रपति से अनुदेश की याचना कर सकता है ओर राष्ट्रपति 
के आदेश के अनुमार कार्य कर सकता है। 

(40) आसाम कं राज्यपाल की स्वविवेक की शक्तियां-संविधान के द्वारा 
आमाम राज्य के राज्यपाल को स्पष्ट रूप से वे विषय बता दिये गये हैं जिसमें वह मुख्यमतरी 

वी सलाह के अनुसार कार्य करने को दाध्य नहीं होगा वल्क्रि अपने विवेक से निर्णय लेकर 
उन कार्यों को करेगा। आसाम के राज्यपाल के स्वविवेक के क्षेत्र में ये विषय आते 
ईै-आदिम जाति क्षेत्रों की कुछ प्रशासनिक समस्याओं का इन करना, उसमें राज्य तथा 
स्वायत्तशासी जिलों वी जिला परिषदें के खनिज स्वामित्व सवधी विवादों का निर्णय करना। 

(११) सन्‌ 3975 में संविधान में अडतीसदा सशोधन क्रिया गया, जिसके अनुसार 
भारतोय सथ में सिक्षिम का विलय कर वार्ईसवें नदीन राज्य का उदय हुआ। इस नवीत 
संविधान सशोयन के माध्यम से अनुच्छेद 37(4) के अनुसार भारतीय सब के अन्य राज्यों 
के राज्यपालों की तुचना में सिक्किम के राज्यपाल को कुछ और “विशिष्ट उत्तरदायित्व एवं 
शक्तिया' प्रदान की गई हैं। प्रतिपक्ष के नेताओं द्वारा “विशिष्ट उत्तरदायित्व एवं शर्तियाँ' 
पर आपत्ति का उत्तर देते हुए श्री वाई दी चब्ाण ने बताया कि सिक्दरिम हमारे देश का 
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सीमावर्ती राज्य है इसलिये राष्ट्रीय सुरक्षा की उपेत्ता नहीं की जा सकती।“ 

इसके अतिरिक्त 3956 में राज्यों के पुनर्गठन से और संविधान में एक नया अनुच्छेद 
377 जोड दिये जाने से राष्ट्रपति को यढ् अधिकार मिल गया है कि बढ़ पजाव, आप्रप्रदेश 
और महाराष्ट्र में राज्यपालों के किसी भी विशेष उत्तरदावित्व के लिये व्यवस्था कर सके। 
इससे राज्यपान की विवेकगत शक्तियों का क्षेत्र और भी अधिक बढ जाता है। संविधान की 
धारा 239 के अनुसार किसी राज्य का राज्यपाल केंद्र शासित प्रदेश का प्रशाप्तक भी नियुक्त 
किया जा सकता है, और उस केंद्र शाप्तित प्रदेश के प्रशामन में राज्यपाल उप्त राज्य के 
मंत्रिमडल की सलाह से कार्य नहीं करेगा, क्योंकि राज्य मंत्रिपडल को केंद्र शासित प्रदेश में 
शासन करने का अधिकार किसी भी तरह नहीं है।” राष्ट्रपति के 4 नवम्बर, 3957 के 
आदेश से राज्यपाल वी स्थिति और भी सुदृढ हो गई है। इसके अनुसार पजाब की प्रादेशिक 
समिति और मग्रिमडल में किसी विषय पर मतभेद हो तो वह दिपय मुख्यमत्री के द्वारा 
राज्यपाल को भेजा जायेगा ओर उस पर राज्यपाल का विर्णव अंतिम क्षेगा। संत्रिपडल उसे 
मानने के लिये बाध्य होगा और उप्ती के अनुसार कार्यब्ाही की जायेगी।" 

राज्यपाल के उक्त स्वविदेक की शक्तियों और उसके विशेष उत्तरदायित्व के सबंध में 
यह प्रम॑ महीं धोना चाहिये कि राज्यपाल के यह स्वविवेक के कार्य निरपेक्ष हैं। यह नहीं 
भूलना घाहिये कि निरपेक्ष स्वविवेक निरकुशता का प्रतीक है, अत ससलदीय शासन व्यवस्था 
में इसका कोई स्थान नहीं हो सता है। एक प्रजातशत्मक संविधान राज्यपाल को किसी 
भी परिस्थिति में निरकुश सत्ता प्रदान नहीं कर सकता। भारतीय संविधान, जो कि स्पष्टत 
एक आदर्श लोकतग्रात्मक संदिधाव है और भारत में ससदीय शासन व्यवस्था की स्थापना 
करता है, इस दात को सुनिश्चित रूप से स्थापित कर देता है कि राज्यपाल क्रिसी भी 
परिस्थिति में एक निरकुश सन्ताधारी के रूप में आचरण नहीं कर सकता। राज्यपाल के 
स्वविवेक के कार्यों से एक बात स्पष्ट है कि राज्यपाल इन कार्यों को भंत्रिपडल की सलाह 
के बिना ही करेगा। लेकिन ऐस्ता भी हो सकता है कि मत्रिमडल की सलाह के विरुद्ध 
राज्यपाल द्वारा कार्य करने पर दिद्येध स्वरूप मंत्रिमंडल अपने पद से त्यागपत्र दे दे और 
विकल्प में राज्यपाल दूसरा मत्रिमडल न बना सके। ऐसी स्थिति में या तो राज्यपाल 
मंत्रिमडल की सलाह मान लेगा या उप्र मतभैद होंगे, तो वढ विधानसभा भी भय कट सकता 
है। यदि पुनर्निर्दाचत में किसी अन्य दल को बहुमत मिलता है तो उसका अर्ध होगा कि 
राज्यपाल का कार्प उचित धा। कितु यदि सदोग से फिर पहले वाले दल को ही बहुमत 
मिलता है और वहीं मंत्रिमडल बनता है तो राज्यपाल के सामने मंत्रिपडल की सलाह मानने 
के लिदा कोई रास्ता नहीं रददेगा। ऐसी स्थिति में यड़ मरना जायेगा: कि राज्यपाल के स्वविवेक 
द्वारा किये गये कार्य को जनता की सड़मति नहीं मिली॥ 

यह भी प्रश्न उत्पञ्र हो सकता है कि जब राज्य के शासन की वास्‍्तदिक भ्क्तिया 
मत्रिमडल के पास हैं तो संत्रिसहल की इच्छा के दिपरीत राज्यपाल को स्वविवेक की शक्तिया 
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क्यों दी गईं? इसका उत्तर यद्व हो सकता है कि सामान्य परिम्थितियों में तो राज्यपाल 
मंत्रिमडल की सलाड से डी कार्य करेगा कितु जब संविधान के प्रनि निष्ठा, कानून और 
व्यवस्था या राज्यपाल का पद ग्रहण करते समय ली गई शपय दी सुरक्षा का प्रश्न उत्पन्न 
होगा तो राज्यपाल स्वविवेक से कार्य कर सकता है।” यद्यपि राज्य मंत्रिमडल अधवा राज्य 
विधानमइल राज्यपाल पर कोई ठोस रोक नहीं लगा सकते कितु राष्ट्रपनि के पाप्त राज्यपाल 
को नियंत्रित करने की महत्त्वपूर्ण और निर्णायक शक्ति है। राज्यप्राल अपने स्वग्विक के 
प्रयोग में एकदम स्वतत्र नहीं है। एक महत्वाकाक्षी तथा विरोधी आचरण वाले राज्यपाल 
का राष्ट्रपति विरोध कर सकता है और उचित समझने पर बढ़ उस पदच्युत भी कर सकता 
है। अंतिम विश्लेषण से यह म्पप्ट डो जाता है कि सामान्य अथवा असामान्य परिस्थितियों 
में राज्यपाल अपने स्वविवेक के अधिकार क॑ प्रयोग में स्थतत्र नदीं है। अपने सामान्य कार्यों 
में यदि यह मंत्रिसडल की सलाड नहीं मानेगा ता राजनैदिक परिस्थिति ऐसी करवट लेगी 
जिसमें उसकी पदच्युति अवश्यम्भावी है। असामान्य परिस्थितियों में उसे कुछ बाम्तविक सत्ता 
प्राप्त होती है। कितु असामान्य परिस्थितियों में जैसे युद्ध अथवा आतंरिक अशांति या राज्य 
में सवैधानिकतत्र की विफलता आदि में राज्यपाल राष्ट्रपति के अमिकर्ता के रूप में कार्य 
करेगा और स्वयं अपना स्वामी तव भी नहीं हो पायेगा। 


कुलाधिपति कं रूप में कार्य 

यद्यपि संविधान में यह प्रावधान नहीं है कितु फिर भी लगभग सभी राज्यों की व्यवस्यापिका 
ने यह सदैधानिक व्यवस्था की है कि राज्यपाल राज्य में, केंद्रीय विश्वविधालयों को छोडकर, 
अन्य सभी विश्वविद्यालयों का पदेन कुलाधिपति दनाया जायेगा। राज्यपालों को विश्वविद्यालयों 
का कुलायिपति वनाने की यह व्यवस्था व्रिटिश शासन काल से डी चली आ रहो है। उत्त 
सगय अग्रेजों ने अपने राज्यपानों को विश्वविद्यालय का कुलाधिपति इसलिये बनाया था कि 
ये बहा ब्रिटिश साप्राज्य के द्वितों की रक्षा कर सकें। वर्तमान समय में राज्यपाल कुलाधिपति 
के रूप में विश्वविद्यालय और सरकार के बीच मध्यस्यता का कार्य करता है। 

कुलाथिपति के रूप में राज्यपाल की शक्तियों की व्याख्या बिधानमइल के द्वारा कानून 
बनाकर की गई है। उसके अनुसार राज्यपाल को विश्वविद्यालय के प्रशासन का संचालन 
करना होता है। विश्वविद्यालय में उपाधि-वितरण के अवसर पर बढ कार्यक्रम और समादेह 
का सचालन करता है। कुछ विश्वविद्यालयों में बड़ केवल स्वर्ण पदक का वितरण करता 
है और कुछ में उपाधियों का भी) वड विश्वविद्यालय की सीनेट का अध्यक्ष होता है और 
उमकझे अध्यादेश और विधान को स्वीकृति देता है। विश्वविद्यालय की सम्याओं, जैसे सीनेट, 
सिण्डीकेट के निर्वाचन, सदस्यों के कार्यकाल आदि के सदध में उस्तका निर्णय अंतिम होता 
है। विश्वविधालय के किसी भी मामले से स्वंधित फाइल को वह देख सकता है। 

उसे विश्वविद्यालय के भयत, अध्यापन कार्य, साज-सामान सहित किसी भी मामले 
का निरीक्षण करने का अधिकार है। यदि यह आवश्यक समझे तो सीनेट और मिण्डीकेट 
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में कुछ सदस्यों को एनोनीत भी कर सकता है।” 
कुलाधिपति के रूप में राज्यपाल का व्यक्तित्व दोहरा होता है। वह राज्य कार्यपालिका 
का प्रधान है और विश्वविधालय वा सर्वोच्च अधिकारी भी। राज्यपाल के शासकीय कार्य 
और कुलाधिपति के कार्यां में चोड़ा-सा अतर है। एक यात तो यह है कि कुलाधिपति 
विश्वविधालय का अधिकारी है और उसे विश्वविद्यालय कानून के अनुसार कार्य करना 
पड़ता है। राज्यप्राल गो कुलाधिपति के रूप में कार्प करते सपय अपने घंग्रिपडल वी सलाह 
लेनी घाढ़िये कि नहीं इस पर विभिन्न मत हैं। राज्यपाल समिति ने अपनी रिपोर्ट में सुझाव 
दिपा कि राज्यपाल वो कुलाधिपति के ठरार्य मद्रिमटल वी घलाडह के अनुसार करने चाहिये।” 
कुछ लोगों का यह भी आरोप है कि सरकार और विश्वविद्यालय के हितों में संघर्ष 
होने पर राज्यपाल सरकार के द्वितों को प्रधानता दंता है और निष्पक्ष रूप से कार्य नहीं 
कर पाता।'* राज्यपाल के कारण विश्वविद्यालय की स्वायत्ञता भी नष्ट होती है क्योंकि उसके 
माध्यम से शासन विश्वयिद्यालय के मापलों में हस्तक्षेप करता है। लेकिन यह आरोप 
पूर्णरूप से ध्रही नहीं है, क्‍योंकि झुछ राज्यपालों मे राज्य सरकार से स्वतत्र और सक्रिय 
रूप में विश्वविधालय फे कुलाधिपति का कार्य किया है। वल्कि इसऊे साथ ही उन्होंने शास्तन 
के हस्तक्षेप से विश्वविधालय का बचाय भी किया है। उद्दाइरण के लिये विद्या के तत्कालीन 
राण्वपाल श्री आधपर ने राज्य के मत्री और उपभद्री रो विश्वविधालय की सिडीकेट और 
महाविद्यालय की प्रशातिका से त्यागपत्र दिलाये थ।” एक कुलादरिपति के रूप में उन्होंने धन्य 
शाप्तन से पृथक्‌ रूप में कार्य करने का प्रयास किया था। इस बात की पुष्टि विहार के 
शिक्षा घद्री थ्री सत्येद्र नारायण सिड्ठा के द्वारा विधानसभा में की गई थी कि बड़ा राज्यपाल 
ने कुलाधिपति के रूप में प्रशप्तनीप ठग प्ले वार्य किया था। 
मध्यप्रदेश में विभिज्न अधिनियमों से शास्तित होने वाले विभिन्न विश्वविद्यालयों को 
प्रशासन में एकरूपता एवं स्मरूपता लाने के लिये 973 में मध्यप्रदेश विधानसभा द्वारा 
मष्यप्रदेश विश्नविघालय अधिनियम पारित कियां घया।/ इस अधिनियम के अंताति मध्यप्रदेश 
का दाज्यपाल कुलाधिपति के रूप पें ज्यादा स्पष्ट और गुलझी हुई समान भुमिका को निभा 
सकेगा। इसमें कुल्लाधिपति होने के नाते राज्यपाल को अनेक शक्तियों से विभुषित किया गया। 
कुलाधिपति फे रूप पें राज्यपाल की भूषिका के विषय में एक विचार यड है कि 
राज्यपाल पदेन कुलाधिपति होता डै। कुलाथिपति के रूप में बढ़ राज्य के कार्यपालिका प्रधान 
का कार्य भहीं काता है इसलिये विश्वविधालयीन प्रश्नों के सदर्भ में वह अपने मंत्रिमडल 
का परामर्श मानने के लिये वाध्य नहीं है।” इस विषय में भारत के महान्यायवादी ने भी 
अपना भत व्यक्त करते हुए कड़ा कि कुलाधिपति विश्वविधालयीन मामलों में अपने 
स्वदिवेक एवं ब्यक्तिग्त निर्णय से कार्यवाड़ी कर सकता है" 
स्पष्ट है कि कुलाषिपति की नियुक्ति तथा विश्वविधालय के अन्य विषयों के सदर्भ में 
राज्यपाल अपने स्वविवेक से कार्य करने क प्र स्वतत्र है परतु व्यावडारिक दृष्टि से वह 
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अपने मंत्रिमडल के परामर्श से कार्य करता है। विश्वविद्यालय क्षेत्रों में य़ भी अनुभय किया 
जाता है कि विश्वविद्यालय में विभिन्न समितियों में मनोतयन के समय राज्यपाल को कुलपति 
से परामर्श करना चाहिये क्योंकि विश्वविधानलय के घुशामन के लिये अतन कुलपति ही 
उत्तरदाई है।! 

बदलती हुईं परिस्यितियों में राज्यपाल को कुलाधिपति के रूप में अपन ज्ञान एव 
अनुभव के आधार पर वडी दक्षता से ययार्थ भूमिका का निर्वाह करना चाढिय ताझि वह 
प्रदेश में उच्च शिक्षा के विकास, विस्तार का सही सरक्षक सिद्व हो सके। विश्यविद्यालयीन 
प्रशासन में वह एक सार्थक भूमिका निभा सकता है। 


अन्य कार्य 

इसके अतिरिक्त राज्यपाल को और भी विविध प्रकार के कार्य करने पडते हैं। बह 
राज्य लोक संवा आयोग का बार्षिक प्रतिवेदन प्राप्त करता है और उसे समीक्षा के लिये 
मंत्रिमंडल के पास भेजता है। सत्रिमडल वी समीक्षा प्राप्त होने पर बढ़ दोनों प्रलेयों को 
विधानसभा के अध्यक्ष के पास भेज देता है। अध्यक्ष उन्हें विधानमडल के पास पेश करता 
है। राज्य के आय-व्यय के बारे में महालेखपाल के प्रतियेदन को भी राज्यपाल इसी प्रकार 
निपटाता है। राज्यपाल के कार्यों को देखने से स्पष्ट है कि उसकी भूमिका द्विमुद्धी है। उससे 
न केबल केंद्र को ही लाम है कितु यदि राज्य घाड़े तो वे भी लाम उठा सकते हैं। राज्यपाल 
की नियुक्ति राष्ट्रपति करता है और उसे राष्ट्रपति वी आख और कान कहा जाता है। इससे 
तात्पर्य यह है क्लि राज्यपाल से आशा की जाती है कि वह केँद्र को राज्य सबंधी सूचनाएं 
देता रदे जिससे केंद्र कैसी आकस्मिक घटना या आयश्यक्नता के लिये तैयार रढे। भारतीय 
संघ कं अतर्गत राज्यपाल दो केंद्र और राज्यों में एकरसता स्थापित करनी है। 

यदि इम संविधान दी धारा 760 पर ध्यान दें तो देखेंगे कि राज्यपाल केंदे और राज्य 
के सवधों को सुविधाजनक रखने में एक महत्त्वपूर्ण काम कर सकता है। धारा 60 में लिखा 
है कि इस संविधान में-“उपबध न की हुई किसी आकम्सिकता में राज्य के राज्यपाल के 
कार्यों के निर्वाह के लिये राष्ट्रपति जैसा उचित समझे वैसा उपवध बना सकेगा।”” इसदा 
अर्थ यह हुआ कि यदि राष्ट्रपति चाह्ठे तो राज्यपाल की शक्ति के अधिकार क्षेत्र का विष्तार 
कर सकता है। अपने कार्य व शक्तियों के आधार पर राज्यपाल दोनों प्रकार के कार्य कर 
सकता है। केंद्र और राज्य के सदर्धो के लिये यह सद्ददय मध्यस्थ वा भी काम कर सकता 
है ओर सतापक या क्ष्टदायक भी हो सकता है। वह कविस प्रदार वा कार्य करेगा, उसदी 
इच्छा पर निर्भर है। कोई भी काम देश और जनता के ढ्ित में केसे होता है, बह संयिधान 
की धाराओं पर इतना निर्भर नहीं है जितना इस वात पर निर्भर है कि उन धाराओं को 
कार्यान्वित करने चाले व्यक्ति कैसे हैं। राज्यपाल ऐसी परिस्थितियों में, जेसी कि पश्चिम 
दगाल में उत्पन हो गई थीं, अपने कृत्यों द्वारा केंद़् और राज्य के सदर्धों में सुविधा और 
असुदिषा उत्पन्न करने में बडा भारी भागीदार हो सकता है) 
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मंत्रिमंडल 











व्यावहारिक प्रजातत्र को ब्रिटेन की सदसे बड़ी देन मंद्रिमडलीय ब्यवस्था है। यद्यपि द्रिटेन 
में यह व्यवस्था परिस्थिति व आवश्यकता के कारण विकसित हुई और धीरे-धीरे अभिसमय 
के रूप में इसने व्रिटिश शासन व्यवस्था में अपना स्थान दृढ बना लिया, तथापि दाद में 
इस शासन-व्यवस्था के ऐसे गुण प्रकट हुए कि अधिकाश राज्यों ने उसी प्रणाली को अपना 
लिया। ब्रिटिश शास्तन पद्धति में मंत्रिमंडल ही मुख्य केंद्र विदु है। यदि ब्रिटेन में कोई संविधान 
निम्ात्री सभा ब्रिटेन के संविधान को लिखित रूप देना चाहे तो बह मंत्रिमडल को सर्वोपरि 
स्थान देगी।' भारत भी एक ऐसा हो राज्य है। स्वतत्रता से पूर्व सवेघानिक विकास्त द्वारा 
ब्रिटिश शासकों ने मंत्रिमडलीय व्यवस्था की नींव डाल दी थी। और इस कारण जव नवीन 
संविधान बनाया गया तो उसके गुणों को देखते हुए उसे ही अपनाना अधिक उचित समझा 
गया। 

यह शासन की बह व्यवस्था है जिसके अतर्गत व्यवस्थापिका और वार्यपालिका परस्पर 
सबंध रखते है ओर कार्यपालिका व्यवस्थापिका के प्रति उत्तरदाई होती है। इसमें 
कार्यपालिका-शक्ति किसी एक व्यक्ति में निद्चित न होकर मंत्रिमंडल या केविनेट नामक एक 
समिति में निड्चित होती है। इसलिये इसे मंत्रिमडलात्मक शासन पद्धति या केविनेट शासन 
भी कहते हैं। इसके अतिरिक्त इस शासन-व्यवस्था में कार्यपालिझा व्यवम्थापिका के प्रति 
उत्तरदाई होती है। इसलिये इसे उत्तरदाई शासन भी कहा जाता है। दास्तव में फिसी भी 
राज्य का राजनैतिक जीवन वहा की कार्पपालिका के स्वरूप पर निर्भर रहता है। समदीय 
शासन में कार्यपालिका के दोहरे कार्य ओर दोहरे उत्तरदायित्व रहते हैं।? 

इसमें शासन का प्रधान नाममात्र का प्रधान होता है और शासन के वास्तविक प्रधान 
के रूप में मत्रिमडल के द्वारा कार्य किया जाता है। लोकप्रिय या निम्न सदन में जिस 
राजनैतिक दल को ददुमत प्राप्त हो, राज्य के प्रधान द्वारा उस राजनैतिक दल के नेता को 
प्रधानमंत्री पद ग्रद्यण करने के लिये आमंत्रित किया जाता है। मंत्रिमंडल को सामूहिक 
उत्तरदायित्व के सिद्धात के आधार पर कार्य करना होता है। इसलिये प्रधानमवी साधारणत 
अपने हो राजनैतिक दल में से मंत्रिभमडल का निर्माण करता है। साधारणत मंग्रिमडल के 
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सदस्यों के लिये व्यवस्थापिका का सदस्य होना आवश्यक रहता है, कितु प्रधानमत्री कियी। 
ऐसे व्यक्ति को भी मंद्रिपइल में ले सकता है जो व्यवस्थापिका का सदस्य न हो, 
निश्चियत सपय में उसे व्यवस्थापिका का शादस्‍्य बनना आवश्यक खा है। (मैड्रिमर्डल है। (क्रिमर्डल के 
सदस्यों को व्यवस्थापिका में उपस्थित होकर अपना दृष्टिकोण व्यक्त करने का अधिकार होता 
है। व्यवाथापिका सत्रिसडल पर प्रश्त यूछने और आलोचना करने आदि कार्यों द्वार नियत्रण 
रखती है। विशेष परिस्थितियों में व्यवत्यापिक्रा अविश्वाप्त का प्रस्ताव स्वीकृत करके मंत्रिमंडल 
को उसके स्थान से हदा सकती है। पंत्रिसडइल को भी यह अधिकार प्राप्त होता है कि वह 
राज्य के प्रधान को व्यवस्थापिका के दिघटन की सिफारिश करे। 

मंग्रिमडलीय व्यवस्था की श्रफलता के लिये सदसे प्रमुष धात यह है कि ध्यवस्यापिकां 
में निशरिचत राजनैतिक दल द्ोने चाहिये और मंत्रिमंडल का निर्माण उस दल द्वारा होना घाडिये 
जो व्यवस्थापिका में बहुसठ्यक हो अथवा अधिरशश सदस्यों का समर्थन पा सकता हों। मंत्रिमडल 
के अधिकाश सदस्य बहुसज्यक दल से अथवा उप्त दल से लिये जाने घाहिये जिसको शासन 
का उत्तरदायित्व प्रहण करने और पत्ता वी बागडोर सभालने के लिये कड़ा गया है। इससे 
शासन में एक संगठित नीति का दना रहना घुलभ होता हैं। परतु यदि निम्न सदन में दो 
था अपिक दल हैं और किसी का भी स्पष्ट बहुमत नहीं है, तो प्रभावशाली दल के नेता 
वो सरकार बनाने के लिये कहा जाता है। व४्ठ अपने सहयोगियों को अपने दल से और 
आवश्यता होने पर अन्य दल से भी चुन सकता है और निम्न सदन में किसी अन्य दल 
अधवा दलों बी सडायता पर निर्भर रहकर शासन का उत्तरदायित्व ग्रहण कर सकता है, 
अथवा बह एक सपुक्त सत्रिसडल भी दना सकता है। एक शपयुक्त मंत्रिषडल की नीति में 
स्वभावत सपुक्त दल की रचना करने बाले दलों के तिद्धातों में स्मझोता शामिल होता है 
और इसका अप है एक निर्वल मत्रिमइल, जिशके वहुधा भग हो जाने का भय रहता है। 

भारत में इस तरढ की संग्रिमडलीय व्यवत्था यदि संविधान के द्वारा स्थापित वी गईं 
है तथापि यदि हम भारत के ब्रिटिशकालीन इतिहास को देखेंगे, तो स्पष्ट होगा कि भारते 
में भी इस पद्धति का क्रतिक विक्राप्त हुआ है। जब व्रिटेन का भारत में आधिपत्य स्थापित 
हो गया था तद भारत में तेजी से परिवर्तन शुरू शो गया था। कानून और घ्यवप्था की 
स्थापना, शिक्षा का प्रप्तार, सामाजिक सुधार, औद्योगिक विस्तार इत्यादि के कारण भारत 
में राजनैतिक एकता विकसित हुईं। पडली वार विशाल भारत एक प्रशासन के अधीन हुआ, 
निफने कि भारत में मंग्रिमडलीय व्यवस्था का प्रारम्भ किया। सक्षेप में यदि हम उन क्रसिक 
घटनाओं की विवेयना करें तो सदसे पहले सन्‌ 773 का रेष्यूलेटिण एक्ट था, जिसे ब्रिटिश 
ससद ने बनाया था। इसके द्वारा दषाल के राज्यपाल को ब्रिटिश भारत पर शासन करने 
के लिये गवर्नर-जनरल दना दिया गया और उसके कार्यों में सहायता के लिये घार सदस्यों 
को एक परिषद्‌ बनाई गई। इन्हें सव निर्णय दहुमत से करने दोते थे। गवर्नर-जनरल 
समपत की स्थिति में अपना निर्णायक मत देता था। लेकिन जब इस परिषद्‌ के सदस्यों 
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ने एक महध्त्त्वपूर्ण विषय पर गवर्नर-जनरल वारेन हेस्टिग्स का विरोध क्रिया, त्तो एक 
अवरोध उत्पन्न हो गया। इसका सुधार सन्‌ 786 में किया गया। गवर्नर-जनरल को यह 
अधिकार दिया गया कि विशेष परिस्थितियों में स्वय के उत्तरदायित्व पर बढ़ परिषद्‌ वी 
इच्छा के विरुद भी कार्य कर सकता है। सन्‌ ॥833 के घार्टर एक्ट से कार्यपालिका परिषद्‌ 
की स्थिति में धोड़ा सुधार किया गया। 
सन्‌ 4857 की क्रांति के वाद ईस्ट इण्डिया कपनी की समाप्ति हुई और भारत पर 
प्रत्यक्ष रूप से ब्रिटिश ससद का प्रभुत्व स्थापित हो गया। भारत के शासन के लिये एक 
भारतमद्री, परिषद्‌ सहित नियुक्त किया गया। गवर्नर-जनरल को भारतमत्री के अधीन रखा 
गया। भारतीय परिषद्‌ अधिनियम के द्वारा गवर्नर-जनरल की परिषद्‌ की शक्तिया बढ़ाई 
गईं। इसी अधिनियम के द्वारा सदस्यों को पद-वितरण की व्ययस्था का प्रारम्भ हुआ। इससे 
धूर्व कार्यपालिका परिषद्‌ के सदस्यों में कार्य-विभाजन नहीं था। किसी भी सदस्य को विशेष 
विभाग नहीं सौंपा जाता था। सन्‌ 874 में 6 सदस्यीय परिषद्‌ में एक भारतीय डॉ० ए 
यी रुद्वा को लोकसेवा विभाग सौंपा गया था। 
कार्यपालिका परिषद्‌ का स्वरूप निश्चित करने में सन्‌ 4709 का अधिनियम भी 
महत्त्वपूर्ण है। इसके द्वारा केंद्रीय व्यवस्थापिका के सगटन एवं स्थिति को विस्तृत रूप दिया 
गया और गवर्नर-जनरल वी परिषद्‌ में भी भारतीय सदस्य रखे गये। 
सन्‌ 3909 के अधिनियम के वाद विकास का अगला कदम सन्‌ 499 का भारत 
सरकार अधिनियम है, इसके द्वारा कैंदीय और प्रार्तो का दिषय क्षेत्र अलय कर दिया गया 
और केंद्र में द्विलदनीय व्यवस्थापिका दनाई गईं। गवर्नर-जनरल की कार्यपालिका परिषद्‌ 
में कोई विशेष परिवर्तन नहीं किया गया, लेकिन प्रातीष क्षेत्र में कार्यपालिका परिषद्‌ में 
महत्त्वपूर्ण परिदर्तन किये गये। प्रात में द्रैध शामन प्रारम्भ किया गया और कार्यपाल्किा 
व प्रातीय विषयों के दो भाग किये गये। गवर्नर के सभासदों को रक्षित विषय जो कि 
महत्त्वपूर्ण थे, दिये गये और मंत्रियों को डस्तातरित विषय जो कम महत्त्व के थे, दिये गये। 
प्रातीय विधानसभाओं का भी विस्तार किया गया। प्रत्यक्ष निर्वाचन की व्यवस्था हुई और 
आधी क्वार्यपालिका अर्थात्‌ मंत्रियों को विधानसभा के प्रति उत्तदाई बनाया गया। इस प्रदार 
पहली बार उत्तरदायित्व के मिद्धात का प्रारम्भ हुआ, यद्यपि वह पूर्ण नहीं, आंशिक था। 
लेकिन अपने अतर्विरोधों के कारघ यह द्ैथ शासन सफ्ल नहीं हो पाया था।? भारतीय 
ऑफिफें, दो; शी की चष झनुणद हो जप या कि चाप्तीिक शक्ति उसके शपयें, में, नहीं है 
सन्‌ 4935 के अधिनियष के अनुमार प्रातीय स्वायत्तता के द्वारा ही मंत्रियों को कुछ 
शक्तिया प्राप्त हुई थीं। इसमें प्रातों का शासन संत्रियों को सौंपा गया था। लेकिन यह प्रणाली 
भी सन्‌ 939 तक डी चल पाई, क्योंकि काग्रेस मत्रिमडलों ने इस आधार पर त्यायपत्र 
दे दिया था क्रि भारत सरकार ने दिना भारतीयों की इच्छा जाने द्वितीय विश्वयुद्ध में भारत 
को सम्मिलित कर लिया था। केंद्रीय क्षेत्र में गरर्नर-जनरल की कार्यपालिका परिषद 


मत्रिमण्डल 243 


सन्‌ 947 तक पंत्रिमड़लीय व्यवस्था के अनुरूप नहीं ड्ो पाई थीं। परिषद्‌ भारतीय 
व्यवस्थापिका के प्रति उत्तरदाई नहीं थी। किसी भी महत्त्वपूर्ण विषय पर उसके सदस्य स्वय 
निर्भय लेने वो स्वतत्र नहीं थे। कई गवर्नर-ननरलों ने परिषद्‌ की इष्छा के विहद् भी कार्य 
किया था। यधपि वेंद्ीय परिषद्‌ में कभी भी एक केविनेट की तरह कार्य नहीं किया और 
वेद्रीय व्यवस्थाषिका को भी सीमित शक्तिया ही प्राप्त थीं, तथापि स्वतत्र होने तक भारतीयों 
को केविनेट प्रणाती का अच्छी तरह परिदय और अनुभव मिल धुका था। यद्यपि ब्रिटिश 
शामकों ने पर्याप्त छूटनीति और दमन से भी कार्य लिया था, तथापि सवैधानिक क्षेत्र में 
वे कापी उदार और विकासशील स्लिद्ध हुएं।' एशिया के दूसरे राज्यों के विपरीत यदि भारत 
में आज सुदृढ प्रजातत्र है, तो उसका कारण यहीं है कि ससदीय शासन या केविनेट शासन 
थी मशीनरी और सप््याओं का अनुभव भारतीयों को ब्रिटिशकाल में मिला थां। और इसी 
कारण इसके आधार पर भारत के शंविधान में स़द़्दीप शासन को ही अपनाया गया है। 


मग्िमंहल का संगठन एवं स्वरूप 

भारत एक सपात्मक रॉज्य है। इसमें एक उल्लेजनीय॑ वात यड॒ है कि भारत सप के 
कुछ राज्य क्षेत्रफल और जनसख्या में यूरोप के कुछ स्वतत्र राज्यों से भी बड़े हैं, जैसे 
उत्तरप्रदेश, मध्यप्रदेश, आध्रप्ररेश। भारत सघ के सभी राज्य संविधान द्वारा बताये गये विषयों 
के क्षेत्र में पूर्ण स्वायत्त हैं केवल देश के विकास य सुरक्षा दी दृष्टि से इत पर कुछ बर्षन 
लगाये गये हैं। केंद्र और राज्यों में मत्रिसमइल का गठन एक समान है। राज्यों में राज्यपाल 
सवैधानिक प्रधान है। उप्तके कार्यों में सलाह य सहायता के लिये मंज्रिपडल का निर्माण किया 
शया है जो कि व्यवह्यर में थास्‍्तविक वार्यपालिका है। केंद्र और राज्यों में भारतीय संविधान 
के अनुच्छेद भी उत्तरदाई शासन के सिद्धात का प्रतिपादन करते हैं, कितु सदैधानिक उपवध 
पूर्ण स्पष्ट और स्थिर नहीं हैं। ब्रिटेन में मंत्रिमइलीय शासन-प्रणाली कुछ स्थापित प्रधाओं 
और अभिसपयों पर आधारित है। भारत में भी मत्रिमडलीय शासन को कार्यान्वित करने 
में अभिषमय और परपराओं के लिये स्थान है ताकि शासन व्यवस्था लचीली बनी रहे और 
परिस्थिति के अनुरूप स्वरूप धारण कर सके। साधारणतः मत्रिमडलीय शासन का सार 
प्रश्निसडल के सामूहिक उत्तरदायित्व में निहित है। एक ही राजनैतिक दल उन्हें एक सूत्र में 
थाधे रहता है। लास्‍्की के शब्दों में-''सपत्रिमडल के सामूहिक उत्तरदायित्व का रहस्य 
सामान्यत दल-प्रणाली में निद्चित रहता है। दलीय प्रभाव के कारण ही उसमें उद्देश्य यी 
एकता आती है और चड़ी उप्त आधार का निर्माण करता है, जिस पर उद्देश्य दी एकता 
टिक सकती है। दल के दारण ही समान विचारों और उद्देश्य वाले ऐसे व्यक्ति मत्रिमडल 
में सम्मिलित होते हैं जो प्रस्तुत समप््याओं पर समान दृष्टिकोण से विधार करते हैं।'” 

मंत्रिपइलीय एकता और एकरूपता तभी अधिक यनी रह सकती है जब राज्यों में दो 
ही राजनैतिक दल हों। ऐसी स्थिति में दो में एक दल को स्पष्ट वहुमत मिल जाता है और 
स्पष्ट बहुमत प्राप्त दल में से बने मत्रिमडल में एकता विशेष रूप से विद्यमान रहती है। 
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अनेक दलों से दने मंत्रिमडल में इस प्रकार की स्वाभादिक एकता नहीं रह पाती, क्योंकि 
मंत्रियों के विभिन्न राजनैतिक स्वार्थ टकराते रहते हैं। दुर्भाग्य से भारत में द्विदल पद्धति 
का उचित ढंग से विकास नहीं हो पाया और यहा बहुदल पद्धति ही पाई जाती है। इस 
कारण कई राज्य ऐसे भी हैं जहा किसी एक दल को स्पष्ट बहुमत नहीं मिल पाता और 
सयुक्त मंत्रिमंडल बनाने पड़ते हैं जिनमें एकता और स्थायित्व कम ही रहता है। 


मंत्रिमंडल का निर्माथ 

मंत्रिमडल आजकल शासन की प्रेरणात्मक शक्ति है। एक मंत्रिमडल के पदच्युत होते 
ही तुरत दूसरा दना दिया जाता है। राज्यों में मंत्रिमंडल का निर्माण उसी प्रदार से छोता 
है, जैसे कि केंद्र में होता है। दोनों में संविधान के उपदध एक से हैं, केवल स्वविवेक का 
घोडा-सा अतर है। संविधान के अनुसार राज्यपाल पहले मुख्यमंत्री की नियुक्ति करता है 
और अन्य मंत्रियों की नियुक्ति राज्यपाल मुप्यमत्री की सलाह से करता है।* सविधान में 
राज्यपाल द्वारा मुख्यमत्री को चुनने में कोई विशेष दधन नहीं हे यहा तक कि यह ऐसे 
व्यक्ति को भी मुख्यमत्री दता सकता है जो विधानमडल का सदत्य तक नहीं है। उसे केवल 
इन नियमों का पालन करना होगा- 

(१) यदि विधानमडल के दाहर के व्यक्ति को उसने मंत्री अथवा मुख्यमंत्री निपुक्त किया 
है, तो 6 महीने के अदर उन्हें विधानमडल के किसी भी सदन का संदम्य बनना 
होगा।! 

(2) किसी भी मद्री अथवा मुख्यमत्री के लिये आवश्यक नहीं है कि वष् निम्न सदन 
का ही सदस्य रहे। वह राज्यपाल के मनोनीत करने पर विधानपरिषद्‌ का भी 
सदस्य बन सकता है। 

(3) भुख्यमत्री नियुक्त करने में राज्यपाल के ऊपर यह भी बधन नहीं है कि बह 
अनिर्वाचित सदस्य को मुण्यमद्री न दनाये। 

(4) राज्यपाल के द्वारा मुख्यमत्री और मत्री नियुक्त करने पर केवल संवैधानिक बंधन 
यही है कि यदि मंत्रिमंडल को विधानसभा का बहुमत का विश्वास प्राप्त नहीं है 
तो मंत्रिमडल को हटना होगा। 

(5) मुख्यमन्री और मंत्रियों की नियुक्ति में न्‍्थापालय किसी भी प्रकार का हस्तक्षेप नहीं 
कर सकते। 

मंत्रिमडल के मदस्य को, पद ग्रहण करने से पूर्व राज्यपाल उससे उत्तके पद वी 

गोपनीयता की शपथ दिलवाता है। इस शपथ की रूपरेखा संविधान की तीसरी अनुसूची 
में दी गई है ससदीय शासन के अनुरूप यह आवश्यक है कि मत्री विधानमडल के कमी 
सदन के सदस्य हों। यधपरि संविधान ने राज्यपाल के द्वारा मंत्रियों की नियुक्ति घर प्रतिद्ध 
नहीं लगाये हैं, तथापि राज्यपाल द्वारा मुख्यमंत्री तथा अन्य मंय्ियों वी नियुक्ति दास्तव में 
एक औपचारिक दार्यवाही है। वह उसको नियुक्ति के विषय में मनमानी नहीं कर सकता। 
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उसे विधानसभा के वहुमत दल के नेता को मुख्यमत्री नियुक्त करना पड़ता है और फिर 
पुणयमत्री द्वादा प्रस्तावित व्यक्तियों को मत्री-पद देना पडता है। व्यावहारिक दृष्टि से 
राज्यपाल घुछ्यपद्री की इच्छा के विरुद्ध न किसी व्यक्ति को मंत्रिमंडल में सम्मिलित कर 
सकता है और न ही किसी व्यक्ति छो मद्री-पद से हटा सकता है। इस प्रशर मंत्रिमइल 
को निर्माण सब॒धी वास्तविक शक्तिया मुछ्यपत्री के पास्त हैं। व्यावहारिक रूप से उसे भी अपने 
साथी पंत्रियों को घुतले समय इन बातों का ध्याव रफ़ना पड़ता है- 

(१) उसके मंत्रिमडल में योग्य, अनुभवी और कुशल मद्री सम्मिलित हों। 

(2) अधिकाश मत्री उप्तके ही दल के हों। 

(3) सब क्षेत्रीय हितों की सतुष्टि हो जाए। 

(4) महत्त्यपृर्ण अल्पप्तण्यक वर्गों को भी प्रतिनिधित्व मिले। 

(5) यदि द्विप्तनीय विधानमडल हो तो कुछ उच्च सदन के और अधिकाश निम्न सदन 

के सदस्य लिये जायें। 

मंत्रियों के घयत से सबंधित अनेक प्रतिदर्धों के अतर्गंत पु्यमत्री मंत्रियों का चयन 
करता है। बह दल के प्रभावशाली सदस्यों की उपेक्षा नहीं कर सकता। पुराने म्ाथी, शो 
मत्री रह चुके हों और फिर मन्री-पद चाहते हों, उनका भी ध्यान उसे कुछ रखता पड़ता 
है। कितु फिर भी सम्िमिइल के गठन में बढ अपनी दहुत कुछ घला देता है, पधपि 
प्रश्मिसडल बनाने का बाप वास्तव में बड़ा नाजुक है। कई अवप्तर ऐसे भी उपम्थित हो जाते 
हैं, जब राज्यपाल को मुख्यमत्री के चुनाव में स्वतत्रता मिल जाती है। ऐसा एक अवसर 
तो तब आता है जब विधानसभा में किसी भी दल को स्पष्ट बहुमत नहीं होता है। उस 
सपप राज्यपाल किसी भी दल के नेता को मंत्रिमइल बनाने के लिये आमंत्रित कर संऊला 
है, बशर्ते उसे यह सतोष हो कि वह व्यक्ति मंत्रिमंडल का निर्माण कर सकेगा।' दूसरा अवधर 
तब मिलता है जब पुफ्यमत्री स्वय त्यागपत्र दे देता है और उस्तका दल कोई नया नेता नहीं 
चुन पाता। इस अवस्था में राज्यपाल किसी प्रभावशाली व्यक्ति को मंत्रिमइल-निर्माण के लिये 
आमंत्रित कर सकता है। 

मंत्रिमंडल की सदस्प-संझ्या-मंत्रिमडल पें मत्रियों की सइस्य-सख्या निश्चित नहीं 
रहती है। मुख्यमत्री ही यह निश्चित करता है कि वह अपने मंत्रिमडल में कितने मत्री रखे। 
पमय की आवश्यकता के अनुप्तार वही मंद्रियों की सख्या निर्धारित करता है। इस विषय 
में सवेधानिक उपबध तो केवल यड़ हैं कि विहार, भध्यप्रदेश और उडीपता में एक मत्री 
आदिम जातियों के कल्याण एवं हितों को देखे और बही साध-साथ अनुसूचित जातियों तथा 
पिछड़े हुए वां के कल्याण का भी कार्यभार वहन करे। बहुधा मंत्रियों की सछ्या को निर्धारित 
करते हुए घुण्यमत्री यह ध्यान रखता है कि विधानप्तभा के बहुप्रत-प्राप्त इल के अतर्गत 
सब थुर्दों को मंत्रिमडल में समुचित प्रतिनिधित्व प्रदान कर दिया जायें। इस कारण अनेक 
बार मत्रियों की सज्या आवश्ञयक्ता से भी अधिक नियत कर दी जाती है। कई बार 
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मंत्रिमडल के स्थादित्व के लिये और अपने समर्थकों को सतुष्ट करने के लिये भी मंत्रिमइल 
का विस्तार करना पडता है। जूच 4969 में मध्यप्रदेश में थ्री शुक्ल ने अपने मंत्रिमइल में 
40 मी रखे थे। उनके वाद होने दाले मुख्यमत्री श्री सेठी ने घोषणा की थी कि वे अपने 
मंजिमइल में 29 से अधिक सदस्य नहीं रखेंगे। 


मंत्रिमंडल की स्थिति 

मंत्रिमडल राज्य-शासन-ध्ययस्था का हृदय और उसका महत्त्वपूर्ण केंद्र है। यह शासन 
की वास्तविक सर्वोच्च नियत्रक शक्ति है। इसे ही वास्तविक कार्यपालिका कहा जाता है, 
जिसझा अभिप्राय यह है कि शासन की थे शक्तिया जिनका औपदारिक उपभोग राज्यपाल 
करता है, पट्टी अर्थ में मंत्रिमडल द्वाद प्रयुक्त होती हैं। चूंकि मंत्रिमंडल के सदस्य जनता 
द्वारा निर्वाचित विधानसभा के सदस्य होते हैं, अत मंत्रिमडल अपनी शक्तियों का प्रयोग 
जनता के प्रतिनिधि के रूप में भी करता है। दूसरे शब्दो में मत्रिमडल सपूर्ण 
शासन-ब्यवस्था को लोकतग्रात्पक्र आधार प्रदान करता है। मंत्रिमंडल पर ही समम्त राजकीय 
कार्यों का उत्तरदायित्व रहता है। मंत्रिमइल का मद्वत््य इसलिये भी है कि उसके माध्यम से 
राजनैतिक प्रभु और कादूती प्रभु के बीच सामजम्य स्थापित शो जाता है। भारत में राज्यों 
में राजनैतिक प्रभुता वढा की जनता में निित है और कानूनी प्रभुता राज्यपाल में। 
राजनैतिक प्रभुता की साकार अभिव्यक्ति जनता द्वारा निर्वाचित विधानसभा है और उगी 
से मंत्रिमडल का निर्माण द्वोता है। दूसरे शब्दों में मंत्रिमंडल जनता की प्रतिनिधि समिति है 
ओर यही राज्यपाल को परामर्श देती है और उसे जनता की इच्छा से अवगत कराती है। 
इस प्रकार मंत्रिमडल कानूनी प्रभु के आदेशों और राजनैतिक प्रभु की इच्छाओं में इतना 
सामजस्य उत्पन्न कर देता है कि कानूनी प्रधु के आदेश राजनैतिक प्रमु वी इच्छा के ही 
प्रतिरूुप दन जाते हैं। इसीलिये प्रसिद्ध राजनीतिवेत्ता बेजद्याट ने मंत्रिमइल को एक द्वाइफन 
ओर बकयसुआ कहा था जो कार्यपालिका और व्यवस्थापिका को एक साथ बाघ देता है। 

मंत्रिमंडल एक और दृष्टि से भी अपना अनुपम मदत्त्य रखता है। इसकी शक्तिया 
विस्तृत हैं और कार्यक्षेत्र अत्यत व्यापक है। यह न केवल राज्यपाल में निद्चित कार्यपालिका 
शक्तियों का सपादन करता है, बल्कि व्यवस्थापन का भी अधिकाश कार्य व्यवस्थापिका के 
कार्यक्रम दा निर्धारण उसे डी करना डोता डै।" वह राज्य दी सभी समस्याओं पर विचार 
और नीति-निर्धारण करता है।" विधानसभा में जब तक वहुमत का नेतृत्व उसके हाथ में 
रहता दे, तव तक वह चाहे जिस विधि को स्वीकृत करा सकता है और जिस विधि वां 
विरोध करता है उसे स्वीकृत नहीं डोने देता है। शामन के जितने अधिकार, शक्तियां तथा 
कर्तव्य हैं, उन सबका प्रयोग राज्यपाल छे नाम से म्रम्रिमडल डी करता है। कादूनी अथवा 
सैद्धांतिक ठग से मंत्रिमंडल बड़ परामर्शदादी समिति मात्र है जिसका कोई प्रशासनिक कार्पो 
में राज्यपाल को सडायता और परामर्श देना डै, कितु व्यावद्धारिक रूप में वह वास्तविक 
कार्यपालिका है। वैयक्तिक और सामृद्िक, दोनों रूपों में सरकार का नित्य प्रति कर कार्य 
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मग्रिगण ही करते हैं। 

वास्तव में भत्रिमइल वी रियति का सही सृल्याकन सभी किया जा सकता है, जबकि 
विधानसभा के साध उसके सबधों पर कानूनी अपदा सौधानिक और व्यायहारिक दोनो 
दृष्टिकोण से अलग-अछग विद्याट फ़िया जाये। मत्रिसडल विधातत्रभा से ६हुत छोटा निकाय 
है और इसमें वे सदस्य होते हैं जो विधानशभा में बैठते हैं।'" कानूनी दृष्टिकोण से संत्रिमडल 
वी शियिति विधानसभा वी आश्रिन समिति के समान है, खिस पर विधानसभा को निरीक्षण 
और निषय्रण के पूर्ण अधिकार प्राप्त हैं। मश्रिमडल पूर्णतः दिधानसभा के अघीन है। 
विधानम्भा स्वामिनी है ठो स्रिसडल लेवक मभाज। कानूनी दृष्टि से पंत्रिपण विधाताभा 
के प्रति उत्तरदाई है। यह विधानसभा वी ही एक समिति है और तभी तक अपो पद पर 
त्थित है जब तक इसगो विधानापभा क। रामर्यन प्राप्त र6। समर्थन न मिलने पर मंग्रिमइल 
वो अपदरय होना पट्ता है और दूसरा अन्य दल या कई दल गिलकर मंप्रिपडल का निर्माण 
करते हैं। विधातप्रभा कई साधनों पे घंत्रिमटल पर नियत्रण करती है जैसे प्रश्न पता, 
मंग्रिमइल की नीति वी आवोवना या अस्वीकृति, कदौती प्रस्ताव, कार्यरथगन प्रात्ताव, निंदा 
प्रतताव और अविश्वास प्रस्ताव एृत्पादि। कितु व्यावहारिक रूप में मत्रिमइल विधानसभा 
का वियय्रणकर्ता बन गया है। शासन के तीनों प्रपुण क्षेप्रों में अर्थात्‌ व्यवस्थापन, कार्यपालन 
और वित्तीय क्षे्रों में प्यायहारिक दृष्टि से मोत्रिसडल दी हीं प्रधानता है। 


व्यवस्थापन क्षेत्र में विधानसभा और मंत्रिमंडल 

स्ययस्थापन क्षेत्र में व्यायहारिक स्थिति यड है कि जो भी प्रमुप कानून पारित किये 
जाते हैं उनका प्रारूप मंत्रिमंडल हारा ही तैयार किया जाता है। उनमें सशोधन भी केवल 
तभी हो पाते हैं, जब वे संत्रिमइल को मान्य शोते हैं। संग्रिपडल के सदस्य विधानसभा में 
बहुमत एल के नेता होते हैं, अतः विधानसभा सत्रिमइल की इष्छानुसार विधायक्षों को 
स्वीकृति प्रदान कर देती है। मंत्रिप्टल जो कि वहुमत दल के प्रपुख नेताओं का ही मइल 
माय है, अपो दल के सदस्यों को अपने नियत्रण में रखता है, उनके समर्थन पर भरोसा 
कर सवता हैं और इप भरोशे के आधार पर अपनी नीति व कार्यों के लिये विधानसभा 
वी स्वीकृति प्राप्त कर घबने में पूर्ण निश्धय और विश्वदात्त रखता है। मंद्रिमइल वी इच्छा 
के विरुद्ध विरोधी पक्ष का, किसी भी प्रस्ताव को पास कद लेना या समाप्त कर देना बहुत 
बठित है। 


कार्यपालन क्षेत्र में मंत्रिमंडल और विधानसभा 

कार्यपालन क्षेत्र में भी व्यावद्ारिक रूप से विधानसभा वी अपेक्षा संत्रिमडल वी ही 
स्थिति उच्चतर है। नीति-निर्धाएण वा वास्तविक कार्य मग्रिमिडल ही करता है और चडी 
अपने बहुधत के दल पर उसे विधानशभा पे स्वीकृत कराता है। यहुमत दा विश्वासपातर 
संप्रिपइल, विधानसभा का सनछाना प्रयोग कर सकता है, यहा तक कि बड़ विधानसभा का 
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कार्यक्रम और उप्तकी कार्ययद्धति को भी निर्धारित करता है। मंत्रिमंडल ही यद्द निर्णय करता 
है कि विधानसभा का अधिवेशन कद होगा, उसके क्या कार्यक्रम होंगे और विधानमभा के 
सत्र का अवसान और विधटन कब डोगा। इसके अतिरिक्त विधानसभा का अधिकाश समय 
भी मंत्रिमडल ले लेता है। 

यदि विधानसभा अविश्वास प्रस्ताव द्वारा या किसी अन्य सापन से मत्रिमडल की 
जीवन-लीला समाप्त कर सकती है तो मंत्रिमडल को भी यद्द अधिकार प्राप्त है कि वह विधानसभा 
का विघटन कराके उसके सदस्यों को पुन निर्वाचकों की दया का मिखारी बना दे। 


वित्तीय क्षेत्र में विधानसभा और मंत्रिमंडल 

किसी भी राज्य में प्रशासन एवं सरकार की नीतियों को कार्य रूप में परिणत करने 
के लिये वित्तीय प्रदध अत्यत आवश्यक है।” इस क्षेत्र में भी ययार्थ प्रभुता मंत्रिमडल दी 
ही है। यद्यपि बजट विधानप्तभा द्वाता ही पारित होता है तथापि ब्यावद्वारिक दृष्टि से 
मंत्रिमडल ही वजट तैयार करता है, उसे पारित करवाता है और उसे कार्यान्दित करता है। 
राज्य की सपूर्ण आर्थिक नीनि का सचालन मंत्रिमइल द्वारा किया जाता है। मंत्रिमंडल ही 
राज्य के आय-व्यप का निश्चय करता है। विधानसभा वित्त विधेयकों की आलोचना कर 
सकती है, कितु वह मद का खर्चा नहीं बढा सकती ओर न कोई नया कर जोड़ सकती है। 
व नये करों का सुझाव भी नहीं दे सकती, केवल प्रस्तावित करों में कमी कर सकती है, 
लेकिन वह भी एडी-चोटी का जोर लगा कर ही, क्योंकि विधानसभा में दहुमत मंत्रिमंडल 
का समर्थक होता है। व्यवहार में मंत्रिमंडल ही विधानसभा का स्वामी दन गया है। कितु 
यह स्थिति तभी तक रड सकती है जब तक कि मंत्रिमडल को विधानसभा में बहुमत का 
दृढ़ समर्थन प्राप्त हो। उस्तके दाद भले हो विरोधी दल मंत्रिमंडल की खुलकर आलोचना 
करता रहे, क्ितु मंत्रिमंडल यह भली प्रकार जावता है कि जद तक विधानसभा में उसका 
बहुमत है, तव तक उसके प्रस्ताव स्वीकृत होते रहेंगे। आज मंत्रिमडल ही शासन के प्रत्येक 
क्षेत्र में सभी दातों का निर्णय करता है और विधानसभा का कार्य उसके निर्णयों को केवल 
स्वीकृति प्रदान करना है। 

निष्कर्ष में कहा जा सकता है कि मंत्रिमंडल विधानसभा से शक्तिशाली अवश्य है, परतु 
अधिनायकवादी नहीं है। मंत्रिमइल बहुमत के मद में चूर होकर विरोधी दल या जनमत वी 
अवहेलना नहीं कर सकता, क्योंकि किमी भी क्षण दहुपत उमझे विरुद्ध हो सकता है जिसमे 
उसे अपदस्थ होना पड सकता है अथवा आपयामी निर्वाचन में जनता ही उसे मत ने देकर 
अप्रसनता प्रकट कर सकती है। इस प्रकार प्रजातत्र में जनता और उसके प्रतिनिधियों को 
अपने विश्वास और समर्थन में बनाकर ही मंत्रिमंडल अपना जीवन बना सकता है।" 
मंत्रिमंडल के कार्य एवं शक्तियां 

मंत्रिमल की बैठक एकात में होती है ओर उसको कार्यवाद्दी पूर्णत ग्रुप्त रछी जाती 
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है। इसके सदस्य न केवल योयनीयता के लिये शपय-वद्ध होते हैं, वरन्‌ मंत्रिमंडल तथा 
राज्य के गृष्त पत्रों को प्रकाशित करना भी दडनीय है। यदि कोई मत्री त्यागपत्र देते समय, 
त्यापपत्र के कारणों पर प्रकाश डालना चाड़े, तब भी उसे अनुमति प्राप्त करनी पंडती है॥ 
मंत्रिमंडल की बेठक की अध्यक्षता मुख्यमत्री करता है] मंत्रिपहल की वैठक थुलाना मुख्यमत्री 
की इच्छा पर रहता है। कोई भी मत्री बैठक बुलाने के लिये प्रार्था कर सकता है, पर 
मुख्यमंत्री ऐसी प्रार्थना को सानसे या ने मानने में विल्कुल स्थतत्र रहता हैं। बैठकों के होने 
का समय व दिन मुख्यमंत्री ही निश्चित करता है। पर मंत्रिमडल की बैठक में क्या कार्यवाही 
होगी, इसका ब्यौद्य नहीं दिया जाता, यद्यपि सब मत्री जानते हैं कि किन विषयों पर विचार 
किया जायेणा। मंत्रिमडल की वैठकों में शाखत सवध्दी मामलों पर विचार होता हे। 

मंत्रिमइल की बैठक के लिये गणपूर्ति की कोई सख्या निश्चित नहीं ढ़ै। मुख्यमत्री या 
कोई मय्री अस्वस्थ होने पर अनुपस्थित रह सकते है। अनुपत्थित मत्री घाहे तो किसी 
विचाराधीन विपय पर अपना मत॑ मुख्यमत्री को पत्र के रूप में भेज सकता है। जब 
पुछ्यमत्री अनुपस्यित रहता है, तो अध्यक्ष का काम बह मत्नी करता है जो पुराना 
राजनीतिज्ञ हो या किसी दूसरे प्रकार से प्रभावशाली हो। जब बैठक होती है ठो मंत्रियों के 
बैठने का कोई निश्चित क्रम नहीं होता पर प्रभावशाली मी मुख्यमत्री के पास बैठते हैं। 

मंग्रेमडल सब महत्त्वपूर्ण विषयों पर दिचार करता है। प्रत्येक मत्री अपने दिभाग के 
दिपयों को मंत्रिमंडल के विधारार्थ प्रस्तुत करता है, क्‍योंकि भारा मंत्रिमंडल शासन वी नीति 
को निश्चित करता है। जो विषय मंत्रिमंडल के सम्पुण रखे जाते हैं वे साधारणत तत्कालीन 
राजनैतिक यठनाओं से सबंध रखते हैं। मंतरिमपडल के सदाय छोटी-छोटी कातों पर ध्यान भ 
देकर अपनी दुद्धि व ध्यान उन दातों को सुलझाने पर केंद्रित करते हैं, जो उनफे सामने 
अधिक महत्व रखती हैं। बजट और राज्यपाल का भाषण महत्त्वपूर्ण विषयों में गिने जाते 
हैं। 

मंत्रिमंडल के निर्णय किसी लेख्य में नहीं लिखे जाते, ड्वा, निर्धयों की टिप्पणिया वना 
ली जाती हैं यो राज्यपाल का परामर्श देने के लिये, आगे आने वाले दूसरे मंत्रिमडल को 
सूचना के लिये और गलती व भ्रांति का निवारण करने के लिये काम देती है। केवल 
मुप्यमत्री ही टिप्पणिया लिख सकता है क्योंकि उसे अपने ब अपने खादी मंत्रियों के विचार 
राज्यपाल को दयताने में इसकी आवश्यकता रहती है। निर्णय प्राय बहुमत के द्वारा होता 
है पर सुख्यमत्री के विचारों को बडा महत्त्व दिया जाता है, क्योंकि बढ़ी एक ऐसा घ्यक्ति 
है जो शासन-नीति का निर्देशन करता है। 

मंत्रिमडल प्रशासकीय, विधायी आदि विभिन्न कार्यों से इतना बोझिल रहता है कि उसके 
लिये संपूर्ण कार्यों को स्थय निपटाना सभव नहीं शोता। मंत्रिमडल की बैठक प्राय सप्ताह 
में एक बार एक या दो घर्टो के लिये होती है। इसके अतिरिक्त मंत्रिमडल में इतने सदस्य 
होते हैं कि उचित विचार-विमर्श नहीं हो पातन्‍। साथ ही मंत्रिमडल के सदस्य विभाीय अध्यक्ष 
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भी होते है, अत अपने विभागीय कार्यों से ही उन्हें अवकाश नहीं मिल पाता। अत 
मंज्जिमडल के पास इतना समय नहीं होता कि दष्ठ शासन की दारीकियों पर ध्यान दे सके। 
फलस्वरूप मंत्रिमडलीय समितियों का विकाम हुआ जिसके द्वो लाभ हैं- 

(4) ये समितिया विचार-विनिमय के उपरात प्रत्येक प्रश्त पर अपना प्रतिवेदन देती 
हैं, जिस पर मंत्मिसमडल अपने निर्णय करता है।” समितियों में प्रत्येक प्रश्न पर 
कुछ न कुछ निर्णय या समझौता कर लिया जाता है। 

(2) अपेक्षाकृत कम मध्त्त्यपूर्ण विषयों पर समितिया उन कार्यों को नियटती हैं जिनके 
लिये मंत्रिमडल उन्हें आदेश देता है। इस तरह समितिया उन प्रश्नों का निर्णय 
कर डालती हैं, जिन पर यदि वे न करती तो मंत्रिमडन को अपना बहुमूल्य 
समय देना पडता।" ये मंत्रिमडनीय समितिया दो प्रकार की होती हैं- 

(क) स्थायी समिति, 
(ख) तदर्थ समिति। 
स्थायी समितियों के अतर्गत वित्तीय, प्रशामकीय संगठन, विधानसभा की तथा दिधि 
विधायक समितियों की गणना होती है। तदर्थ सितियों का निर्माण समयानुसार तब किया 
जाता है जब आवश्यक और नदीन समस्याएं उपस्थित हो जाती हैं, जिनके दारे में निर्णय 
करने से पूर्व मंत्रेमडल विशेष जानकारों चाहता है। मंत्रिमडलीय समितिया आवश्यकता होने 
पर, समस्याओं के विशेष अध्ययन हेतु अपनी उपसमितिया भी बना सकती हैं। 
भारतीय शासन में मंत्रिसडल समदीय प्रणाली की घुरी है। पद चास्तविक कार्यपालिका 
है जिसे प्रशासनिक, वित्तीय और विधायी क्षेत्र में विशाल तथा महत्त्वपूर्ण शक्तिया प्राप्त 
हैं। कार्यों और अधिकारों की दृष्टि से मंत्रिमडल सर्वोच्च नियत्रक शक्ति है। कानूनी अधया 
सैद्धांतिक दृष्टि से मंत्रिमंडल एक परामर्शदायी समिति मात्र है जिसका कार्य प्रशासनिक कार्पों 
में राज्यपाल को सहायता और परामर्श देना है क्ितु व्यावह्मारिक रूप से उसने बास्तविक 
कार्यपालिका का रूप धारण कर लिया है। मंत्रिमडल के प्रमुख कार्य और शक्तिया तीन 
प्रकार की हैं- 
(3) कार्यपालिका संबंधी कार्य एवं शक्ति-मंत्रिडल मूल रूप से शासन की 
वास्तविक कार्यपालिका शक्ति है। कार्यपालिका के क्षेत्र में मंत्रिमंडल के तीन प्रमुछ कार्य हैं- 

(अ) विधानमभा में उपस्थित को जाने वाली नीति का अंतिम निर्धारणा 

(व) विधानसभा द्वारा निर्धारित नीति के अनुरूप कार्यपॉलिका का सर्वोच्च नियत्रण। 

(स) राज्य के दिभिन विभागों के अधिकारियों की सीमा का निर्धारण करना और उनमें 
सदा सामजत्य बनाये रखना। 

मंत्रिमडल सपूर्ण राज्य के सुप्रदाध के लिये उत्तरदाई है। यह एक विचारशील और 

नीति-निर्णायक निकाय है, जो राज्य की समस्याओं पर विचार-बिनिमय करता है। मंत्रिमंडल 

दिधानसभा तथा सारे राज्य के सामने एक नीति प्रस्तुत करता है और यही उस सामृद्दिक 
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उत्तरदायित्व का सार है, जिसवी आत्ञा संविधान ने दी है। मंद्रिमडल प्रात नीति-निर्धारण 
करने के बाद सबंधित विभाग उप्र निर्धारित मीति को या तो प्रथर्तित दिधि के अनुसार 
कार्यान्वित्त करते हैं का वियानसभा को तदर्य नया विधेयक प्रस्तावित करते हैं। मंग्रिमडल 
ही वह की है जो शासन के कार्यपालिका अग को व्यवष्थापिका से जोड्ती है। अपने निर्णयों 
को वैधानिक रूप देने के लिये वह प्रशासनिक विधियों और विधानसभा की विधियों के 
निर्माण का मार्ग चुनता है। मंत्रिमइल ही विधानप्तभा को कार्यवाही करने के लिये आदेश 
देता है और जब तक विधानसभा में बहुमत मंग्रेमडल के प्रति विष्ठावान होता है तव तक 
पंत्रिपडल अपनी इच्छित भीति को विधान घड़ल सो स्वीकृत कर लेता है। मत्रिमडल का 
परपरागत कार्य विधानम्रभा द्वारा पारित कानूनों या विधियों को कार्यान्वित करना और 
प्रशासन का सधालन करना है। मत्रीगण दिषिन्न विभाणों के अध्यक्ष होते हैं। बे अपने 
विभागों का सघालन ओर उनके कार्यों वी देखभाज करते हैं।” शपूर्ण मत्नालय को मंत्रिपडल 
के क्षदेशों का पाचन करना पड़ता है और उसके द्वारा निर्धारित नीतिपों व निर्णयों को 
कार्यान्वित करना होता है। 

मंद्रिमइल सरकार दी नीति थो कार्यान्यित करने के उद्देश्य से विभिन्न विधाषों को एक 
सूत्र में बापता है और देखता है कि उनके कार्पों में अतर्विशेध न हो, थे एक-दूसरे के 
कार्यक्षेय का अतिक्रमण न करें ओर प्रभी के कार्यों में समन्‍्यप रहे। राजनैतिक स्तर पर 
बड़े-बड़े पदाधिकारियों का घयन भी मत्रिग्डल ही करता हे। राज्यपाल केवल उन्हें 
औपचारिक रूप प्ले नियुक्त कर देता है। 

मंज्िमडल को प्रदत्त व्यवस्यापन के वारण जो अधिकार मिल गये हैं उप्तते भी उत्तवी 
कार्यपालिका शक्ति में घृद्धि हो गई है। यर्तमान में ध्यवस्थापन कार्य न केवल वहुत्त बढ 
गया है बल्कि यहुत कुछ प्रावधिक भी हो गया है। विधानसभा प्राय विधियों को, केवल 
हूपरेछा बनाकर पारित कर देती है) उप्त रूपरेया को ही मंत्रिमदल अथवा सर्बाधित विभाणों 
के अध्यक्ष विस्तृत करते हैं और वे ही नियम-वित्ियम बनाकर उन दिधियों को कार्यान्वित 
करते हैं। क्योंकि इन नियम-विनियमों का विर्माण विधानसभा द्वारा प्रदत्त अधिवार को अतर्गत 
होता है, अत उनकी मान्यता दैसी ही होती है जैसी कि विधानसभा द्वारा निर्मित कानूनों 
की।" 

विधानसभा में प्रशासन से सवधित प्रश्न पूछे जाते है और मत्रिपडल व शासन के 
विविध विभागों की आलोचना की जाती है। ' सदन का कोई भी सदस्य किसी भी सत्री से 
उमपके सार्वजनिक या प्रशासवीय कार्यों से सर्वाधित भ्रगत पूछ सकता है।”” इन सबका उत्तर 
मत्रिमडल को ही देना पड़ता है। उछ्े प्रशासन को उन दोपों से भी मुक्त करना पडता है 
जिनके कारण सरकार की आलोचना होती है। 

इप्त प्रकार ह्पष्ट है कि मंत्रिसइल का कार्यपालिका सबधी क्षैत्र अत्यत व्यापक है फिर 
भी कुछ बातें ऐसी हैं जो मंत्रिमंडल के अधिवार क्षेत्र से बाहर हैं और मित पर संत्रिमइल 
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में विधिवत्‌ कोई निर्णय नहीं लिया जा सकता। उदाहरण के लिये राज्यपाल के विवेकगत 
कार्य हैं। लेकिन मंत्रिमंडल की व्यापक शक्तियों के आगे ये प्रतिदध नगण्य ही हैं। 

(2) व्यवस्थापिका संबंधी कार्य एवं शक्तियां-कानून बनाने के सबंध में 
समम्त शक्तिया व्यवस्थापिका को ही प्राप्त हैं, कितु इस सबंध में विधानसभा पर मंत्रिमडल 
नियत्रण रखता है। मंत्रिमंडल कानून निर्माण का आरम्म करता है और हर कदम पर कानून 
का स्वरूप निर्धारित और नियंत्रिण करता है। क्योंकि मश्रीगण आवश्यक रूप से विधानमभा 
के सदस्य होते हैं, उसमें उनका वहुमत रहता है और वे उसके अधिदेशन में भाग लेने हैं, 
इस कारण वे सारे कार्यों की जिम्मेदारी अपने क्यों पर ले लेते हैं। मंत्रिमंडल विधेयक्ध के 
रूप में विधानसभा के सामने कानून निर्माण का कार्यक्रम रखने का निर्णय करता है, उसके 
सदस्य अधिकतर विधेयक को प्रस्तावित करते हैं और उसका उस समय तक पिष्टपेषण 
करते है, जब तक कि बड़ कानून का रूप घारण न कर ले। इस प्रकार विधेयक पेश 
करना, उसकी व्याय्या करना और उसे पास कराना मत्रिमटल का ही कार्य है। यद्यपि 
विधानसभा के थे सदस्य, जो मंत्री नहीं हैं, विधेयक्र पेश कर सकत हैं कितु लगभग 80 
प्रतिशत और महत्त्वपूर्ण विधेयक मंत्रियों द्वारा ही पेश किये जाते हैं। जिस विधेयक्र को 
मंत्रिमटल का समर्थन प्राप्त नहीं होता, उसके कानून बनने की सभावना बहुत ही कम रहती 
है। वाह्तव में मंत्रिमडल ने विधानसभा पर अपने वहुपत क॑ कारण इतना प्रभाव स्थापित 
कर लिया है कि विधानसभा की स्थिति मंत्रिमडल के निर्णयों का अनुसमर्थन करने वाली 
सत्या की रह गई है। 

दलीय पद्धति के कारण कानून-निर्माण में सहायता मिलती डै। क्योंकि मंत्रिमटल के 
दल का बहुमत सदन में रहता है इसलिये वे कानून शीघ्र बन जाते हैं, जिन्हें मंत्रिमंडल 
चाहता है। कुछ लोगों का विचार है कि दलीय पद्धति के कारण सदस्य व्यक्तिगत रूप से 
अपनी इच्छानुसार सदन में कार्य नहीं कर सकते। कितु सर विचार व्यावहारिक नहीं है। 
यदि सभी सदस्य कसी भी दल के न हों तो कानून-निर्माण में काफ़ी वाया उत्पन हो सकती 
है क्योंकि दलीय नियत्रण और निर्देशन के अभाव में प्रत्येक सइस्य अपनी अलग-अलग 
राय रपेगा और बहुमत से कोई भी कार्य नहीं हो पायेगा।* 

इसके अतिरिक्त संत्रिमटल को यह निश्चय करने का अधिकार है कि कब विधानसभा 
की वेठक बुलाई जाये, कव इसका सम्रावस्मन क्रिया जाये और कब विघटन ऊिया जाये। 
उस भाषण को भी मंत्रिमटल डी तैयार करता है, जिसे राज्यपाल विधानसभा का उद्घाटन 
करते समय देता है और जिसमें आयामी सत्र के लिये शासन की सामान्य नीति व उसझे 
कार्यक्रम आदि का साकेतिक विवरण होता है। विधानसभा के कार्यक्रम का निर्णय भी 
मंग्रिमडल ही करता है। वास्तव में इसमें तनिक्र भी अतिप्रायोक्ति महीं है कि राज्य के सपूर्ण 
व्ययस्थापन का कार्य मंत्रिमइल ही विधानसभा दी स्वीकृति से करता है। 

(3) वित्तीय कार्य-मंत्रिमइल को राजकीय वित्त पर विशेष नियद्रण प्राप्त हैं। 
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मंत्रिमडलै ही राज्य पर व्यय डोने वाली समस्त धनराशि के लिये और उस व्यय को पूरा 
करने का आवश्यक राजस्व एकत्र करने के लिये उत्तरदाई है। मंत्रिमडल ही आगामी वर्ष 
के लिये बजट तैयार करके विधानसभा में पेश करता है। यद्यपि यद काम मुख्यत वित्तमंत्री 
का है, कितु बजट को अंतिम रूप देने के लिये मंत्रिमडल की स्वीकृति आवश्यक्र है। मत्रीगण 
अपने-अपने विभागों की वित्तीय आवश्यकताओं का ब्यौरा तैयार करके वित्तपत्री को प्रेजते 
हैं जो उन्हें मंत्रिमंडल के परामर्श से अंतिम रूप देता है। जद बजट विद्यानमभा में प्रस्तुत 
कर दिया जाता है त्तो प्रत्येक मत्री को अपने-अपने विभाग से सबंधित वित्तीय आवश्यक्रताओं 
और कर प्रस्तावों को प्रमझाना पडता डे सदा तत्सवधी प्रश्नों का उत्तर भी देना पडता है। 
विधानसभा में बजट प्रस्तावों की आलोचना का उत्तर देना पड़ता है और विधायकों के 
कटौती प्रस्तावों से सरकारी पक्ष की रक्षा करना मंत्रिमडल का ही कार्य है। मंत्रिमडल बजट 
को विधानसभा में उपस्थित करने के बाद भी उसमें आवश्यक परिवर्तन ला सकता है। इसी 
प्रकार के दित्त विधेयक राज्यपाल वी सिफारिश पट निम्न सदन विधानसभा में ही प्रस्तुत 
किए जाते हैं) 
सरकार के उत्तरदायित्व पर ऋण लेने की व्यवस्था भी मत्रिमडल डी करत्ता है। पद 
निर्णद करने का अधिकार भी मंत्रिमंडल को हीं है कि कौन-सा व्यय संचित निधि और 
कौन-सा व्यय आकत्त्मिक निधि में ले लिया जायेणा। मंत्रिमइल की शक्तियों और कार्यों से 
स्पष्ट है कि इसके अधिकार कार्यपालम, व्यवस्थापन और वित्तीय, सभी क्षेत्रों में व्याप्त हैं। 
प्रदत्त व्यवस्थापन के प्रचंलन के कारण तो इसकी शक्तियों का क्षेत्र ओर भी विस्तृत हो 
गया है। बहुमत दल के आधार पर खड़े होने के कारण इसकी शक्ति अत्यधिक है और 
यडी राज्य का वास्तविक शासक है। व्यावहारिक दृष्टि से भत्रिमडल का पद महान और 
सम्मानजनक बसाने सें मंत्रियों की योध्यता और दृढ चरित्र का भी कम हाथ नहीं रहता। 
यदि सजीगण ईमानदार और दृढ़ चरित्र के नहीं हैं तो उनका पद अधिक स्थायी नहीं रह 
सक्रता। उनमें आतरिक फूट पड जायेपी। विधानसभा में उनके दल वाले भी उनके विरुद्ध 
चड्यत्र कर सकते हैं और जनसाधारण की दृष्टि में भी वे गिर सकते हैं। जनता में, अपने 
दल में तथा विधानसभा में आदर ओर प्रभाव उत्पन्न करने के दिये मत्रियों को साधारण 
स्‍तर से ऊचा होना चाहिये। उन्हें व्ययड्ार क्के कुछ नियमों के अनुसार कार्य करना चाहिये 
उदाडरणार्थ- 
(4) मंत्रियों को किसी ऐसे लेन-देन में शामिल नहीं होना चाढ़िये जिससे उनके निजी 
दिलों का उनके सार्बननिक कर्त्तव्यों से कुछ भी सघर्ष हो। 
(2) किसी भी मद्री के लिये किसी भी परिस्थिति में सरकादी समाघारों को अपने था 
अपने भित्रों के निजी लाभ के लिये प्रयोग करना भी उचित नहीं है। 
२3) क्िस्ती भी सद्ठी को क़िसी ऐसी योजता की सहायता करने था किसी ऐसे ठेके को 
आगे बढाने के लिये अपने सरकारी पद का प्रयोग नहीं करना चाहिये जिसमें 
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कि उसका कोई थुप्त डित हो। 
(4) किमी भी म्री को राज्य से किसी भी प्रकार के ठेके आदि लेने का प्रयतल करने 
वाले व्यक्तियों से किसी प्रकार दी भेंट आदि स्वीकार नहीं करनी चाहिये। 
(5) मंत्रियों को इस प्रकार के सट्टेदाजी के कार्मों में उपया लगाने से बचना चाहिये 
जिप्तमें वे अपने पद के दारण अथदा अपनी गुप्त जानकारी के कारण बाजार 
के उतार-चढाव को जानने में अन्य लोगों से अच्छी स्थिति में हों। 
यदि दैनिक जीवन में मत्रीगण इन कर्त्तव्यों का उल्बधन करते है तो इससे सरकार 
की ददनामी होती है। वास्तव में प्रजातत्रीय राज्य के मंत्रियों को अपनी शक्तियों दा प्रधोग 
और भी सावधानी के साथ करना चाहिये और जनहित का उद्देश्य लेकर कार्य करना 
चाडहिए। 
मुख्यमंत्री 
राज्य के मंत्रिमडल में सदसे महत्त्वपूर्ण स्थान मुख्यमत्री का है। जिस प्रकार केंद्रीय 
मंत्रेमडल में प्रधानमत्री की स्थिति महत्त्वपूर्ण होती है उसी प्रकार की म्थिति राज्य मंत्रिमंडल 
में मुख्यमंत्री की होती है। भारतीय संदिधान में प्रधानमत्री के पद का स्पष्ट उल्लेख है। इस 
पद कर अधिकारी ही शासन का मुख्य अधिकारी है। जैसा कि जैनिस्स ने भी प्रधानमत्री के 
दारे में लिखा है कि “द्रिटिश शासन पद्धति में मंत्रिमंडल सदसे अधिक महत्त्वपूर्ण सस्या 
है और मंग्रिसमडल में प्रधानमंत्री का पद सदसे अधिक महत्त्वपूर्ण है।'” संविधान के अनुमार 
मत्रीगण राष्ट्रपति के प्रसाद-पर्यन्‍्त ही अपने पदों पर रहते हैं जबकि दास्‍्तविक रूप में वे 
प्रधानमत्री के प्रसाद-पर्यन्‍्त अपने पर्दों पर रहते हैं। इस सदध में डॉ. अम्बेडकर ने भी 
कहा था कि थदि प्रधानमत्री चाहेगा तभी कोई व्यक्ति मंत्रिमंडल का सदस्य दना रह सकता 
है, अन्यथा नहों। जद सभी मत्री अपनी नियुक्ति और विमुक्ति के सदध में प्रधानपत्री के 
होंगे तभी मंत्रिमडल के सामृद्दिक उत्तरदायित्द के आदर्श को प्राप्त किया जा सकता है। 
यही स्थिति राज्यों के मुख्यमत्री की भी है। मुख्यमत्री के पद का संविधान में स्पष्ट 
उल्लेख है। उसे अपने कर्तव्यों वा पालन करने के लिये व्यापक शक्तिया दी गई हैं। वह 
मज्मिडल का प्रधान है। ययपि कडपे को तो अन्य संत्रियों वी नियुक्ति राज्यपाल करता 
है, फितु व्यावहारिक रूप में मुख्यमंत्री द्वारा नाम-निर्देशित व्यक्ति ही राज्यपाल द्वादय नियुक्त 
क्य जाते हैं। नि सदह सुख्यमत्री राज्य वा एक अत्यत प्रघावशाली पदाधिदारी है, जिसे 
सरकार और विधानमपा में विशेष स्थान प्राप्त है। 
संविधान के अनुसार राज्यपाल मुख्यमत्री की नियुक्ति करेंगा। वितु संविधान इस 
सदध में सर्वदा मोन है कि राज्यपाल दो मुख्यमंत्री की नियुक्ति किस प्रकार करनी चाहिये। 
संविधान में यह भी नहीं कड्ा गया है कि मुख्यमत्री आवश्यक रूर से तिम्त सदन का सदस्य 
हो अथवा दिधानमडल के किमी भी सइन का सदस्य हो। यदि संदिधात के शब्दों का पालन 
किया जाये तो मुख्यमत्री दढ व्यक्ति भी वन सकता है जो विधानमडल के किमी भी सदन 
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का सदस्य नहीं हो। और कई राज्यों में वेसा हुआ भी है, जबकि राजनैतिक दलवदी के 
कारण राज्य से बाहर का व्यक्ति, जो उस राज्य के विधानमडल का सदस्य भी नहीं हैं, 
मुछयमत्री बनाया गया है। लेकिन फिर भी स्लाधारणत मुख्यमद्री की नियुक्ति के सबंध में 
सुप्यापित नियम यह है कि आम चुनाव के बाद राज्यपाल विधानसभा के वहुमन प्राप्त दल 
के नेता को निमत्रण दे और उसे मुख्यमत्री नियुक्त करे। क्योंकि संविधान के अनुसार 
मंत्रिमडल को विधानसभा के प्रति ही उत्तरदाई होना है इसलिये उदित गद्दी है कि मु्यमत्री 
भी विधानसभा में से लिया जाये। हा, यदि विधानप्तमा में किसी भी दल कों स्पष्ट बहुमत 
प्राप्त न हो तो राज्यपाल मुख्यमत्री के चुनाव में स्वदिदेक से काम ले सकता है। वह किसी 
भ्री ऐसे सदस्य को आमंत्रित कर सकता है जो विधानसपा के बहुमत का समर्थन प्राप्त कर 
सकने में प्तमर्थ हो सके और मंत्रिमइल का निर्माण कर सके।” राज्यपाल द्वारा सुख्यमत्री 
की नियुक्ति दास्‍्तव में एक औपचारिक कार्यवाड़ी है, क्योंकि जिस व्यक्ति को विधानसभा 
का समर्थन प्राप्त होता है उसे राज्यपाल को घुछ्यमत्री नियुक्त करना ही पडता है। कुछ 
दशाओं में उसे स्वविवेक से काम लेने का अदसर मित्र सकता है। वे दशाएं इस प्रकार 
हैं- 

(॥) जब विधानसपए में दो से अधिक दल हों और उममें से किसी को भी आधे छे 
अधिक मत अर्थात्‌ स्पष्ट बहुमत प्राप्त न हो, इस स्थिति में राज्यपाल का कर्त्तत्य 
है कि वह ऐसे व्यक्ति को पद-भार सभालने के लिपे आमब्नित करें जो 
विधानप्रभा का बहुमत अपनी सरकार के लिये प्राप्त करने में सफल हो। 

(2) जब बहुमत दल का नेता स्पष्ट न हो। यद्व स्थिति तब उत्पन्न हो सकती है 

जब मुख्यमजी अचानक त्यापपत्र दे दे या उसकी घृत्यु हो जाये और आतरिक 
इन्द्र के कारण दल अपना नेता घुनने में असमर्य हो। 

जब विधानसभा में दलीय स्थिति के कारण एक मिद्धित मंत्रिमंडल का बनाया 
जाना आवश्यक हो, कितु मुख्यमत्री के सबध में दिभिन्न दलों में मतैक्य न हो। 
क्योंकि राज्य कार्यपालिका में मुख्यमंत्री का पद सदसे अधिक महत्त्वपूर्ण है और 
सलदीय शाप्षन में कार्यपालिका व्यवस्थापिका के प्रति उत्तरदाई रहती है, इसलिये 
मुख्यमंत्री को राज्यपाल मनोनीत करे, इसले अच्छा इस घरपदा को विकसित 
करना होगा कि चुनाव के बाद बिधानसभा का वहुबत दल या विभिन्न दल 
जिर्वाधित सदस्यों में से अपना नेता घुत लें। इस परपरा से राज्यपाल को भी 
मुख्यमत्री की नियुक्ति करने में आसानी दक्केगी। यदि बढुत ही विशेष परिस्थितियों 
में ऐसा व्यक्ति नेता बनाया जाये जो विधानसभा का निर्वाचित प्तदस्य नहीं है 
और राज्यपाल उसे मुख्यमत्री के रूप में नियुक्त करता है तो उसे जल्दी से जल्दी 
विधानसभा का निर्गाचित सदस्य बनना चाड़िये और थदि बड़ घुनाव में हार 
जातः है तो तुरत मुख्यमत्री का पद छोड़ना चाहिये।” 


(३ 
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वद्यपि नियम से मुख्यमत्री पद के लिये कोई निश्चित योग्यता नहीं है फिर भी 
व्यावहारिक रूप से उसके लिये कुछ योग्यताओं और व्यक्तिगत गुणों का होना आवश्यक 
है। वैसे तो सवैधानिक प्रथाओं ने ही यह आवश्यक वना दिया है कि मुप्यमत्री विधानमभा 
का सदस्य हो, विधानसभा के वहुमत दल का नेता हो अथवा विधानसभा के बहुमत का 
समर्थन प्राप्त करने में समर्थ डो।“ इसके साथ ही उसे विभिन्न व्यक्तिगत गुणों का घनी 
होना चाढिये। बहुधा एक दीर्घ अनुभव और सपधर्ष के बाद ही मुप्यमत्री के पद तक पहुंचने 
की कोई आशा कर सकता है) स्पष्ट है कि मुख्यमत्री में एक अच्छे वक्ता के गुण होने 
चाहिये जो अपने राज्य की जनता को प्रभावित कर सक्के और उनमें लोकप्रिय बन सके। 
साथ ही उसमें ऐसी तर्कवुद्धि भी हो जो विरोधियों की आलोचना का खडन करके उनका 
सामना कर सके। 


मुख्यमंत्री के कार्य त्था शक्तिया 

मुख्यमंत्री के डाथ में ही राज्य शासन का सपूर्ण दायित्व है। उसके डाय में व्यापक 
शक्तिया हैं, उसके कर्त्तव्य कठिन हैं और उसके अधिकार महान्‌ हैं। मुख्यमंत्री की व्यापछ 
शक्तिया, अधिकार व कर्त्तव्य इस प्रकार हैं- 

(॥) मंत्रिमंडल का निर्माण-मुख्यमत्री ही मंत्रिमइल के निर्माण, जीवन त्तथा मरण 
दा केंद्र स्थल है और उसका प्रभावशाली सचालन उसी पर निर्भर करता है। मुख्यमंत्री पद 
की वागड्दोर सभालने के वाद उसका पहला कर्त्तव्य होता है, मंत्रिमडल का निर्माण करना। 
इसके लिये वढ़ सदस्यों की घूची तैयार करता है, जिसे राज्यपाल विधिवत्‌ स्वीकार का 
लेता है। वाम्तव में राज्यपाल द्वारा मंत्रियों की नियुक्ति करना केवल एक औषचारिकता 
मात्र है। कौन व्यक्ति मंग्रिसडल में लिया जायेगा, कौन किस पद पर नियुक्त किया जायेगा, 
इसका निर्णय मुख्यमत्री ही करता है। इस निर्णय में दलीय एकता व सुदृढ़ता, राज्यपात 
की इच्छा, संवैधानिक अभिममय, राजनेतिक स्थिति आदि अनेक तत्त्व प्रभावशाली होते हैं, 
परतु अतिम निश्चय करना मुख्यम्प्री का डी अधिकार है। यदि वह किसी व्यक्ति कौ 
मंत्रिमडल में सम्मिलित करना चाहता है तो राज्यपाल रोक नहीं सकता है, और यदि वह 
किसी व्यक्ति को सम्मिलित करना नहीं चाइता, तो राज्यपाल उसे विदश नहीं कर सकता 
है। फिर भी मत्रियों के चयन में मुख्यमंत्री मनमानी नहीं कर पाता है। उसे यद्ध देखता 
पडता है कि उसके दल के प्रमुख सदस्य मंत्रिमडल में आ जायें, क्योंकि ऐसा न होने पर 
दल के अदर फूट पड सकती है और उसकी स्वय की स्थिति कमजोर डो सकती है। 
कभी-कभी तो उसे ऐसे व्यक्तियों को भी मंत्रिसडल में रखना पड़ता है, जिन्हें वढ़ नहीं चाहता 
है, लेकिन क्योंकि उन्हें नहीं रखने से शामत सकट में पड़ सकता है। कभी-कभी उसे लोगों 
की शर्तों पर भी चलना पटता है और उन्हें उनकी इच्छा का विभाग देना पडता है जिम 
प्रकार केंद्र में प्रधानमंत्री को कई बार अपने दल के प्रमुख व्यक्तियों को उनवी इच्छा का 
विभाग देना पडता है। मार्च 4967 में श्रीमती इन्दिरा गाथी के मंत्रिमडल में थ्वी मोरार जी 
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इसी प्रकार वित्तमंत्री दने ये। यह भी एक प्रकट रहत्य धा कि श्री नेहठ की इच्छा 
श्री पाटिल को खाद्य विधाग न देकर रेल विभाण देने वी थी, लेकिन श्री पाटिल की इच्छा 
के विरुद्ध वे उन्हें रेल विभाग नहीं दे सक्े।” 

इससे यट्ट स्पष्ट है कि प्रत्रिगल में लगभग आधे सदस्य अपनी वरिष्ठत्ता, आयू, 
अनुभव और दलीव स्थिति के कारण मत्री दन जाते हैं और आधे सदस्य मुख्यमत्री की 
स्वतत्र इच्छा छे मद्री दनते हैं। केंद्र में मार्च 968 में श्रीमती इन्दिटा ग्राधी ने प्रिगुण सेन 
को अपने मंत्रिमइल में लिया जिनकी कि रूभादना नहीं दी और जो राजनीति से वाहर थे। 
गोपाल स्वसूषष पाठक ओर कर्णीतिद्न को भी व्यक्तिगत मित्रता के फ्लस्वरूप मंत्रिमइल में 
लिया गया था। इसी प्रकार थी शास्त्री ने खिधुवन नारायण सिह कौ अपने मत्रिमडल में 
लिया, जो उनझे बचपन के सित्र और स्कूल के साथी ये। जून ॥964 में सजीव रेड्डी को 
भी नेतृत्व का समर्थन करने के पुरस्कार ल्वरूप ही संम्सिडल में लिया गया था। 

सेहरु के बाद शास्त्री और इंदिरा गाधी ने इस बात का खडन करने का प्रथास क्रिपा 
कि मंत्रिमइल का निर्माण सापृड़िक रूप से दल के शीर्ष नेताओं के शाध में है न कि केवल 
प्रधावपत्री के हाथ में। श्री शास्त्री ने इस बात वा भी विरोध किया था कि मंत्रिमंडल के 
निर्माण में उनके ऊपर किसी प्रहार का कोई दवार था! एक सा्यत्कार में उन्होंने कहा 
था-''जहा तक अपने मंगिपडल के निर्माण का प्रश्न है, मैंने एक भी व्यक्ति से परामर्श 
नहीं लिया। यहा तक कि संज्िसडल का विस्तार ओर परिवर्तन भी मेरा स्वयं का था। मंत्रियों 
की नियुक्ति में मैंने अपने विवेक से काम लिया और भविष्य में भी इस परपरा को बनाये 
रखना धाहुगा, लेकिन यह स्वाभाविक है कि इसकी सपूर्ण जिम्मेदारी मेरे डी कर्थों पर 
खहेगी।! ? 

अतुल्प घौष और कामराज ने भी इस बात से इकार किया था कि उन्होंने शास्त्री को 
मंत्रिमंडल बनाने में सलाह दी। अक्तृदर 964 को जब लोकसभा में श्री सजीच रेड्टी की 
नियुक्ति का प्रघत उठा लव अध्यक्ष थी हुकुपमिद्द ने दृढता से निर्णय दिया कि सदन में मत्री 
की नियुक्ति का तिर्णप वहीं हो खकता। उन्होंने कशा-' अपने मंत्रिमडल में नियुक्ति काने 
का कार्य प्रधानपद्दी का है। यह प्रधानमत्री पर तिर्भर है कि बह अपने मत्रिमइल में उन 
लोगों को ले जो उसके विचार में उचित्त हैं। यह उसके निर्णय का विषय है न कि सदन 
का॥ उसके द्वारा नियुक्ति का सदम में केवल एक ही निराकरण है कि अविश्वास के प्रस्ताव 
द्वारा उसे हटाया जाये।”” 

इन सब यातों से स्पष्ट है कि राज्य में मंत्रिमंडल का निर्माण करते समय मुख्यमत्री 
को इसका घ्यान रखता पडता है कि यथासपद वे ही लोग उसमें आयें जो परस्पर सहयोग 
बी भावना ले कार्य कर सकते हों। सुख्यमत्री को अपने सहयोगियों के चयतर में विभिज चर्षों, 
विभिन धर्मों, विभिज् भौगोलिक क्षेत्रों, मवदुवक्न राजनीतिज्ञों आदि के प्रतिनिधित्व को भी 
ध्यान में रखना पडता है। राज्यपान दी इच्छा पर भी, घाड सौजन्यता के कारण ही सही, 
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मुख्यमतरी को उचित ध्यान देना पड़ता है। 

स्पष्ट है कि मंप्रिमडल के निर्माण में पूर्ण स्वतत्र होते हुए भी मुख्यमंत्री को अनेक 
मर्यादाओं के अतर्गत अपने सहयोगियों का चयन करना होता है। मंत्रिमंडल के आधे सदस्य 
तो अपनी दलीय स्थिति के कारण स्वत मनोनीत होते हैं, परतु शेष मुप्यमद्ती की कृपा 
पर निर्भर रहते हैं। शाद्विक अर्थों में मंत्रियों की नियुक्ति पर राज्यपाल का अधिकार होना 
चाहिये, लेकिन व्यवहार में मंत्रियों के सदध में निश्चय करना मुख्यमत्री का ही अधिकार 
है। 

(2) मंत्रिमंडल का निरीक्षण एवं निर्देशन-मुख्यमत्री न केवल मंग्रिमडल का 
निर्माण करता है बल्कि उसे जीवन और गति भी वही देता है। वही अपने मंत्रियों के दीच 
विभागों का वित्तण करता है। मंत्रियों को विभाग सौंपते समय भी मुख्यमत्री अपने विवेक 
के अनुसार ही कार्य करता है। फिर भी कुछ सदस्य इतने प्रभावशाली और सशक्त हो सकते 
हैं कि विभाग वितरण करते समय मुख्यमंत्री उनवी इच्छा का आदर करे। कभी-कभी ऐसा 
मी हो जाता है कि कोई अनुभवी राजनीतिज्ञ मुख्यमत्री द्वारा सौंपे गये विभाग को अपनी 
राजनैतिक स्थिति के प्रतिदुल समझकर लेने से इकार कर देता है। फिर भी साधारणत 
विभागों के वितरण के सदध में मुख्यमत्री का निर्णय अंतिम होता है और उम पर कोई 
आपत्ति नहीं की जाती, 

मुख्यमद्री को यह भी देखना पडता है कि मंत्रिमडल का कार्य सुचारू रूप से चलता 
रहे। समस्त राज्य प्रशासन का मुद्धिया होने के नाते वह सभी विभागों का निरोक्षण करता 
है। कभी-कभी मंत्रियों में परस्पर मतभेद उत्पन्न हो जाते हैं। तद मुख्यमंत्री इस्तक्षेप करके 
औचित्य-अनौचित्य के निर्णय द्वारा उनके मतभेदों को दूर करता है। इस प्रकार मंत्रिमंडल 
के जीवन को सहयोग एवं सोहारईपूर्ण बनाये रखने का उत्तरदायित्व मुख्यमन्री पर ही है। 
वही सबको एक सूत्र में पिरोये रखता है। मुख्यमंत्री ही संज्रिमडल वी दैठकों का समापतित्व 
और उम्तरी समस्त कार्यवाड़ियों का सचालन करता है। मंत्रिमंडल की कार्यविधि पर उसका 
नियत्रण होता है। मंत्रिमटदल के निर्णय और नीति निर्धारण में मुख्यमत्री का ही सर्वोपरि दय 
रहता है। मंत्रिमडल के सदस्य बाद-विवाद के लिये जो भी विषय विधारार्य प्रस्तुत करते 
हैं उन्हें मानने या न मानने की उसे स्वतप्रता रहती है। कितु छुष्यमत्री अन्य मंत्रियों का 
अधिनायक नहीं है। अन्य मत्रियों के साथ व्यवहार करते समय वह इस बात दा ध्यान 
रखता है कि यदि वह उनके साथ अनुचित व्यवहार करेगा या अनुदित ददाव झलेगा तो 
उसदी अपनी दलगत स्थिति विगड सकती है। मंद्रिमडल के सदस्य मुख्यमंत्री के दास या 
अधीनस्थ नहीं होते, दल्कि वे उसके सड्योगी दोते हैं। अपने विचारों को मान लेने के लिये 
बह उनको फुसला सकता है, कितु विदश नहीं कर सकता। वड़ अपने सहयोगी मंत्रियों दी 
राय वी कपी भी पूर्ण अवड्लेलना नहीं कर सक्ता। यह अवष्न्य है कि उसदी स्थिति अन्य 
मंत्रियों की तुलना में अधिक प्रभावशाली होती हे ओर वड़ मंत्रियों से अपने विचारों को 
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मनदा ही लेता है। कुछ पी बरने दी पहल उसी दे रहती है और अन्य मी चहुदा उसका 
अनुसरण करते हैं। 

(3) मेटिमडल पर नियन्रण-यदि शासनतद को दुमनतापूर्दक चलाना है तो फिर 
घुष्यमप्री को इस सबध में पूरी छूट शोनी ही चाहिये कि दह अपने साथियों को 
स्वतजतापूर्वक नियुक्त कर सके, इच्छानुमार उनके पदों में परिवर्तन छर सके और यदि 
चाडे तो अपने सादियों में से द्िमी को अपदस्थ ढर सके। घृष्यमद्री मंत्रिमटल दा केवल 
तिर्षाता एवं पालनकर्ता हो नहीं है बल्कि सहारकर्ता भी है। पत्रियों के संत्रित्त की सपाप्ति 
तद्या सउिपडल छो भग करते के दिप्रप में उसझओ इच्छा दाग पर्याप्त महत्व है) सभी मंजेयों 
क्य प्रदिष्य उसमे साथ बष्ठा हुआ है। घुछपझद्री के साथ ही अन्य भ्री भी तैरते या डूदते 
हैं। उसके त्यागपत्र के साथ पूरा मंद्रिमटत भर हा जाता है। इसके अतिरिक्त यदि मुफ्यमत्रो 
और ढिसी अन्य मद्नी में कोई मतभेद होता है, टो ऐंसी दशा में मुख्यमंत्री उस असतृष्ट 
मर्जी में त्यागपत्र ढी काण कर सकता है था स्वयं अपना त्याग्रपर्र देकर सपूर्थ संत्रिमटल 
को दिपटित कर सहझुता है। किसी भी मद्री का सुष्यपदी से मतधेद होने पर संत्रोपद से 
हट जाना आवश्धऊ है अन्यथा वह मंद्रिमइत के सायूदिक्त उत्तादापित्व से उन्पुक्त नहीं हों 
सकता। 

मुज्यय्दी यप्रं यह थी अधिकार है शि दढ राज्यपाल से डिसी स्री को अपदस्थ करने 
को छड़े। संदिधान के अनुसार कोई मद्री अरते पद पर कंदल राज्यपाल के प्रसाइ-पर्यन्त 
ही रह सकता है, अत संविधातत राज्यपाल जब घाटे, किमी भी मी को हटा सकता 
है।” धंय्रिमडलीय शासत्र की यह पुष्दायित परपता है क्लि राज्यपाल किसी भी मंत्री को 
कैदल मुख्यमदी वी सत्रणा पर ही अपदस्य करे। इस प्रद्यर अतिप रूप से द्विसी सद्री को 
अपदस्य कहने ठी $क्ति सुख्यमद्री के पर्स ही है। किलु पड़ अवश्य है हि मुण्यम्ी केवल 
अत्यधिक अमापारण स्थिति पे ही किसी मद्दी को अपद्ध करने वी मिफ्रारिश करता है। 
विशेष दात यह है कि सुछ्यपर्री अपनी शर्त का अनुदित प्रयाग प्राप नहीं करता ओर 
अवारण ही कियी मयी को परत्याग करने के जिय वच्च्य नहीं करता, क्योंकि उपे अपनी 
डालोय स्थिति का भी ध्यान रखता पढ़ता है। वह एसे ठिसी भी कार्य से ददने बी कोशिश 
करता है जिससे स्थिनि विगड़ने वी सथावता हो। स्पष्ट है कि घुण्यपद्ती संत्रिपडइल दो 
लिर्माग, जीरन और मरण वा बेंटविंद है। वड़ पंश्रिसइल रूपी सेइराव को आपाररिला है। 
यदि पुख्यप्ी प्रभावषूर्ण ब्यज्तित्य वाला है लो आसानी से मंत्रिमइन के ऊपर अपना 
नियजय रख सकता है। और घंय्रियों को अपने पड़े चला सकता है, कितु यदि वह ऐसा 
नहीं है तो उसे सपान जोपों में प्रघम बनकर ही संम्रिसडल पर नियवण करना पड़गा। 

(4) शासन-संघालन-सैदनिक रूप में राज्यपात ही साज्प का प्रपुख होता है पर 
च्यावष्टारिक रूप में राज्य-प्रपुण के सभी अधिझारों का प्रयोग सुख्यपदी और मंज्रिमडन के 
द्वाए किया जाता है। घुख्यमडी ही राज्यपाल के साप पर राज्य का पृर्त शासत संचालित 
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करता है। प्रशासकीय विभागों का सचालन उसी की देखरेख में होता है। 

मुख्यमत्री सरकार की कार्यकुशलता के लिये उत्तरदाई है और उसे ही यह देखना होता 
है कि उसकी सरकार की साथ राज्य में दनी रहे। अपने इस उत्तरदायित्व को निमाने के 
लिये मुख्यमत्री मंत्रिमंडल में आवश्यक परिवर्तन कर सकता है। शासन का प्रधान होने के 
नाते मुख्यमत्री ही विभिन्न मत्रियों और उनके विभागों की नीतियों में सामतस्य और 
एकरूपता स्थापित करता है। वह सपूर्ण शासन को एक इकाई के रूप में देखता है और 
शासन के विभिन्न क्रियाकलापों में समन्वय स्थापित करता है। मतीगण अपने विभागों की 
कार्यकुशलता के लिये व्यक्तिगत रूप से मुख्यमत्री के प्रति उत्तरदाई होते हैं। मुख्यमंत्री उन्हें 
शासन-कार्य में परामर्श देता है, उन्हें प्रोत्सा्ठित करता है और आवश्यकता पड़ने पर उन्हें 
चेतावनी भी देता है। दो मत्री अथवा दो विभागों में मतभेद हो जाने की सभावना होने पर 
बढ मध्यस्थ का कार्य करता है। चूंकि सरकार का अधिकार-क्षेत्र बहुत विस्तृत होता है, अत 
सरकार के विभिन्न विभागों में तालमेल देठाने का काप अधिकाशत समितियां ही करती 
हैं। मुख्यमत्री उनके काम की निगरानी करता है और विवादास्पद विषयों पर उन्‍हें परामर्श 
देता है। 

मुख्यमंत्री अंतिम रूप से बजट के लिये उत्तरदाई होता है इसलिये राजकीय बजट को 
मुस्यमत्री और वित्तमद्री ही अंतिम रूप देते हैं। राज्य वी शासन सदधी नीति का निर्धारण 
मंत्रिमंडल के परामर्श से मुख्यमत्री ही करता है। मुप्यमत्री मंत्रिमंडल के परामर्श से ही निर्णय 
करने को दाध्य नहीं है। वह मंत्रिमंडल के सामने रखे विना भी किसी नवीन नीति अथवा 
योजना को सार्वजनिक रूप से घोषित कर सकता है कितु शासन के सचालन में मुप्यमत्री 
अपने सहयोगियों की परवाह न करके मनम्ताना व्यवद्वार नहीं कर सकता। उप्ते अपने 
सहयोगियों का विश्वास प्राप्त करना पडता है क्योंकि उसकी सफलता वहुत कुछ उनके 
सहयोग पर निर्भर ढे। सहयोगियों के विश्वास को दुकरा कर स्वेच्छाचारी आचरण करने 
वाला मुप्यमद्दी अपने दल, विधानसभा और राज्य का सम्मान खो बैठता है। सभी वी दृष्टि 
सदेव मुख्यमत्नी के कार्यों पर लगी रहती है और बड़ सरलतापूर्वक अपने अधिकारों का 
दुरुपयोग नहीं कर सकता। 

(5) दल और सदन का नेतृत्व-शासन का प्रधान होने के अतिरिक्त मुप्यमत्री 
बहुमत दल का नेता होता है और अपनी दलीय स्थिति के कारण ही उसका महत्त्व अत्यधिक 
होता है। विजयी दल का नेता होने के नाते ही बह मुप्यमत्री बन पाता है। इस त्विति में 
उसका व्यक्तित्व सार्वजनिक भी हो जाता है। वस्तुत निर्वाचन के द्वारा मुख्यमत्री परपूर्ण 
राज्य का प्रतीक वन जाता है, उसके व्यक्तित्व में दल री प्रतिष्ठा और शक्ति सम्मिलित 
हो जाती है और तब उसे नेता-पद से निकाल फ्रेंकना एक अत्यत दुष्कर कार्य हो जाता 
है। यह कह देना कोई अतिशयोक्ति नहीं होगी कि मुख्यमत्री के व्यक्तित्व पर ही दल बहुत 
कुछ टिका रहता है। 
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इसके साय ही यह भी माना जाता है द्वि घुख्यमद्दी और संद्रिमडल बरी कार्य करेंगे 
जो समय-समय प₹ दल के द्वारा निर्धारित किये जाते हैं। यदि सु्यमर्ी ही अपने राज्य 
के इलीय सगदत दा अध्यक्ष होता है तो बोई समत्या नहीं होती, क्रितु पंद्ि मुख्यमंत्री और 
दल का अध्यक्ष अलग-अडग व्यक्लि हों और दोनों में अपनी-अपनी महत्ता प्रदर्शित करने 
की आकाश हो, तो समस्या उत्पन्र हो सकती है। झितु सुख्यमत्री के अप्रिक असावपूर्ण न 
होने पर भी दल का अध्यक्ष मुख्यपत्री पर घूरा दबाव नहीं डाव सकता, क्योंकि सुख्यमजी 
की स्थिति राज्य-शासन घें सद॒पते अधिक महत्त्वपूर्ण शोती है। अपनी स्थिति और सत्ता के 
कारण बह दल के अध्यक्ष के हाथों वी कठपुतली नहीं दब सझता। वह दल का केंद्रविदू 
होता है, कषायक्रम बताने में प्रमुख भाग लेता है और निदाचन में भी उसके नाम का वाफी 
प्रभाव रहता है। मुख्यमत्री का पद ग्रहण करके वड़ अपने दल के सदन को शक्तिशाली 
बनाता है। वह अपने दल का प्रमुख प्रगक्‍ता और दल के उद्देश्य, कार्यों व्य प्रतीक बन जाता 
है। सरकार का प्रयुय् ढोने के लाते दल वी नीति को लागू करना और दल की प्रतिष्ठा 
व लोकप्रियता बढ़ाते का दायित्व उसी का रडता है। 

मुख्यमत्री केवल अपने दल वा ही न॑ता नेंही हातां बल्कि अपने राज्य कीं जनता का 
भी नेता बन जाता है। जठता के सामने व सटकार का प्रतीक हाला है। यदि क्रियी 
सरकारी कार्य दा गठत परिणाम निकलता है लो उसे ही आलादना का शिदझ्यार होना पहता 
है। कोई आर्थिक या राजनैतिक अव्यदस्था होने पर जनता वी आजा उसी पढ़ केंद्रित रही 
है। आतरिक अध्यवम्था होने पर जनता उर्मी से नेतृत्व, निर्देश! और आशवाभन चाहती 
है। सवार और यातायाल की सुविधाएं, स्पाचारपत्र इत्यादि के विक्नास के कारण उपका 
जनता के साथ व्यक्तिगत और प्रत्यस सबंध अधिक सुगम हो गया है। पदि यह कडां जाये 
कि मुख्यपरी दल और जतता के बीच कटी का काम करता है, तो कोई अनिशयात्रित नहीं 
हागी। और इसी कारण दल के अन्य चरिष्द नेताओं में उसदी स्थिति अधिक श्रप्ठ होती: 
है। दथपि यह भी एक दास्तरिकता है कि दल के दिता धष्ट छूछ भी महीं है सथापि दल 
भी उसका ऋषी है, कयोंक्रि उसक काटण दल वी शबित, प्रतिप्टा और लोकप्रियता में वृद्धि 
होती है। जनला के लिय वह अपने दल ठा नेता या एक निर्वाचन ले का प्रतिनिधि नहीं 
शोता बल्कि सपूर्ण राज्य वी शांति, कल्याण और प्रगति कय दादित्व उसी यर रहता है। 

दल और सदन के दोहरे नेतृत्द क॑ कारण विधानसभा वीं प्रक्रियाओं में मुख्यमंत्री की 
स्थिति अत्यत महत्त्वपूर्ण हो जाती हैं। अध्यक्ष के निबादित का निर्णय भी उसी का रहता 
है। विधानसभा के अधिवेशन को आमंत्रित और स्थगित कराने में प्री उी का हाय रहता 
है। कई बार इसका प्रयोग वड अपनी स्थिठि को घजदूत बनाने के लिये भी कर सकता 
है। सार्य 970 में जम्पू-क्य्मीर में जब काग्रेत विधानसभा दल के 35 सदस्यों के द्वारा 
सादिक-पैतृत्व से अपना समर्थन वापस लेने की शोध से सोस्सिडत से पत्रत का खावग 
झत्पन्र हो गया था, तो मृख्यमत्री ने राज्यपाल को सलाड़ देकर विशनप्तमा स्थगित करवा 
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दी और कुछ दिन बाद सारी स्थिति को उलटते हुए बहुमत अपने पक्ष में कर लिया। 
सरकार का प्रमुख होने के कारण मुख्यमद्ती को वटी चतुराई से बहुमत अपने पक्ष में 
बनाये रखना होता है। उसे वहुसत पर वरावर नजर रखनी पटती है और उसके लिये 
विशेष प्रयास भी करने पटते हैं। उसे हमेशा यह घ्यान रदना पडता है कि सदन में उमके 
समर्थन का वातावरण विरोधी वातावरण में परिवर्तित न हो जाये। उसे अपने विरोधियों 
की आलोचना सहन करने के लिये और उन्हें अपना समर्थक यनाने के लिये काफी धैर्य, 
साइस, सदनशीलता-सहिष्णुता, शांति और मधूरता से काम लेने की आवश्यकता होती है। 
(6) मध्यस्थ का कार्य-मुख्यमटी राज्यपाल और सम्रिमडल के वीव एक 
महत्त्वपूर्ण कडी है। राज्यपाल और मुख्यमत्री में परस्पर विचारों और सूचना का 
आदान-प्रदात निर्वाध गति से डोना चाडिये। राज्य का प्रधान होने के नाते राज्यपाल को 
अपने मंत्रिमइल के कार्यों की निरतर सूचना मिलती रहनी चाहिये और यद्द सूचना मुख्यमंत्री 
से अधिक अच्छी तरह और कौन दे सकता है? दूसरी ओर राज्यपाल भी मुख्यमद्री का 
अच्छा सलाइकार और मित्र बनकर शामन को लाभ दे सकता है।”” सार्वजनिक मब्त्त्व के 
मामलों पर राज्य के प्रधान से केवल मुख्यमत्री के माध्यम से ही सपर्क स्थापित क्रिया जा 
सकता है। मुख्यमत्री ही राज्यपाल को मंत्रिमडल के निर्णय से अबगत कराता है। यदि कोई 
मत्री मुख्यमत्री द्वारा दिये गये विवरण की आलोचना करता है अथवा राज्यपाल के पास 
सीधे मंत्रिमदल की सूचनाएं पहुचाता है, तो उसका यह व्यवहार मंत्रिमंडलीय शिष्टाधार के 
विरुद्ध होगा।”' राज्यपाल का मुण्य परामर्शदाता मुख्यमत्री ही है) यद्यपि संविधानत 
राज्यपाल परामर्श मानने के लिये वाध्य नहीं है, कितु व्यवारत वढ उसके पदामर्श को 
मानता डै। इसका मुष्य कारण यह है कि राज्यपाल द्वारा उसके परामर्श को स्वीकार ने 
करने की अवस्था में मुख्यमत्री त्यागपत्र देकर राज्यपाल के लिये गभीर समस्या और 
कठिनाई उत्पन्न कर सकता है। 
राज्य पर आर्थिक ओर सामाजिक कल्याण के भार के कारण मुख्यमत्री पर भी भार 
बढ़ गया है। सरकार का लोक कल्याण का उद्देश्य तद तक पूर्ण सफल नहीं हो सकता जब 
तक कि सरकार के विभिन्न विभाग सहयोग की भावना से मिलकर कार्य न करें। विभिन 
प्रकार के आर्थिक और सामाजिक कल्याण को प्राप्त करने के लिये प्रशासन की सुविधा के 
लिये शासन को अलग-अलग विभागों और मंत्रियों में विभाजित कर दिया जाता है, लेक्नि 
लोककल्पाण दा कार्य अविभाज्य है अर्थात्‌ सभी विभागों क्यो पिलकर उसे पूरा करना हैं। 
मुख्यमत्री इसका नेतृत्व करता है ताकि अलग-अलग विभाय एक इकाई के रूप में कार्य 
करके उद्देश्य को पूर्ण कर सकें। मुख्यमत्री का यह दायित्व कापी नाजुक और कठिन है। 
पढली दात तो यह है कि उसे नीति-निर्माण में सभी मंत्रियों की राय लेनी पड्ती है। दूसरे, 
उसे यह देखना पडता है कि मंत्रिमडल द्वारा बनाई गईं नीति रा पालन स्वाधित विभाग 
के द्वारा हो रहा है अधवा नहीं। तीसरे, उसे उन मंत्रियों को भी ठीक करने का कंदिन 
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काम कर॑ना पड्ता है, छो मतभेद उत्पन्न करते हैं या जो मंत्रिमइल की नीतियों की अवहेलना 
और उल्लघन करते हैं। चौथे, वह दो या अधिक मत्रालय के नतभेद और विवादों को दृर 
करने वाला अंतिम निर्णायक होता है। इसके अतिरिक्त वह विभिन्न विभाणों में समन्वय 
करके उन्हें सामाजिक व आर्थिक कल्याण के अनुरूप और घुनाव में घोषित कार्यक्रम व दल 
की नीति के अनुरूप बनाता है। मत्री भी अपने विभाग की प्रपुख समस्याओं को घुख्यमत्री 
के पास ले जाने में अपना लाभ समझते हैं। 

इसप्त प्रकार यह स्पष्ट है कि मुण्यमत्री को राज्य सटकार और विधानसभा, दोनों में 
एक विशेष स्थान प्राप्त है। वह राज्य का अत्यत शक्तिशाली और प्रभायशाली पदाधिकारी 
डे तथा पुक महान्‌ व्यक्तित्व वाला मुछ्यपत्री इस थद के गौरथ में अधिक वृद्धि कर सकता 
है। वास्तव में इस कथन में कोई अतिशयोक्ति नहीं है कि उसका पद बहुत कुछ स्वय उसके 
ऊपर निर्भर करता है कि वह उसे कैसे बनाता है। इसमें कोई सदेड नहीं कि ससदीय शासम 
में राज्य में मुख्यमंत्री ही मुख्य केद्रजिदु है। यह भत्रिपडल रूपी मेहराव का घुछय पत्थर है, 
लेकिन यह स्थिति तभी तक है जब तक वह उप्त मंत्रिइल का नेता है जिले विधानसभा 
के यहुपत का समर्षन प्राप्त है। यदि एक ही दल का दष् नेतृत्व कर रहा है लो उसकी 
भद्दत्ता निर्विवाद है, लेकिन मिले-जुले दलों की सरकार भें उप्तकी महत्ता उन विभिन्न दलों 
के समझौते पर आधारित रहती है। यदि बढ समझौता दूटता है तो उस्त मुछयमत्री को स्वथ 
पद पर रहते हुए राज्यपाल को यह घलाह देने का कोई अधिकार नहीं है कि किसी विशेष 
भत्री कां विवाद उत्पन्न हुआ था जो कानूनी विवाद नहीं था, बल्कि उसका सदध संवैधानिक 
अभिनप्तमथ और राजनीति से अधिक है। ऐसी स्थिति में राज्यपाल को विधानत्तमा की 
बास्‍्तविक दलीय स्थिति और परिप्यिति का अवलोकन करके पूरी तरह प्रपत्न करना चाहिये 
कि राज्य भें उत्तरदाई सरकार की स्थापना हो सके। इसके लिये थह राजनैतिक दलों के 
नेताओं ले सलाह कर सकता है। लेकिन यदि राजनैतिक दल ही संविधान की अवहेलना 
कर रहे हैं और घप्तदीय शासन के सचालन में ढ्ाध्या डाल रहे हैं, तो राज्यपाल का कर्त्तव्य 
है कि संविधान और सप्तदीय पद्धति को म टूटने दे।” 

मुख्यमत्री की अधिकारपूर्ण स्थिति का विस्तार बहुत कुछ युख्यमत्री के व्यक्तित्स, उसकी 
व्यक्तिगत प्रतिष्ठा और उसके दल के समर्पन प्र निर्भर करती है, क्रितु फिर भी वह 
स्वेच्छाधारी नहीं हो सकता क्योंकि उल्तके पद पर अनेक सीमाए हैं। देश का लोकमत 
जागरूक होता जा रहा है। स्वतत्र प्रेस सरकार की कमजोरियों पर कडी नजर रखता हे 
तथा विरोधी दल भी सरकार की मीति और व्यवहार की आलोचना करते रहते हैं। निर्वाचच 
के कारण तथा विधानसभा के नियत्रण के कारण भी मुख्यम्त्री के तानाशाह बदने की 
सभावना नहीं रहती। वाघ्तव में मुख्यमत्री की स्थिति दलीय प्रणाली से दधी हुई है। 
शाजर्चत्रिक दल का नेता बने रहने और विधानसभा के दहुमत का सपर्थन प्राप्त किये रहने 
तक ही वह महत्त्वपूर्ण व्यक्ति समझा जाता है, कितु ज्योंही दह इलीय समर्थन से वंचित हो 
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जाता है और विधानसभा के वहुमत का विश्वास खो बैठता है, उसका सपूर्ण महत्त्व लुप्तप्राय 
हो जाता है। अपना महत्त्व यनाये रखने के लिये मुप्यमत्री को व्यक्तित्ववान होना पडता 
है, ताकि वह राज्य का उचित सम्मान और समर्थन प्राप्त कर सके। 
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राज्यपाल एवं मंत्रिमण्डल 











संविधान के अंतर्गत राज्यपाल की वास्तविक स्वैघानिक स्थिति 

जैसा कि स्पष्ट है, राज्य-कार्यपालिका शक्ति अर्थात्‌ राज्य में शामन करने वी शक्ति 
समदीय शासन होने के कारण किसी एक पद अथवा व्यक्ति में निद्चित नहीं है बल्कि इसमें 
अनेक पद और पदाधिकारी सल्न हैं, जैसे राज्यपाल, मंत्रिमडल, मुप्यमत्री, महाथिवकता, 
प्रशामदीय अधिकारी इत्यादि। इनमें से राज्यपाल और मंत्रिमडल की स्थिति एवं सम्बन्ध 
जानना विशेष महत्त्वपूर्ण है, क्योंकि राज्य की राजनीति और शासन पर इन दोनों के सखबस्यों 
का अत्यन्त गहरा प्रभाव पडता है। 

संविधान के अनुसार राज्यपाल में तो राज्य की समस्त कार्यपालिका शक्निया निद्ित 
हैं, लेकिन ससदीय शासन होने के कारण उनका उपयोग मुप्यमत्री के नेतृत्व में मंत्रिमप्डल 
के द्वारा होता है।' दोनों पदों में सामजस्य दनाये रखने के लिये पडले यह जानना आवश्यक 
होगा कि राज्यपाल की सवेधानिक स्थिति क्‍या है? 

यदि हम भारत के द्ंदीय शासन की रूपरेखा को ध्यान में रखें तो राज्य शामन का 
विश्लेषण आसान हो जायेगा। राज्य का शासन भी ससदीय हे और राज्य का अध्यक् 
राज्यपाल कहलाता है। राज्य की सपम्त कार्यपालिका-सत्ता का राज्यपाल में निहित छोता 
यह स्पष्ट कर देता है कवि राज्यपाल का राज्य में वही स्ेधानिक स्थात है जो ढेंद्र में राष्ट्रपति 
को प्राप्त है। संविधान के अनुसार अपनी कार्यपालिका-शक्ति का प्रयोग राज्यपाल या तो 
स्वयं अथवा अपने अधीनम्ब पद्मधिकारियों क द्वारा करता है। राज्य की कार्यपालिका शक्ति 
का विस्तार उन विषयों तक है मिनके बारे में उस राज्य के विधानमण्डल को कावूत बनाते 
वी शक्ति दै। राज्याध्यक्ष के रूप में अपने दायित्वों की पूर्ति के लिये राज्यपाल वा कार्ष 
बहुत कुछ राष्ट्रपति के कार्य के समान ही है। यह भी अम्दीकार नहीं किया जा सकता कि 
राज्यपाल एक अत्ययिक सन्मानित पदाधिकारी है। बढ़ मुख्यमद्ती तथा अन्य मंत्रियों की 
नियुक्ति करता डै जो उसके अनुप्रद-पर्यन्त पदासीन रहते हैं। वह सरकारी काम वो इत 
मंत्रियों में बाटता है और इस कार्य का सुचारू रूप से सचालन करने के लिये नियम दाता 
है। राज्य के सभी कार्यपालिका-सम्बन्धी कार्य उसी के नाम से सम्पन्त होते हैं। राज्य के 
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मड़ाधिवक्ता तथा अन्य पदाधिकारियों की नियुवित भी राज्यपाल ही करता है। विड्धार, 
सध्यप्रदेश तथा उड्ीसा के राज्यपाल या एक विशेष कर्तव्य यह है कि बह आदिम जातियों 
के कल्याण-सम्बन्धी कार्य के लिये एक मंत्री वी नियुक्ति करे। असम राज्य में ता राज्यपाल 
को आदिम जाति क्षेत्रों के प्रशासन के सम्बन्ध में कुछ विशेष शक्तिया संविधान वी छठी 
अनुसूची के द्वारा प्राप्त हैं। 

राष्ट्रपति के समान राज्यपाल को भी क्षमादान की शक्ति प्राप्त है। राज्य की 
कार्यपालिका शक्ति के दिस्तार के अतर्गत उस विषय पम्बन्धी किसी विधि के विर्द्ध अपराध 
के लिये दोषसिद्ध व्यक्ति के दण्ड को कम करना, स्थगित करना अथवा समाप्त करने का 
अधिकार राज्यपाल को है। 

विधायी क्षेत्र में भी राज्यपाल कम विस्तृत शक्ति प्राप्त है; बढ़ राज्य के विधानमण्डल 
का अभिन्‍न अग दै। वह राज्य के विधानमण्डल के अधिदेशन को आपत्रित करता है, 
सप्राबसान तंया विधानसभा का विधटन भी वही करता है। उसे विधानस्रभा को सम्बोधित 
करने तथा सदेश भेजने दा अधिवार प्राप्त है। प्रत्येक वित्तीय वर्ष से व सदन के सामने 
बजट प्रस्तुत करवाता है। विधानमण्डल से अनुद्यानों वी माग केदल राज्यपाल वी मिफारिश 
पर ही की शा सकभी है। हाज्य विणरप्रष्डल दवा पारित प्रत्येक विशेशक उफकी स्वीकृति 
के लिये प्रस्तुत किया जाता है। राज्यपाल जब उसे स्वीकार कर दे, तब वह विधेयक 
अधिनियम बन जायेगा अथवा यह उस विधेयक को कुछ सशोधन या परिवर्तन की 
मिपारिश के सदेश के साथ विधानशाथा को लोटा सकता है। वित्त विधेयक को लौटाने वी 
शक्ति राज्यपाल वो प्राप्त भहीं है। यदि लौटाये गये सामान्य विधेषक वो विधानमण्डल 
सशोधन सहित या रहित पुन पारित कर राज्यपाल के सामने प्रस्तुत करे, तो उसे अनुमति 
देनी ही शोगी। यदि एसक्े विद्याट में विधेयक्र के उपदन्ध उच्च न्यायालय वी, सविधान 
द्वारा दी गई, स्थिति को सकट में डालते हैं, हो राज्यपाल उस्त विधेषक को राष्ट्रपति की 
अनुमति के लिप भी रशित कर ग़ढता है। 

राज्य विधानपमण्डल के अवकाश के समय में यदि ऐसी परिर्यितिया उत्पन्न हो जायें 
जिससे तत्वाल डी कार्य वी आवश्यकता हो, तो राज्यपाल यो अध्यादेश प़्यदी करने वी विशेष 
शक्ति भी प्राप्त है। किन्तु कूछ दिषय ऐसे भी हैं जिनमें राष्ट्रपति के धृददिश के दिना उस्ले 
अध्यादेश णारी करते का अधिकार नहीं है। राज्यपाल द्वारा जादी किये गये अध्यादेश का 
प्रधाव तथा शक्ति विधानमण्डल हारा पारित अधिनियम के सपान ही होगी। ऐसा प्रत्येक 
अध्यादेश राज्य विधानमण्डल का सत्र आ्रासस्म होने पर विधानसण्डल के क्षापने प्रस्तुत 
होगा। यदि विधासण्डल उस अध्यादेश वा समर्थन नहीं करता तो बह अमान्य हो जायेगा। 
राज्यपाल किसी भी समय उस अध्यादेश को कापस भी ले सकता है। 

राज्य में सझटकाल वी स्थिति में राज्यपाल यधार्थ में कार्यपालिका का प्रधान बने 
जाता है। राष्ट्रपति द्वारा सकटकाल की घोषणा ढोने पर राज्य का प्रशासत सीधे केंद्र के 
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नियत्रण में आ जाता है। राष्ट्रपति के अमिकर्ता के रूप में कार्यस्थल पर उपस्थित व्यक्ति 
होने के कारण राज्यपाल प्रशासन की दागडोर अपने हाथ में ले लेता है। इस अदधि में 
प्रशासकीय अधिकारियों की सहायता से वढ राज्य के शामन का सचालन करता है। इम 
प्रकार संविधान ने राज्यपाल को पर्याप्त कार्य और दायित्व सौंपे हैं। 


व्यवहार में राज्यपाल की स्थिति 

सविधान की धाराओं से स्पष्ट होता है कि राज्य में सभी कार्यपालिका सम्बन्धी कार्य 
राज्यपाल के नाम से सम्पन्न होते हैं। राज्यपाल को राज्य-प्रशासन का सुचारू रूप से सचालन 
करने के लिये नियम बनाने का अधिकार प्राप्त है। प्रशासन-कार्य को मंत्रियों में विभानित 
करना भी उसी का कार्य है। राज्य के प्रशासन तथा प्रस्तावित विधान के सम्दन्ध में मंत्रिमण्डन 
द्वारा जो भी निर्णय लिये जायें उनकी सूचना राज्यपाल को देना मुख्यमंत्री वा कर्त्तव्य है। 
यदि किसी दिपय पर एक मत्री ने अकेले ही कोई निर्णय लिया हो, तो राज्यपाल दी इच्छानुमार 
उस विषय को मंत्रिमण्डल वी बैठक में प्रस्तुत करना भी मुख्यमत्री का कर्तव्य है। 

संविधान द्वारा राज्यपाल को दी गई सत्ता वी सूची अत्यन्त विस्तृत है। यदि इसे द्र्मी 
प्रकार मान लिया जाये, सो यढ भयावद् रूप धारण कर लेती है। किन्तु ययार्थ में राज्यपाल 
एक सवैधानिक राज्याध्यक्ष है, जिसका अर्थ यह है झि चाड़े बह “मुख्य कार्यपालक' बहलाता 
है, किन्तु उसके कुत्यों के सम्दन्ध में असली सत्ता मंत्रिनण्डल के हाथों में रहती है।! पढ़ 
दात संविधान सभा में भी प्राधिकारवान प्रबक्ताओं ने बार-दार स्पष्ट की थी। 

यह हम एक विधिशास्त्री के दृष्टिकोण से संविधान के शब्दों को देखें और उसकी 
कानूनी व्याय्या करें तो वास्तव में राज्यपाल का पद राज्य में एक अधृतपूर्व शक्नि वी 
प्रतीक होगा। लेकिन दूसरी ओर यदि हम राजनीतिशास्त्र के दृष्टिकोण से राज्यपाल के पद 
पर विचार करें, तो मालूम होगा कि कानून राजनैतिक तथ्यों से बहुत प्रभावित होता है 
और कई बार उसे राजनीति के अधीन भी रहना पड़ता है। यदि हमें राज्यपाल के पद कै 
सम्बन्ध में सही वास्तविकता को जानना है, तो राजनैतिक तथ्यों का अवश्य ध्याव रपना 
पडेगा। एक प्रमिद्ध विधिशास्त्री सेपण्ड ने भी बिना किसो सकोच के इस संष्य वी स्वीवार 
किया है और क्ड्टा है-“कानून वी नजरों से संविधान जो दिखाई देता है, बढ जरूरी नहीं 
है कि हर दृष्टि में सही ओर वास्तविक हो। कई संवैधानिक सिद्धान्त कानूनी रूप से सत्य 
डो सकते हैं, लेकिन व्यवड्टार में नहीं, या व्यवहार में सत्य दो सकते हैं लेकिन कादून में 
नहीं। शासन सत्ता का अस्तित्व कई दार कानूनी हो सकता है, लेकिन वास्तविक नहीं, या 
कई दार वास्तविक हो सकता है लेकिन कानूनी नहीं।'”* 

कानूनी दृष्टिकोण से संविधान दी धाराओं के अनुसार राज्यपाल दा पद स्वेच्छाघारी 
वा द्रिटिशब्ालीन राज्यपाल के पद वी तरह डो सकता है। उसके पास राज्य-शासन बी 
सभी सर्वोच्च शक्तिया रहती हैं। यद्यपि संविधान ने राज्यपाल को ढार्य में सलाह एंव 
सहायता के लिये पुख्यमत्री सहित संत्रिमण्डल की भी व्यवस्था की है तथापि कहीं भी यह 


राज्यपाल एवं मोम्रिमण्डल 269 


नहीं लिणा है क्लि राज्यपाल उप्त सलाह को मानने के लिये वाध्य डोगा। मंय्िमण्डल ने 
राज्यपाल को क्या सलाह दी इसकी जाच करना या व्याष्या करना न्यायालय के अधिकार 
क्षेत्र में मी आयेगा। भंत्रिषण्डल का काम राज्यपाल को सलाह एवं सडायता देना है और 
वह राज्यपाल की इच्छा है कि उसे माने या नहीं माने। यदि वड़ कभी मत्रिमण्डल की 
सलाइ अस्वीकृत कर दे, ज्तो घषड कार्य संवैधानिक ही रहेगा। यदि वह संत्रिमण्डल की सलाह 
मानता है तो यह व्यक्तिगत या राजनैतिक प्रभाव के कारण डो सकता है, कानूनी रूप से 
वह दाध्य नहीं है। 

लेकिन सविधान सपा के विवादों के अध्यपत्र से त्वच्ट है कि सविधान निर्माता 
राज्यपाल के पद को स्वेय्छाथारी या ब्रिटिशकालीन राज्यपाल के पद दी लरह बनाना कभी 
भी नहीं चाहते थे, भले ही शब्दावली का प्रयोग उसी तरह से किया गया हो। दुछ बातों 
को छोड़कर राज्यपाल वी सदैधानिक स्थिति केंद्र के राष्ट्रपति वी स्थिति के ही समान है। 
आर जे कपूर वि पजाव राज्य में सर्वोच्च स्यायालय के निर्णय मे कहा गया 
धा- 'राज्य-शासन में भी ऐसी ही रियिति है। राज्यपाल राज्य कार्पपालिका के प्रधान वो 
पढ़ पर है, लेकिन याप्तविकता यह है कि राज्य वार्यपालिका का कार्य घंग्रिमण्डल के द्वारा 
किया जाता है। इस प्रकार इग्लैण्ड दी तरह हमने भी भारतीय संविधान थें ससदीय शास्तत 
को अपनाया है और मंग्रिमण्डल, मिसमें कि रिधानमण्डल के सदस्य होते हैं, व्रिटिश केविनेट 
वी तरह “व्यदाथापित्रा और कार्यपालिका को जोड़ने थाले वक्‍्युए' के समान है।"* 

संविधान के द्वारा भारत में एक प्प्रभु लोकतांग्रिक गणराज्य की स्थापना की गई है। 
ऐसे में व्यापक्त लोकमत के आधाट पर निर्मित एक उत्तरदाईं शासन-व्यवस्या मैं राज्यपाल 
के एक विपुल प्त्ताधारी के सपान व्ययह्ार करने की कल्पना करना भी कठिन प्रतीत होता 
है। जब तक लोक्प्रिप संजिमण्डल, जो सामूद्रिक रूप से विधानप्तपरा के प्रति उत्तरदाई है, 
राम्यधाल को उपके बार्यों को सचालित करने में सलाद एवं सढायता के लिये बर्तमान है, 
तब तक' राज्यपाल को उनवी सलाड़ के पिरुद कार्य करने का अक्सर ही नहीं मिलता! 
आांतियाल में उसे अपने मंत्रियों की सलाह से कार्य करना होगा क्योंकि राज्यों में उत्तरदाई 
शाहन की स्थापना वी राई है और सकटकालीन अवच्था में उस्ते राष्ट्रपति की आज्ञा का 
पालन करना दोगा। बरतुत राज्यपाल एक अधिनायक कभी नहीं बन सकता। किन्तु क्‍या 
इसका अर्थ यह है कि राज्यपाल एक कठपृतलीपाय है, अपने मंत्रिगण्डल वी इच्छा की 
प्रतिलिपि मात्र है अथवा अपने मंत्रिमण्डच, राष्ट्रपति ज्धा सरकादी गजट के मध्य एक 
पचाह कार्यालय मार है? नहीं, संविधान के उपदन्ध का विवेकपूर्ण अध्ययन और विषत 
हो दशादिदियों के राजनैतिक घटनाक्रमों वी सपीशा करने से यह्ट बात पूर्णत स्पष्ट हो जाती 
है कि बह न तो कठपुतली है और न ही भचार कार्पालय, किन्तु एक ऐसा कार्याधिकारी 
है, शिसे राज्य के प्रशासनिक कार्यों में महत्वपूर्ण भाग लेना है। कार्यरूप में बढ़ प्रशासन 
के ऊपर कितना प्रभाव डालेगा, यह दहुत कुछ उसके व्यक्तित्व पर भी निर्भर होगा।' 
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राज्यपाल एवं मंत्रिमण्डल में सम्बन्ध 

यद्यपि स्वतत्रता-प्राप्ति के वाद राज्यपाल और मत्रिमण्डल के सम्दन्धों में पर्याप्त 
परिवर्तन हो गया है, तथापि चूंकि राज्यपाल और मंत्रिमण्डल में ही राज्य की कार्यपालिका 
शक्तिया निहित हैं और संविधान ने स्पष्ट रूप से इनकी शक्तियों का अलग-अलग उल्लेख 
नहीं किया है, इसलिये इम दोनों के परस्पर सम्दन्ध किस प्रकार के होने चाहिये, यह प्रश्न 
संविधान-निर्माताओं के सामने था और संविधान लागू होने के दाद भी आज दिवाद का विषय 
बना हुआ है। 

प्राक्प संविधान की धारा 30 में सभी कार्यपालिका शक्तिया राज्यपाल में निहित कर 
दी गई थीं और यह उल्लेख किया गया था कि उनका प्रयोग वह संविधान और कानून के 
अनुसार कर सकता है। ( (३५ ७८ टशटाटा5९४ 99 गाया ण 30०00॥0८ शी 76 
८णाइशाएधणा 20 /0० !३१७ “?) उप्ती समय श्री के. टी शाह्त ने आपत्ति की कि !/०) के 
स्थान पर 5» शब्द का प्रयोग करना ठीक डोगा। इसलिये भारतीय संविधान की धारा 
१54 में $॥»॥ शब्द का ही प्रयोग किया गया है। 

प्रारूप समिति ने प्रत्येक राज्य के लिये मुख्यमत्री के नेतृत्व में एक मंत्रिमण्डल की भी 
व्यवस्था की जो राज्यपाल को उसके कार्य में सलाह एवं सहायता देगा। प्रारूप संविधान 
की धारा 44 पर भी विवाद हुआ, जिसमें लिखा गया था कि मद्री राज्यपाल द्वारा नियुक्त 
किये जायेंगे ओर उसके प्रसाद-पर्यन्‍्त पद पर रहेंगे। 'प्रमाद-पर्यन्त' शब्द पर कई सदस्यों 
को आपत्ति थी। श्री ठाकुरदास भार्गव और एच दी. पाटस्कर का मत यथा कि इस दात का 
स्पष्ट रूप से उल्लेख होना चाहिये कि विधानसभा में वहुमत-प्राप्त मंत्रिमण्डल को राज्यपाल 
अपदस्थ नहीं करेगा। 

“मंत्रिमण्डल राज्यपाल के प्रसाद-पर्यन्त पदासीन रहेंगे', इस उपबन्ध की घ्याख्या करते 
हुए डॉ अम्बेडकर ने कहा धा-/'मुझे इस बात में तनिक भी सदेह नहीं है कि इस संविधान 
का तात्पर्य यह है कि मंत्रिमण्डल तव तक पदासीन रहेगा जब तक उसे विधानस्तमा के 
बहुमत का समर्थन प्राप्त है। इसी मिद्धान्त के अनुसार यह संविधान कार्यान्वित हो सकता 
है। किसी भी संसदीय शासन-प्रणाली स्थापित करने दाले संविधान में इस आशय को शब्दों 
में प्रकट नहीं किया गया। “प्रसाद-पर्यन्त' या “अनुग्रह-पर्यान्त” का अर्थ यह है कि यह 
प्रसाद अथवा प्रसन्नता मंत्रिमण्डल द्वारा विधानसभा का विश्वास खो देने के बाद नहीं रहेगी 
ओर इस परिस्थिति में यह अनुमान है कि राज्यपाल अपनी अप्रसन्‍लता का प्रयोग 
मम्रिमण्डल को पदच्युत करने के लिये करेगा। इसलिये जो रूढिगत पदावली अन्य सभी 
उत्तरदाई शासनों में प्रयुक्त छोती है उससे भिन्‍न पदावली का प्रयोग करने वी कोई 
आवश्यकता नहीं है।/* 

प्रारूप संविधान की धारा ॥74 में यड्ट व्यवस्था की गई थी कि मंग्रिमण्डल प्रशासन 
और व्यवस्थापन के साम्वन्ध में जो भी निर्णय करे, मुख्यमद्ती उसकी सुचना राज्यपाल को 
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दे। यदि शाज्यपाल चाहे तो स्वय भी मुख्यमत्री से ऐसी कोई भी सूचना माग सकता है। 
इसके अतिरिक्‍त' राज्यपाल मुख्यमत्री से मंत्रिमण्डल में ऐसे विषय पर भी विचार करने के 
लिये कद सकता हैं मिस्त पर एक मत्री ने निर्णय ले लिया शो लेकिन मंत्रिमण्डल ने निर्णय 
मे लिया हो। राज्यपाल की ये शक्तिया इप्तलिये आवश्यक और महत्त्वपूर्ण हैं कि राज्य का 
समस्त शास्रत राज्यपाल के ही नाम से होगा। इसलिये उसे उतर कार्यों की जानकारी भी 
मिलती रहनी चाहिये। इस शक्ति के अभाव में हो सकता है कि एक अस्सहयोगी और 
विरोधी मंत्रिमण्डल राज्यपाल को अधथकार में रखकर उप्तके नाप से कार्य करे और राज्यपाल 
राष्ट्रपति को राज्य-शासन की रिपोर्ट भेजने की स्थिति में न रहे। 

जब संविधान में इस विषय पर वियार हो रहा था, तव कई सदस्यों को कुछ प्रान्तों 
भें राज्यपाल और थुख्यमत्री के दिवाद के सघाघार मिले। विश्वनाथदास का करना था कि 
कुछ प्रान्तीय मंत्रिपण्डल ने अपने राज्यपाल को प्रान्तीय शासन की सूचना नहीं दी है। उन्होंने 
कह्ा-“पिछले दो वर्षों के आधार पर लगता है कि राज्यपाल का पद केवल शुन्यमात्र रहेगा।'” 
शिव्वल लाल सक्सेना का भी मत था कि राज्यपाल पर केवल राष्ट्रपति और प्रान्तीय सरकार 
के बीच सम्बन्ध बनाये रखने के लिये माध्यम मात्र का ही कार्य करेगा।" 

लेकिन संविधान सभा के विवाद से यह बात स्पष्ट है कि संविधान प्तमा का एश्ेश्य 
राज्यपाल के पद को शुन्य मात्र बनाने का भी नहीं था। के एम मुशी ने कहा धा-“जैसा 
कि कुछ सदस्यों को विचार दे, राज्यपाल का घद शून्य मात्र महीं है और न हीं बढ लोगों 
को भोज इत्यादि के लिये आमंत्रित करके श्रेष्ठ आतिध्य सत्कार करने बाला औपचारिक 
व्यक्ति मात्र है।"! 

उन्होंने कहा, राज्यपाल के पद की पढ़त्ता उत्तसमय ओर अधिक होगी जद सकटकाल 
हो, विशेष परिस्थितिया हों, या जद राज्य में मिला-जुला मत्रिमण्डल बने। उत्त समय 
राज्य-प्रशासन को सरल गति प्रदान करने में राज्यपाल का काफी योगदान हो सकता है। 
डॉ अम्बेडकर ने भी बताया कि “राज्यपाल के कुछ कार्य नहीं बल्कि कुछ कर्त्तव्य हैं। 
उसका पहला कर्त्तव्य है, सत्रिमण्डल को बनाये रखना और यह देखना कि कब और क्‍यों 
उसे मंत्रिपण्डल के विरुद्ध अपने अनुग्रह्ठ का प्रयोग कटना है। उसका दूसरा कर्त्तव्य है, 
मंत्रिपण्डल को परापर्श देगा, घेतावनी देना या पुनर्विचार के लिये कहना।'”? उस्ते किप्ती 
भी दल का प्रतिनिधित्व नहीं करना है, वल्कि जनता की ओर से शासन का सचालन करना 
है और शासन को अधिक अच्छा, कुशल, सक्षम ब ईमानदार बनाना है। 

संविधान स्रभा की प्रारूप समिति ने आदिवासी और जनजातियों की समस्या पर भी 
दिचार कदियां और उनके कल्याण थ विकास के लिये विशेष व्यवस्था करके राज्यपाल को 
विशेष अधिकार सौंपे। राज्यपाल को देखना होगा कि सम्दन्धित मत्री इनके कल्याण के लिये 
कार्य करे। संविधान सभा ने यह भी निर्णय लिया कि स्वविवेक शक्तियों में राज्यपाल को 
मंत्रिमण्डल से सलाह लेने वी बाध्यता नहीं होगी। यड॒ विवाद होने पर कि कोई विषय राज्यपाल 
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के स्वग्रिवेक के अन्तर्गत है या नहीं, राज्यपाल का निर्णय अंतिम माना जायेगा। प्रारूप संविधान 
में लिखा गया था कि राज्यपाल द्वारा स्वविवेक से किये गये कार्य की वैधता का प्रश्न इस 
आधार पर नहीं उठाया जा सकेगा कि वह उसे स्वदिवेक से करना चाहिये या नहीं।" 

इन सभी प्रावधानों से संविधान सभा के कुछ सदस्यों को यह भी सदेड हुआ कि 
राज्यपाल का पद सवैधानिक प्रपुख का नहीं रहेगा। अगर वह मंत्रिमण्डल की सलाह से 
कार्य नहीं करेगा तो न्यायालय भी उसे वाध्य नहीं कर सकते । शिव्वनलाल सक्सेना वा 
विचार था कि राष्ट्रपति के साथ मिलकर राज्यपाल राज्य-शासन में वाधा भी डाल सकता 
है। लेकिन डॉ अम्बेडकर ने सबका प्रतिवाद करते हुए कहा कि * राज्यपाल का पद 
उत्तदाई शासन का निषेध नहीं है।'”* 

संविधान निर्माताओं के दिचारों से स्पष्ट है कि राज्यपाल के पद का निर्माण मंत्रिमण्डल 
के उत्तरदाई शास्तन की कल्पना को पूर्ण बनाने के लिये क्षिया गया था। 


राज्यपाल एवं मंत्रिमण्डल में उत्पन्न विभिन्‍न विवाद, संघर्ष एयं उनका 
निष्कर्ष 

हारे सघात्मक संविधान में राज्यपाल की भूमिका अत्यन्त महत्व दी है जिसकी ओर 
विगत पाच वर्षों में सभी बुद्धिलीदी वर्ग का ध्यान आकर्षित हुआ है। विशेषकर कुछ राज्यों 
में राज्यपाल द्वारा किये गये कार्यों एवं निर्णययों से और भी प्रम उत्पन्न हो गये हैं जिसवी 
आलाचना विभिन्‍न वर्गों ने और विरोधियों ने "संविधान का बलात्कार, “संविधान के प्रति 
धोखा', 'प्रजातत की हत्या' इत्यादि कहकर वी है। दास्‍्तव में इनमें से अधिकाश विश्नम 
राजनैतिक दलवन्दी के कारण उत्पन्न छिये गये हैं। 

भारत में सधात्यक् सविधान जनवरी 3950 से लागू हुआ। क्योंकि मार्च 967 तक 
केंद्र और राज्यों (केरल के अतिरिक्त) में काग्रेस की ही सरकार रही इस कारण राज्यों 
और केंद्र के सपीय सम्बन्धों में पींचातानी होने वी सम्भावना इतनी नहीं रही जितनी कि 
चतुर्थ निर्वाचन के दाद हो गई। इसका मुप्य कारण यढ है कि कई राज्यों में काग्रेस को 
वहुमत प्राप्त नही हुआ, अत इन राज्यों में काग्रेस के अतिरिक्त अन्य दलों दी 
मिली-जुली सरकारें वर्नीं। केंद्र की काग्रेसी सरकार और राज्यों की गैर-काग्रेसी, मिली-जुली 
सरकारों में मतभेद हाने पर केंद्र और राज्यों के सम्वन्धों में खींचातानी होना स्वाभाविक 
है। जिस समय केंद्र में एक दल वी सरकार होगी, एऊ राज्य में दूसरे दल वी सरवार, 
किसी राज्य में त्तीमरे दल की सरछार, उस समय इन सस्वन्धों में तनाव वह जाने वी सदसे 
अधिक सम्भावना है। राष्ट्रपति द्वारा नियुक्त क्या गया राज्यपाल अपने स्वैधानिक 
अधिकारों का उचित ढंग से प्रयोग करके इन सम्बन्धों क बढते हुये तनाव को स्थिर करने, 
घटाने अथवा बढ़ाने में योग दे सकता है।५ 

सन्‌ 3967 के नवम्बर माह में राज्यपालों की जो बैठक हुई थी उसमें प्रधानमत्री 
इन्दिरा गाधी ने ठीक हो कड़ा था कि-“आज के व्यावष्वरिक सपवाद में, जिसमें अनेक दलों 
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की मिश्रित सरकारें हैं, जो कुछ हम करेंगे, या न करेंगे, वड़ भविष्य की घटनाओं की सृष्टि 
करेगा, उन्हें रूप प्रदान करेगा और भविष्य को प्रभावित करने वाली परिपाटिया और रूढिया 
स्थापित करेगा। चौथे निर्वाचन के वाद राजस्थान के राज्यपाल ने जिस प्रकार काग्रेस का 
बहुमत निश्चित किया, पश्चिम बगाल के राज्यपाल ने जिम्त प्रकार वहा के मंत्रिमण्डल को 
पदच्युत किया, या विहार के राज्यपाल के पद पर श्री कानूनगो की नियुक्ति पर जो 
बाद-विवाद उठा, ये सब भविष्य के लिये उदाहरण या चेतावनी का काम करेंगे।'"” 
अधी तक विभिन्न राज्यों के राज्यपाल और मंज्िमण्डलों में जो विवाद और सरपर्प दो 
चुके हैं, उनका एक कारण राज्यपाल और मंत्रिमण्डलों का विभिन्‍न दलों से सम्बन्ध के 
अतिरिक्त दल-बदल की प्रवृत्ति भी है, जो कि घतुर्थ निर्वाचन के दाद राज्यों में काफी तेजी 
से विकसित हुईं है। इस प्रवृत्ति के कारण राज्यपाल को मुख्यमत्री की नियुक्ति, मंत्रिमण्डल 
को अपदस्य करना या विधानसभा को भग करने का निर्णय लेने में अनेक समस्याओं वा 
सामना करना पड़ा और अत में अपने विवेक से कार्य करके उन्हें आलोचना का शिकार 
भी होना पडा। कुछ प्रमुख राज्यों में घटित घटनाओं के आधार पर हम निष्कर्ष निकाल 
सकते हैं कि राज्यकार्यपालिका के इन दो प्रमुख अग, राज्यपाल और मंत्रिमण्डल में क्रिस 
प्रकार का प्रवन्ध होना चाडिये। 
लेकिन इससे पडले यह देखना उचित होगा कि राज्यों की राजनीति किस रूप में 
प्रवाहित हो रही है, क्योंकि उसने भी राज्यपाल और मंत्रिमण्डल के साम्वन्धों पर पर्याप्त 
प्रभाव डाला है। 
प्राचीन काल में लोग अपनी योग्यता एवं कुशलता से शासक बना करते थे। उसके 
बाद कूटनीतिज्ञों का युग आया जो अपने राजाओं को गद्दी पर बेठाने या उन्हें हटाने का 
कार्य किया करते थे! समय के साथ-साथ प्रजातत्रीय विचारों का दिकाप्त हुआ, जिसमें 
साधारण व्यक्ति निश्चित समय पर निर्वाचन के द्वारा अपनी सरकार को चनते हैं। लेकिन 
अब भी वे लोग पाये जाते हैं जो शाप्तक को पदस्थ अथवा अपदस्थ करते हैं। ये अब 
दलवदलू, पुनर्दलवदलू और आयाराम व गयाराम के नाम से राजनीति में प्रसिद्ध हैं। 
वीमर्वी शताददी के रामराज्य की कल्पना के यही राम दे। इनका एकमाय्र उद्देश्य यही था 
कि व्यक्तिगत ढितों के लिये सरकार पर अपना प्रभाव यनाये रखें। डमारे देश के प्रत्येक 
राजनैतिक दल ने इसे एक आवश्यक बुराई के रूप में ग्रहण कर लिया है और कसी ने 
भी इन दलवदलुओं को आने से मना नहीं किया। 
यदि सरदार ने इससे सम्बन्धित विधानसभा की कार्यवाही के नियम बना दिये होते 
ओर राज्यपाल को उचित निर्देशन दिये होते, तो शायद यह्ठ समस्या उत्पन्न नहीं होती। 
अब जब यह समस्या उत्पन्न डो ही गई है, तो उसे सवैधानिक तरीकों से सुलझाना होगा। 
सन्‌ 967 से 4970 के इन तीन वर्षों में पाच राज्यों की सरकारों में परिवर्तन हुए हैं। चार 
में राष्ट्रपति शासन भी लागू कर दिया गया था और तीन में पुनर्मिवाचिन करवाने पड़े थे। 
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राजस्थान में दलों की अनिश्चयात्मक स्थिति और अशाति के कारण राज्यपाल को 
समस्या का सामना करना पद्य। वहा राष्ट्रपति शासन की घोषण्य की गई किन्तु विधानसभा 
का विघटन नहीं किया गया, उसे केवल निलम्दित किया गया। 

पश्चिम बगाल में स्पीकर ने राज्यपाल के ड्वारा सयुक्त मोर्चे की सरकार का अपदस्थ 
करना एव विधानप्तपा का अधिवेशन आमजित करना असदैधानिक बताया और उसने स्वय 
विधानमा को स्थगित कर दिया। अत में राज्यपाल को विधानलभा भाग करनी पड़ी जिसे 
उसने नई सरकार को समर्थन देने के लिये आमंद्वित किया था।" 

पजाव में राज्यपाल ने मंत्रिमण्डल के द्वारा विधानसभा भग करने की सलाद को दुकरा 
दिया, जब कि दूसरे राज्य में वहा के राज्यपाल ने सलाह मान ली थी। 

हरियाणा में राज्यपाल ने राष्ट्रपति को राज्य में स्वैधानिक तत्र की असफलता की 
सूचना भेजना अधिक पसन्द कियां और राष्ट्रपति शासन लागू करवां दिया। विभिन्‍न राज्य 
के राज्पपालों को भिन्न प्रक्तार के निर्धय लेने पडे। अद हमें कूछ दिवादों का विस्तार से 
उचित परीक्षण करना होगा कि यद्व संविधान के अनुकून है या प्रत्तिकुल और इससे राज्य 
कार्यपालिका के सम्वन्धों पर क्‍या प्रभाव पडा है। 


राजस्थान 

स्व॒तत्रता के वाद जब से राजस्थान के पृथक्‌ राज्य की स्थापना हुई, वाह बरावर 
काप्रेस दल के आधिपत्य में रहा है। यद्यपि प्रथम तीन निवर्चिनों में काप्रेस विधानसभा में 
स्पष्ट बहुमत प्राप्त करने में असफल रही लेकिन सदीर्ण बहुमत के दाबजूद यहा सरकारें 
स्थिर रहीं।” प्रारम्भ में राजस्थान में राजनैतिक चेतन! की बहुल कमी थी। लोकतत्रात्मक 
राजनीति की हवा साधारण लोगों को नहीं लगी थी और प्रतिनिधि रस्थाओं से दे प्राय 
पूर्णत वंचित थे। उन्हें प्रथम निर्दाचन में पहली बार सस्यायत राजनीति और प्रतिनिधि 
शासन वी प्रक्रियाओं के निकट सम्पर्क में आने तया राजनेतिक व्यवम्धा में भाग लेने का 
अवसर प्राप्त हुआ। 

सन्‌ 987 के निर्वाचन में 983 भ्रदस्‍्यीय विधानसभा में का्प्रेस वी सदस्य सख्या 88 
थी। यद्यपि कांग्रेस को पूर्ण बहुमत से चार स्थान कम मिले थे, तथापि उसके सदस्यों कौ 
सख्या अमेले और किसी भी दन वी सख्या मे कहीं अधिक थी। विरोधी दलों वो कुल 
मिलाकर 8० स्थान प्राप्त थे। सतुलन 6 निर्दलीय सदस्यों के हाथों में था जिनमें से ॥॥ 
जनता पार्टी के असतुष्ट काप्रेसी थे। स्वाभाविक था कि ऐसी स्थिति में निर्दलीय सदस्य ही 
मंत्रिमण्डल के निर्माता दन गये; इन लोपों को काग्रेल दल भी अपनी ओर करना चाडता 
था और गैर-काग्रेसी दल भी सत्ता-सघर्ष में साम-दाम-दण्ड-भेद, इन सभी उपायों का प्रयोग 
किया गया। 

24 फरवरी को चार गैर-काप्रेसी दलों-स्वतत्र दल, जनसघ, ससोपा और जनता पार्डी 
के अध्यक्षों ने राज्यपाल से प्रार्थना की कि वद्द उन्हें एक मिली-जुली सरकार बनाने का 
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अवस्तर प्रदान करें। उन्होंने राज्यपाल को एक पत्र लिखा जिसमें निवेदन किया कि निर्दलीय 
समर्थकों को मिलाकर उनके दल के विधायकों की सख्या 92 डो जाती है और इस प्रकार 
विधानमण्डल में उनका बहुमत हो जाता है। 25 फरवरी से 24 मार्च तक राजस्थान 
विधानमण्डल के अधिकाश सदस्य 'अनवरत परिवर्तन” की स्थिति में थे। 25 फरवरी को 
श्री सुखाडिया के निवास-स्थान पर काग्रेसी विधायकों की एक वैठक हुई और बे फिर से 
विधानमण्टलीय काग्रेम दल के नेता नि्वाचित हो गये। श्री सुय्ाडिया निर्दलीय सदस्यों को 
अपनी ओर मोइने की कला में सदा से दक्ष रहे हैं। उन्होंने तुरन्त ही कांग्रेस छोड कर 
गये हुए चार विधायकों को सभा में उपस्थित क्रिया और वहीं उन्हें काप्रेस दल में सम्मिलित 
कर लिया गया और इस प्रकार काग्रेस दल की सदस्य-सस्या 92 हो गई। 

27 फरवरी को काप्रेस हाई कमाण्ड ने निर्णय किया कि जिन चार विधायकों को काग्रेस 
में सम्मिलित क्या गया है उनमें से दो का काग्रेस में प्रवेश अनुचित है, क्योंकि एक मद्ीने 
पहले ही उन्हें 6 चर्ष के लिये दल से निकाला गया था। लेकिन श्री सुदधाठिया ने उसी दिन 
राज्यपाल को बताया कि काप्रेस विधायक्र दल को 92 विधायकों का तथा उनके अलावा दुछ 
निर्दलीय सदस्यों का भी समर्थन प्राप्त है। इसी समय काग्रेस से इतर विरोधी दलों ने भी 
राज्यपाल के पास 92 विधायकों की एक सूची भेज दी जिसका उद्देश्य राज्यपाल के मन 
में यह वात दैठा देना था क्रि उन्हें विधानसभा में वद्र॒मत प्राप्त है और इसलिये राज्यपाल 
को चाहिये कि वे राज्य में गैर-काग्रेसी सरकार के निर्माण की अनुमति प्रदान करें। 

28 फरबरी, 967 को राजस्थान के राज्यपाल डॉ सम्पूर्णातद ने राज्य विधानसभा 
का विघदन कर दिया ओर मुख्यमत्री श्री सुखाटिया ने अपने मंत्रिमण्डल दा त्यागपत्र दे दिया। 
राज्यपाल ने सुछाडिया से कहा कि वे नया मंत्रिमण्डल दनने तक अपने पद पर बने रहें। 
इन्हीं दिनों महारावल लक्ष्मणमिषद्ठ को विधानसभा में स्वतत्र दल का नेता चुन लिया गया। 
उन्होंने राज्यपाल को एक और पत्र लिखा जिसमें विधानमण्डल में विशेधी दल के सदस्यों 
की कुल सख्या 93 वताई। 

मार्च, 967 को स्वतत्र दल, जनसघ, ससोपा और जनता पार्टी के विधायकों ने 
तथा 22 निर्दलीय विधायरों ने आपस में मिलकर मद्कारावल लक्ष्मणसिह के नेतृत्व में एक 
सयुक्‍्त मोर्चे का गठन क्िया। सभी विरोधी दल के नेताओं ने राज्यपाल से भेंट दी और 
बताया कि 83 सदस्यीय सदन में सयुक्त दल को कम से कम 92 सदस्यों का समर्यन 
प्राप्त है। लेकिन उसी दिन श्री दीपचन्द छगानी (निर्दलीय) दो वरिष्ठ मंत्रियों के साथ 
राज्यपाल से भेंट करने गये और उन्होंने राज्यपाल को सूचना दी कि वे दाग्रेस 
विधानमण्डलीय दल में सम्मिलित हो गए हैं। काग्रेस तया रिशोथी दलों में बहुमत प्राप्त करने 
के लिये यह रम्माकशी चल ही रहो थी कि इस वोच एक और नाटकीय घटना घटित हुंई। 
राजा सानसिद्व ने सार्वजनिक रूप से घोषणा की कि करोली के महाराज कुमार वरिलेद्रपाल 
काप्रेस छोटकर विरोद्दी दल में जा मिले हैं। इससे विधानमण्डल में काप्रेस दल वी शविति 
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92 से घटकर 9॥ रद्द गई और वह्द फिर वहुमत से वंचित हो गया। महादरावल ने राज्यपाल 
से प्रार्था की कि दुविधा की स्थिति का अत होना चाहिये और चूंकि सयुक्त मोर्चे को 92 
सदस्यों का स्पष्ट बहुमत प्राप्त हे अत उप्तकी सरकार बना देनी चाहिये। राज्यपाल ने 
महारावल को बताया कि वह 3 मार्च, 4967 को पूर्वाह में ॥ बजे मत्रिषण्डल के निर्माण 
के साथन्ध में अपने निर्णय की घोषणा करेंगे। 

लेकिन 3 मार्च को अपराह में ॥] बजे मंग्रिमण्डल की रचना के सम्बन्ध में राज्यपाल 
डॉ सम्पूर्णाननद का निर्णय सुनने के लिये, जिसका उन्होंने वधन दे रखा था, जब पत्रकार 
एकप्रित हुए, तब राज्यपाल ने अचानक घोषणा की कि बे अपना निर्णय कल देंगे। उन्होंने 
कष्ठां कि विरोधी दल के एक नेता ने प्रात काल उनसें भेंट के समय ऐसी शब्दावली का 
प्रयोग किया था जिससे थे अभ्यरत नहीं है और इसका उनके घन पर इतना 'भीषण 
प्रभाव” पड्ठा के वे “समस्या पर शातिपूर्वक विचार' नहीं कर सके। बाद में रायुक्त मोर्चे 
के नेता महारावल लक्ष्मणमिंह मे ससाधार षत्र में प्रकाशित एक थक्‍तव्य में सूचना दी कि 
जब प्रात काल विरोधी दल के नेता राज्यपाल से बातचीत करने के वाद उनसे दिदा लेने 
को थे, तब उनमें से एक ने आशा व्यक्त की कि राज्यपाल मत्रिमण्डल के निर्माण के 
झम्बन्ध में अन्तिम निर्णय निः्यक्षता से करेंगे। वक्तव्य में आगे कहा गया था कि यह शाचमुय 
दुर्भाग्य वी बात है कि राज्यपाल, जिन्हें गुरु गम्भीर स्वैधानिक उत्तरदायित्वों का निर्वाह 
करना होता है इतनी छोटी-सी बात पर विशिप्त हो जायें तथा इसके आधार पर एक ऐसे 
आवश्ष्यक प्रश्न का निर्णय टाल दें जिसका सम्दन्ध दो करोड़ लोगों के भाग्य से तथा इस 
रान्‍्य में लोकतत्र के भविष्य से हो। एक दूधरी रिपोर्ट के अनुप्तार, जो राज्यपाल के एक 
परिष्तह्यायक की बातचीत के आधार घर कहीं जाती है, राजा मानसिह् ने राज्यपाल से कहा 
था 'आप वेई॑मानी न करें'।"* 

श्री छुद्धाडिया ने इस दिन राज्यपाल हो तीन बार भेंट की और कहा कि चूकि वे 
विधानमण्डल में सबसे बड़े दल के नेता हैं इसलिये उनका अधिकार है कि उन्हें सरकार 
यनाने के लिये आमंत्रित किया जाये। श्री सुखाडिया का मत था कि वह एक स्थिर सरकार 
बनाने की स्थिति में थे। समाचार पत्रों में प्रकाशित एक वक्तव्य में कांग्रेस अध्यक्ष थी 
कामदाज ने भी कषा कि निप्त राज्य में किसी एक दल को पूर्ण बहुमत प्राप्त न हो उप्तमें 
राज्यपाल को कुछ ऐसी परिपादियों का पालन करना धाहिये कि वह पढले सबसे बड़े 
राजनैतिक दल के नेता को सरकार बनाने के लिये आमंत्रित करें। 

4 सार्च को झज्यपाल डॉ सम्पूर्णानद ने घोषणा की कि उन्होंने विधानसण्डल में 
काग्रेत दल के नेता श्री मोहनलाल सुघाडिया को सरकार बनाने का आमंत्रण देने का निर्णय 
किया है। राज्यपाल ने अपने निर्णय का कारण यड बताया कि सदन में काग्रेल दल अकेला 
सबसे बड़ा राजनेतिक दल था जिसवी सदत्य-सख्या 88 थी, जबकि अन्य सभी दलों की 
कुल सदस्प-सष्या केवल 8० थी। राज्यपाल ने मद्धास की चर्चा की और कहा कि सन्‌ 7952 
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के निर्वाचन में छात्रेस्त को पूर्ण वहुमत प्राप्त नहीं था, लेकिन यह अकेला सदसे बडा 
राजनैतिक दल था। यद्यपि विरोधी दल के नेता श्री टी प्रकाशम्‌ ने सारे विरोधी दलों को 
एक झण्डे के नीचे ला खड़ा किया था ओर उन्हें वहुमत का समर्थन भी प्राप्त था तथापि 
राज्यपाल ने राजाजी को अकेले सदसे बड़े राजनैत्तिक दल का नेता होने के कारथ सरकार 
बनाने के लिए आमंत्रित किया यथा। डॉ सम्पूर्णानन्द ने कहा कि उन्होंने निर्दलीय सदस्यों 
की गणना महीं की, क्योंकि अन्य दलों ने तो अपनी नीतियों के आधार पर घुनाव लड़ा 
था, लेकिन जड़ा तक निर्दलीय सदस्यों की नीतियों का सम्बन्ध है, लोगों को उनकी नीतियों 
का पता नहीं है और वे अपनी राय इतनी जल्दी बदल देते हैं कि उनके बचनों को कोई 
महत्व नहीं दिया जा सकता। राज्यपाल मे इस बात पर छेद प्रकट किया कि कुछ शिक्षित 
विधायक उनके पास कई दार आये और हर वार उन्होंने अपनी दात बदल दी। 

राज्यपाल ने श्री सुखाडिया को सरकार बनाने के आमय्रण देने के अपने निर्णय वी 
घोषणा एक लम्बे मोजिक वक्तव्य के अत में की। इस वक्तव्य में उन्होंने विस्तार से यह 
बताया कि उनके समाने दो विकल्प और थे और उन्होंने इन विकल्पों को क्यों अस्वीशार 
किया। ये बिकल्प धे-(4) विधानसभा को भग कर दिया जाये तथा नये चुनावों का आदेश 
दिया जाये। (2) राष्ट्रपति शामन लागू किया जाये तथा कुछ समय के लिये लोकतत्रात्मकू 
सस्थाओं को स्थगित्त कर दिया जाये। उन्होंने कहा-“स्थिति पर पूरी तरह विचार करने 
के बाद मुझे यही उचित प्रतीत हुआ कि राज्य में लोकतत्रात्मक सम्थाओं को अपनी सार्वकता 
ओर सक्षमता सिद्ध करने का एक ओर अवसर प्रदान किया जावे।"' 

श्री सुखाडिया मे राज्यपाल का सरकार बनाने का आमग्रण तत्काल स्वीकार कर लिया 
और त्तय हुआ कि वे 5 मार्च को मुख्यमत्री के पद की शपथ ग्रहण करेंगे। लेकिन समायार 
पत्रों ने ओर राज्य के अखिल भारतीय स्तर के नेताओं ने राज्यपाल के निर्णय की तीज 
आलोचना की। आलोचना के रबर कुछ इस प्रकार थे- 

(7) लगता है राज्यपाल का निर्णय ढाप्रेस अध्यक्ष के बकनव्य से प्रभावित हुआ हैं। 

(2) राज्यपाल के लिये यह अत्यन्त अनुचित था कि उन्होंने निर्दलीय सदस्यों वी 
नितात उपेक्षा की तथा उनके मतों को नहीं गिना। 

(3) यदि सदसे बड़े एक राजनैतिक दल को डी सरकार बनाने के लिये आमंत्रण देना 
था त्तो राज्यपाल यद्ध काम 24-25 फरवरी को डी कर सकते थे और उनके लिये यह 
विल्कुन आवश्यक नहीं था कि थे इतने लम्दे समय तक प्रतीक्षा करते तथा काप्रेम और 
दिरोधी दलों क॑ समर्थकों की सख्या वी अलग-अलग जाच करते! 

(4) राज्यपाल सयुक्त मोर्चे के अग्तिन्च की उपेक्षा नहीं कर सकते थे, क्योंक्रि संयुक्त 
मोर्चा भी अन्य किसी दल की भांति पूरी तरह से एक विधानमण्डलीय दल था, उसका एके 
सुनिश्चित कार्यक्रम था, निर्वाचित नेता दा और राज्यपाल दो इन साही बातों की विधिवत 
सूचना दे दी गई थी। 
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(5) यड्ट विल्कूल स्पष्ट दात थी कि जिस दिन काग्रेस के मेता को सरकार बनाने के 
लिये आमत्रण दिया गया उच् दिन विधानप्तभा में काप्रेस को बहुमत प्राप्त नहीं था। 

राजप्यान के राज्यपाल ने जो निर्णय लिया वह “तर्क की कसोटी पर भले ही खरा 
उतरे परन्तु लोकतत्र में तर्क वी कसोटी से कहीं अधिक महत्त्वपूर्ण कपौटी ओचित्थ और 
विज्वास वी है। औचित्य को सावित नहीं किया जा सकता, उसे संविधान और परापराओं 
के उल्लेख द्वारा प्रतिपादित नहीं किया जाता, वल्कि उसे जनता के गले उतादा जाता है 
तथा लोकतय वी सफलता भी इसी में हे। लोकतत्र कोई न्यायालय महीं, जहां फेसले दिये 
जाते हों, वल्कि लोकतत्र लोक सहकारिता की मंजिल है जहा कदम-कदम पर जनता को 
विश्वास में लेना पड़ता है।'”” 4 मार्च को विरोधी दलों के सदस्यों ने एक सदुफ्ा धक्तव्य 
में कहा कि “राज्यपाल ने अल्पमत को यदुुमत में बदल कर लोकतत्र और विधि-शासन 
के ऊपर डी प्राणान्‍्तक आपात नहीं किया बल्कि संविधान की शब्दावल्ली त्तथा भावना, दोनों 
का भी उल्लघन किया है।'” यह निर्णय 'राजनैतिक पक्षपात* का स्पष्ट उदाहरण है क्योंकि 
काग्रेस दल के अध्यक्ष थै। कामराज के वक्तव्य के बाद ही इसवी धोषणा की गई। इरासे 
प्रकद होता है कि राज्यपाल ने झत्ताछ़ूढ दल की इच्छाओं का ही ध्यान रखा, “लोकतत्न, 
जनता के निर्णय तथा संविधान का नहीं।”” राज्यपाल पर पूर्वाप्रह तथा पन्‍क्षपात का आरोप 
लगाते जुए वक्तव्य में आगे कहा ग्रया धा कि यदि निर्दलीय सदाय काग्रेस में सम्मिलित 
होते, जैशा कि थे सब्‌ 7962 के चुनाव के बाद हो गये थे, तो राज्यपाल ने उनके सम्मानपूर्ण 
अस्तित्व को सहर्य स्वीकार कर लिया होता। वितेथी दल के मेताओं का नारा था कि 
राज्यपाल ने अपने पक्षापातपूर्ण निर्णय के द्वारा राज्य के ढाई करोड़ लोगों को चुनौती दी 
है। उन्होंने घोषणा की दि इस घुनौती को स्वीकार किया जायेगा तथा निर्वाबर्रों के निर्णय 
कौ कार्यानियत करने के लिये सभी शातिपूर्ण तथा संवैधानिक उपायों रो काम लिया जायेगा। 
ससद सदस्य श्री नाथ पै ने 6 मार्ध ॥967 को पत्रकार परिषद्‌ में कद्दा कि “कांग्रेस दल 
को मत्रिमण्डल बनाने के लिये जापग्रण देने का राजस्थान के राज्यपाल ने जो निर्णय लिया 
उप्तसे लोकतप्री विचारों को धक्का लगा तथा जनता की इच्छा का अनादर करते हुए बहुमत 
बाले विपक्षी दलों को सरकार बनाने की सुविधा प्रदान नहीं करते हुए बहा क्रे राज्यपाल 
मे सवेधानिक अधिकारों या पक्षपतती उद्देश्य के लिये दुपयोग किया।”” उसी दिनर बाप्रेस 
अध्यक्ष थी कामराज ने नई दिल्ली में कद कि जहा कहीं विरोधी दल राज्यपाल के निर्णय 
से सतुष्ट न हाँ, घह्ा उनको पास यह स्वैधानिक उपचार है कि वह राज्यपाल से 
विधानसभा को बुलाने तथा शक्ति-परीक्षण के लिये कहे। 

जैसे ही राज्यपाल के निर्णय की घोषणा का समाचार राजधानी में पहुचा, वैसे ही 
दुद्षिशा की सिशतति क्र लो आत को गा निक्तित लनाक्ष बढ गया। लोग हिसा घर उतारू हो 
गये और राजनीति की समस्याएं गली-कुषों में त्य की जाने लगीं। अनेक स्थानों पर 
हड़ताल, दगे-फसाद की अनेक घटनाएं हुईँ। 5 मार्थ को जयपुर की भीड ने खुले विद्रोड 
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का रास्ता पकड़ लिया। उपद्रव का सिलसिला 6 मार्च को भी चलता रह्य तथा जनता और 
पुलिस के दीच अनेक टक्‍्करें हुईं। 

6 मार्च को एक प्रस्ताव पास कर जयपुर वार एसोसिएशन ने फौजदारी कानून वी 
धारा 744 लागू करने की निदा की, गिरफ्तार व्यक्तियों को तत्काल छोड देने की माग वी 
और राष्ट्रपति राधाकृष्णन से हस्तक्षेप करने तथा राज्यपाल से यह कहने की प्रार्थना दी 
कि थे सयुक्त मोर्चा के नेता को नई सरकार बनाने के लिये आमत्रण दें। उसी दिन कुछ 
गैर-दाग्रेसी समद सदस्यों तथा राजस्थान के विधायकों के एक प्रतिनियुक्त-मण्डल ने राष्ट्रपति 
भवन में राष्ट्रपति राधाकृष्यनू स भेंट की और उनसे अनुरोध क्रिया कि वे राजस्थान में 
लोकतत्र की रक्षा के लिये' हस्तक्षेप करें और राज्यपाल का यह मत्रणा दें कि दे 
श्री खुषाड़िया को मुख्यमद्री पद की शपथ न दिलायें। राष्ट्रपति वी सवा में प्रस्तुत एक ज्ञापन 
में प्रतिनियुक्त-मण्डल मे कहा कि ॥83 विधायकों में से 92 विधण्यकों ने स्पष्ट रूप से सयुक्त 
मोर्चे के प्रति अपना समर्थन व्यक्त किया था। वक्तव्य में कह्ा गया चा-“इस त्तरह वी 
स्थिति में जबकि सयुक्त दल मार्च को बन गया हो और विधानमण्डल में दल को स्पष्ट 
वहुमत-92 सदस्यों का समर्थन-प्राप्त हो तो राज्यपाल के पास ऐसी कोई स्वविवेवी शक्नि 
नहीं रह जाती कि वह उसे सरकार बनाने का अवसर न दे!“ 

उधर अन्य क्षेत्रों में भी राज्यपाल के निर्णय की निदा जारी रही। विरोधी दल के अनेक 
नेताओं ने उसकी तीव्र आलोचना की। श्री नायपाई ने उसे “पक्षपातपूर्ण तथा वदमिजाजी 
का परिणाम" दताया। वीकानेर के महाराजा कर्णासेड्ड ने कहा कि राज्यपाल वा निर्दलीय 
सदस्यों की उपेक्षा करना उचित नहीं था। जनसप के अध्यक्ष श्री दलराज मधोक ने राजस्थान 
में व्याप्त दिसा तथा आतक के उस शासन वी निदा की जो “राज्यपाल के लोकतज-विरोधी 
व्यवहार से क्षुव्य लोगों का दमन' करने में लगा था। साम्यगदी दल के महासचिव श्री राजेश्वर 
राव का विचार था कि राज्यपाल का कार्य 'लोकतप्र विरोधी तथा निरकुश” था। ससोपा 
के नेता श्री राजवारायण ने भी राज्यपाल के कार्य की निदा करते हुए कद्य कि उससे समसदीय 
लोकतय का निषेध तथा जनता के निर्णय की अवड्लेलना हुई थी। 

ससद में अविश्वास के प्रस्ताव पर बहस के समय विपक्षी नेता श्री अटलविडारी 
वाजपेयी ने कहा कि “जब काप्रेस दल अपनी सरकार बनाने में असफल रहा तो राज्यपाल 
ने सयुकत मोर्चे को अवमर प्रदान किये विना ही राष्ट्रपति शासन की सिफारिश एवं 
विधानसपा भय करने दी सलाह केंद्र को प्रदान कर लोकतत्र पर घुन भपकर छुठारापत 
किया है।”” राज्यपाल की रिपोर्ट पर केंटीय शासन ने जल्ददाजी में राष्ट्रपति शासन दा 
जो निर्णय लिया वह सर्वथा तर्कह्वीन एवं संदिधान के प्रतिकूल था, तथा उसके ओऔवित्य से 
केंद्रीय सरकार जनता को सनुष्ट नहीं कर सकी। विरोधी नेताओं वी दृष्टि में राष्ट्रपति शासन 
दा उद्देश्य विपक्ष को सरकार नहीं बनाने देना ही सिद्ध हुआ है।* यदि राज्यपाल की सलाह 
मान कर केंद्र मे राष्ट्रपति शासन लागू किया था, त्तो उसे राज्यपाल की सलाह के आधार 
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पर विधानप्तमा को भी भग कर देना या।” परन्तु बा न कर, कार्यरत और व्यवस्थ 
विगडने की ओट में राष्ट्रपति शासन जारी रण कर श्री को निर्दलीय सदस्यों क' 
प्मर्थन प्राप्त करने का मौका दिया गया जिससे कि बहा पुन कग्रेस की सरकार.बुन 
सके।* काग्रेस ने अपना एकाधिकार बनाये रखने के उद्देश्य से विरोश पलकों; चर पक्ष ।को/ छा 
बनाने का अवप्तर प्रदान नहीं किया। 2 

राजस्थान के राज्यपाल के सामने भद्वांस का उदाहरण दा, जब कि सन्‌ 3952 में 
काप्रेस को सबसे बच्य दल होने के कारण सरकार बनाने के लिये आमंत्रित किया गया था, 
परन्तु यदि ऐसी ही दात यो हो सन्‌ 965 में केरल में स्ाम्यवादी दल को सरकार बनाने 
के लिये आमंत्रित क्यों नहीं क्रिया गया 

इस सम्बन्ध में राज्यपाल के पद को लेकर और कई प्रश्न सामने आये। राज्यपाल 
को निष्पक्षता और ईमानदारी स्ले कार्य करना घाहिये। केवल दलीय पुरस्कार के आधार पर, 
या दल विशेष का एकाधिकार राज्यपाल की नियुक्ति में नहीं होना घाहिये। राज्यपाल का 
पद केंद्र और राज्य के बीच कटी है, इसलिये सस्तद में सलाह लेनी आउश्पक है।” संविधान 
में राष्ट्रपति के विरुद्ध मह्भियोश प्रस्ताव लाने की अनुमति है, परन्तु राज्यपाल के विरुद्ध 
ऐसी किसी भी कार्पदाही की व्यवस्था नहीं है। जय राज्यपाल ही गलत निर्णय ले, सो जनता 
को*साभने क्या राष्ता रढ जाता है ?” इसी सदर्भ में यह प्रश्त भी सामने आया कि जब 
राज्यपाल राष्ट्रपति शाप्तत की सिफारिश करे, तो इस मामले में सलाइ देने के लिये विशिष्ट 
लोगों की समिति होनी चाड़िये।” 

स्थिति की गरम्भीरता को देखते हुए केंद्रीय सरकार ने राजस्थान में नये मंत्रिमण्डल 
के प्रतिष्ठापन को रोक दिया। ॥3 मार्च, 7967 को केंद्रीय संद्रेमण्डल की जो पहली बैठक 
हुईं उसमें यह निर्णय दिया गया कि घूंकि राज्य में कानून और व्यवस्था की स्थिति 
दिन-प्रतिदिन विगड़ती जा रही है तथा राज्यपाल ने यह प्रतिवेदन भेजां हैं कि बहुपत दल 
के नेता श्री सुषाडिया मे विरोधी दलों द्वारा सचालित आदोलन त्ने उत्पन्न अशातिपूर्ण स्थिति 
के कारण सरकार बनाने की जिम्मेदारी लेने हे मना कर दिया है, अल राजस्थान में 
राष्ट्रपति के शासन की घोषणा की जाये। उसी दि एक आदेश द्वारा राजध्थान में राष्ट्रपति 
का शासन लापू कर दिया गया। किन्तु विधानप्तमा का विघटन नहीं किया गया, उसे केवल 
निलम्बित क्रिया थया, जबकि राज्यपाल के प्रतिवेदन में सिफारिश की गईं थी कि सभा का 
विघटन कवर दिया जायें। केंद्रीय गृहमंत्री ने इस निर्णय वी पत्रकारों के समक्ष घोषणा की 
और उस्ते इस आधार पर उचित बताया कि विरोधी दलों के हथकण्डों का उद्देश्य राज्यपाल 
को इस बात के लिप विवश क्यना था कि उन्हें अल्पमत में होते हुए भी सरकार बनाने 
का मौका दिया जाये। 

उधर ॥5 मार्च को सयुक्त मोर्च ने अपने 93 विधायकों को राष्ट्रपति भवन में राष्ट्रपति 
के सभ्मुष प्रस्तुत किया जिससे राष्ट्रपति स्वय देख सके कि उसे बहुमत प्राप्त है। राष्ट्रपति 
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की सेवा में एक ज्ञापन भी प्रस्तुत किया गया जिसमें माग की गई थी कि -(१) राष्ट्रपति 
शासन की घोषणा को वापस्त लिया जाये और महारावल को सरकार बनाने का आमत्रण 
दिया जाये। (2) डॉ सम्पू्णनन्द को राज्यपाल के पद से इटाया जाये, (3) 7 मार्च को 
गोलीकाण्ड की अदालती जाच कराई जाये। 

लेकिन उन 93 विधायकों में से एक ने अगले दिन जयपुर लौटने पर घोषणा की कि 
उन्हें बलपूर्वक दिल्नी ले जाया गया था वे काप्रेस में ही रहेंगे। इसके अतिरिक्त जनता 
पार्टी के नेता महाराजा हरिश्चद्र दी मृत्यु से भी सयुक्त मोर्चे को गहरा आघात पहुचा। 
१82 सदस्यों के सदन में सयुक्त मोर्चे की सदस्य-सख्या घट रर 9 रद्द गई। 

46 अप्रैल को डॉ सम्पूर्णानन्द राजस्थान के राज्यपाल पद से हट गये और उनका 
स्थान लोकप्तभा के भूतपूर्व अध्यक्ष सरदार हुकुममिह ने ग्रहण क्रिया। 20 अप्रैल को उन्होंने 
काग्रेस तया विरोधी दल के नेताओं से कद्दा क्रि वे अपने-अपने समथकों की सृचियां उन्हें 
दें, क्योंकि राष्ट्रपति शामन के पहले जो स्थिति थी, उसके आधार पर वे कोई निर्णय नहीं 
ले सकते। राज्यपाल ने कहा-'आज जो स्थिति है, मुझे उसी को प्यान रखना है और उसी 
का मूल्याकन करना है।”* 

22 और 23 अप्रैल को श्री सुदाडिया ने 94 और सयुक्त मोर्चे ने 96 सदस्यों की 
सूची राज्यपाल को प्रस्तुत की। राज्यपाल ने आश्वासन दिया कि यदि एक बार उन्हें यह 
विश्वास हो गया कि अमुक दल को विधानसपा में बहुमत प्राप्त है और वह सरकार वा 
निर्माण कर सकता है, तो इसके दाद वे तनिक भी समय नष्ट नहीं करेंगे और जो भी 
सदैधानिक कार्यवाही आवश्यक होगी, उसे अविलम्ब करेंगे) सयुक्त मोर्चे ने आठ और 
विधायकों की एक पूरक सूची राज्यपाल की सेवा में भेजी। इससे सपुक्त मोर्चे क॑ दादे वे 
अनुसार उसके समर्थकों की सख्या 704 हो गई जब कि काग्रेस 94 विधायकों के समर्थन 
का ही दावा कर रही धी। इसका अमिप्राप यह था कि 23 नाम दोनों सूचियों में समात 
रूप से पाये जाते थे। राज्यपाल ने उन विधायकों से मिलकर दातचीत करने का निश्चय 
क्रिया जिनके नाम दोनों सृचियों में दिये गये थे। 

चूंकि 2 विधायकों में से प्रत्येक ने, लिखित और मौदिक रूप से राज्यपाल से वह 
दिया कि थे काप्रेस के स्पध हैं, अत राज्यपाल इस निष्कर्ष पर पहुंचे कि काग्रेस को 94 
विधायकों का समर्थन प्राप्त है लेकिन सुक्त मोर्चे दो विधानसभा में केवल 88 सदस्यों दा 
ही समर्थन प्राप्त है। फलत 25 अप्रैल को राज्यपाल ने अनोपचारिक रूप से वाग्रेस 
विधानमण्डलीय दल के नेता श्री मोडहनलाल सुखाडिया को अपने इस निर्णय की खूघना दे 
डी कि उन्हें सरकार बनाने के लिए आमंत्रित क्या जायेगा। 

इस प्रवार राज्यपाल वी सिफारिश पर 26 अप्रैल को राजस्थान में 44 दिन पुराने 

राष्ट्रपति शासन दा अत हो गया और उसी दिन श्री सुछाडिया को मुख्यमद्ती पद वी शव 
दिला दी गईं। जो सया संत्रिमण्डल बनाया गया उसने न कंबल विरोपी दल के प्रद्यरों वी 
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हो सफलतापूर्वक झेला, वल्कि अपनी स्थिति को भी तिरतर दृढ़ किया और राजस्थान में 
एक सत्ता-सघर्ष के बाद सरकार कों स्थायित्व मिल गया। इस सब्यन्ध में राजस्थान 
विधानसभा में विरोधी दल के नेता मशरादल लक्ष्मणसिद्द ने टीक हीं कहा है-जब हम 
देखते हैं कि सारे देश में गेर-काग्रेती सरकारों तथा काग्रेस समर्थित सरकारें के पाव लडखडा 
रहे हैं तो उनकी तुलना में राजस्थान की सरकार ह्विर प्रत्तीत होती है। मुझे यह अच्छा 
लगे, न लगे, इसे दरदान ही मानना चाहिये क्योंकि कोई भी व्यक्ति थपढ्ठ नहीं चाहता कि 
सरकारें निरतर बदलती रहें।” 


बिहार 

विहार भारत के सदसे निर्धन राज्यों में से है। उत्तका आर्थिक संगठन बहुत कम है 
और उस्तकी प्रति व्यक्ति आय देश में सबसे कम है। सामाजिक और आर्थिक दृष्टि से 
दिहार में जातिवाद का बोलवाला रहां है। यह्तुत विहार उन राज्यों में से हे जहा सबसे 
पहले जाति का राजनीतिकरण हुआ था। ब्रिटिश शाप्तनकाल थें ही बिहार एक प्रूषक्‌ प्रान्त 
बन गया या। 

राजनैतिक दृष्टि से विहार कांग्रेस दल का शढ ₹५ तर राजवैतिक सम्बन्धों की 
वास्तविक इकाई या तो जाति थी या दल के भीतर वैयटि... ५,६४४ बीस दर्ष के अविक्िन् 
शाप्तन के बाद धोथे चुनाव के बाद काप्रेस दल के हाय क्ष भत्ता जाती रही। मार्च 3967 
से भार्च 4970 तक राज्य में तरइ-सरह के प्रयोग हुए और लगभग & वा? मंत्रिमण्डल बदले। 
जूद 968 से फरवरी 969 तह विहार में राष्ट्रपति की शासन रहा। जून ॥969 में विहार 
में एक बाद फिर राष्ट्रपति शासत लागू हो गया। बिहार और पश्चिम देशाल दो ऐसे राज्य 
हैं जो सन्‌ 967 के चुनाव के दाद कई वार राष्ट्रपति शासन के अधीन हो चुके हैं। 

चौथे आम चुनाव में विहार में काप्रेस दल की भारी पराजय हुईं। उसे 38 स्थानों 
में से केडल १28 स्थान पिले) उस्ते पूर्ण बहुमत नहीं मिला था और बड़ किमी दूसरे राजनैतिक 
दल के साथ मिल कर सरकार बनाने के लिये भी तैयार नहीं धी। इस स्थिति में कांग्रेस 
बिहार में अपना मंत्रिमण्डल नहीं बना सकी। विद्यानप्तमा में गैर-काग्रेसी दलों में ससोपा 
के सदस्य सबसे अधिक (67) थे। उसने ग्रेर-काप्रेसी दलों के साथ सदबन्ध का विर्माण करने 
का प्रयत्न किया और 34 सूत्रीय कार्यक्रम के आधार पर संविद का निर्माण हो गया। सविद 
को विधानसंभा में 764 सदस्यों का समर्थन प्राप्त था। विहार के राज्यपाल श्री अतन्तशपनम्‌ 
आयपर को जव यद्व विश्वास हो गया कि संदिइ को बहुमत प्राप्त है, तो उन्होंने श्री सक्‍्लिन्दा 
को मंत्िमण्डल का निर्माण करने के लिये आमत्रित किया। श्री सिन्हा ने बिहार में पढला 
गैर-काग्रेस मत्रिमण्डल बनाया। इसी बीच राज्य में अकाल के कारण स्थिति काफी खराब 
हो गई। दलवदल और एक-दूसरे पर आरोप लगाने के कारण स्थिति पडले से भी अधिक 
खराब हो गई। विधानसभा में विधायकों ने एक दूपरे पर जूते तक फेंके) ॥9 जुलाई को 
प्रदेश काग्रेस के नेताओं ने निर्णय किया कि सयुकत मोर्चे के मत्रिमण्डल को अपदस्थ करने 
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का पूरा प्रयत्न किया जाये। इससे एक नई अस्यिरता और अनिश्चय का वातावरण बन 
गया। इसके वाद दोनों ही पक्षों में सत्ता-सघर्ष प्रारम्भ हो गया। 

8 सितम्वर को श्री मण्डल और काग्रेसी नेता श्री महेशप्रसाद सिन्हा ने राची में 
राज्यपाल श्री आयगर से भेंट वी और उन्हें उन 84 विधायकों के नाम दिये जो उनके 
विचार से काग्रेस-शोपित दल सहवन्ध का समर्थन करते थे। दोनों नेताओं ने राज्यपाल ते 
प्रार्थना की कि सपुकत मोर्चे के मंत्रिमण्डल का वहुमत नहीं रहा है और उस्ते अपदत्थ क्रिया 
जाना चाहिये और चूंकि उन्हें 38 सदस्यों की विधानसभा में 484 सदस्यों का बहुमत प्राप्त 
है, अत उन्हें नई सरकार बनाने का अवसर दिया जाना घचाडिये। 

9 सितम्बर को मुख्यमत्री श्री मह्ममाया प्रसाद सिन्हा ने दादा किया कि उसके संयुक्त 
मोर्चा मंत्रिमण्डल को विधानसभा में बहुमत का समर्थन प्राप्त है और श्री महेश प्रसाद मिन्हा 
तथा श्री मण्डल ने राज्यपाल को जो सूचना दी है यह 'झूठी और कल्पित' है।” 

अगले दिन अर्थात्‌ 40 दिसम्बर को राज्यपाल श्री आयगर ने श्री मण्डल को उत्तर 
दे दिया और उनके इस दावे को अस्वीकार कर दिया कि उनमे मंत्रिमण्डल का निर्माण करने 
को कह जाये। राज्यपाल ने कहा कि उन्होंने श्री मण्डल का दावा सवैधानिक आधारों पर 
दया राज्य के मद्धिदक्‍ता की मत्रणा पर अस्वीकार किया है। राज्यपाल के पत्र में अन्य 
दातों के साध-साथ यह भी कहा गया धा-“मैंने अब आपके इस दावे के सम्बन्ध में कि 
आप मुख्यमर्जी या मत्री बन सकें, मद्धिवक्‍ता की राय प्राप्त कर ली है। उनका कहना 
है कि जब तक आप राज्य विधानमण्दल के सदस्य नहीं दन जाते तव तक आप मत्री बनने 
के योग्य नहीं हैं। मेंने अपने पत्र में जिस सवैधानिक स्थिति का स्पष्टीकरण किया है, उसे 
तथा महाधिवक्‍ता की राय को घ्यान में रखते हुए मुझे सरकार बनाने के सम्बन्ध में आपदी 
प्रार्थना स्दीकार करने में कठिनाई का अनुभव हो रहा है।'* राज्यपाल ने यह भी कहा 
कि विभिन्‍न दलों वी सापेक्ष शक्ति का पता लगाने का उपयुक्त स्थल विधानसभा है, निमझी 
यधाप्तमय वेठक होगी। 

बिहार के राज्यपाल श्री अनन्तशयनम्‌ आयगर का कार्यकाल दिसम्बर 3967 में समाप्त 
होने वाला था। दिद्ठार की संयुक्त मोर्चा सरकार चाहती थी कि श्री आयगर का वार्यद्त 

$ वर्ष के लिये और बढा दिया जाये। श्री सिन्हा के अनुसार केंद्रीय सरकार ने 5 वर्ष के 
लिये एक अन्य कार्यकाल का अनुरोध स्वीकार तो नहीं किया पर घह इस बात के लिये 
तैयार थी कि यदि विहार सरकार यह दचन दे कि मार्च 968 के याद केंद्रीय सरकार के 
मनोनीत राज्यपाल श्री कानूनगो को स्वीकार कर लेगी तो श्री आयंगर उस समय तक 
अपने पद पर दने रह सकते हैं। लेकिन विहार मत्रीमण्डल ने श्री कानूनों वी तिवुत्ि 
का प्रदल विरोय किया। विहार के स्थानीय स्वशासन मत्री श्री भोला प्रसाद सिढ ने कदीय 
सरकार पर आरोप लगाया कि बह श्री कानूनगो जैसे कट्टर काग्रेसी को राज्यपाल पद पर 
नियुक्त करके संयुक्त मोर्चे की सरकार को उलटने की साजिश कर रही है। उनके 
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मत्तानुसार सम्बद्ध राज्य की सहमति के बिना राज्यपाल की नियुक्ति करना केंद्र के लिये 
अतवैधानिक है। उन्होंने बताया कि केंद्र ने श्री कानुनगो की नियृक्ति के सम्दन्ध में विहार 
सरकार के विचार पूछे थे, विहार घरकार ने उनकी नियुक्ति का विशेध किया था, और 
अपने निर्णय की सूचना झेंद्रीय सरकार को दे दी दथी। केंद्रीय सरकार ने बिहार सरकार 
के निर्णय की इस आधार पर उपेक्षा कर दी थी कि राज्यपाल की नियुक्ति के बारे में राज्य 
सरकार से मत्रणा करना, केवल औषधारिकता है, उनका अनुघोदन आवश्यक नहीं दे। 

कहा जाता है कि इन सारी गतिविधियों के वाद 45 नवम्बर को श्री आयगर ने यह 
इच्छा व्यक्त की कि वे । दिसम्बर से ही अपने पद से अवकाश ग्रहण करना चाहते हैं। 
लेकिन श्री आयगर ने राज्यपाल का पद रिक्त करने से पहले 27 नवष्वर को यह एलान 
कर दिया कि उन्होंने मुण्यमत्री श्री जिन्दा का यद परामर्श स्वीकार कर लिया है कि थे 
विहार विधानसभा का अधिवेशन ॥8 जनवरी, 968 को ही बुलायेंगे। 

विधानसभा का बजट अधिदेशन ॥3 जनवरी को होने दाला था। उसके एक दिन 
पहले सयुक्त मोर्चे के दो राज्य मंत्रियों ने त्यागपत्र दे दिया। कहा जाता है कि कुछ और 
भत्री भी दल-बदल करने दाले थे। जब ॥8 जनवरी को नये राज्यपाल श्री नित्यानन्द 
कानूतगो ने दोनों सदनों के सयुक्त अधिवेशन में भाषण देना आरम्भ किया, लब काग्रेस 
विपक्ष के नेता श्री महेश प्रसाद म्िन्हा ने अभिभाषण पर इस आधार पर आपत्ति की कि 
सपुक्त मोर्चे की सरकार को विधानसभा में बहुमत का समर्थन प्राप्त नहीं था और वह 
अल्पसख्यक सरकार थी, अत राज्यपाल के लिये ऐसा अभिभाषण देना उचित नहीं था 
जिसमें सुक्त मोर्चा सरकार की नीतियों और कार्यक्रमों का उल्लेख हो। श्री मद्देश प्रसाद 
ने विधानसभा के 38 सदस्यों में से 6॥ सदस्यों की सूची प्रस्तुत की ओर कहष्टां कि ये 
सयुक्‍त मोर्चा सरकार का समर्थन महीं करेंदे। लेकिन इन बक्तव्यों को चुनौती दी गई और 
दोनों पक्षों की ओर से चीज़-चिल्लाहट मची) म्रुख्यभत्री ने स्वय काप्रेस के दावों का खण्डन 
किया। राज्यपाल ने श्री महेश प्रसाद की आपत्तियों को उचित नहीं माना और अपना 
अभिभाषण जारी रखा। राज्यपाल के अभिभाषण की एक विशेष बात यह थी कि उन्होंने 
अत में राज्य विधानमण्डल के सदस्थों से अनुरोध किया कि वे सविधान में निर्विष्ट 
लोकतत्रात्मक दिद्धान्तों की रक्षा करें। लेकिन दूसरे डी दिन 79 जनवरी को सयुक्त मोर्चा 
तथा काग्रेस-शोषत दल-स्रहवन्ध के वीच गली-कूचों में शक्ति पद्रीक्षण आरम्भ हो गया। 

यह भी कहा जाता है कि मंत्रिमण्डल की एक बैठक में इस प्रश्न यर विचार किया 
गया था कि शोषित दल-काप्रेस संडवन्ध के प्रयुख मेताओं को निवारक निरोध-अधिनियय 
के अधीन गिरफ्तार कर लिया जावे। मुख्यमंत्री और एक अन्य मत्री ने निवारक निरोध के 
प्रयोग. को मना किया। जब राज्यपाल को इन विवार विनिमयों का पत्ता बला तो उन्होंने 
मुछ्य सचिव और पुलिस के इस्पेक्टर-जनरल से सीधे वातदीत की और इसके बाद 
मुख्यमत्री तथा सयुकत मोर्चे के अन्य मत्रियों को भी कडी चेतावनी दी कि थे निवारक 
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निरोध-अधिनियम का ऐसा अन्धाघुन्ध प्रयोग न करें जिससे उन्हें हस्तक्षेप करने के लिये 
विवश होना पडे। 

49 जनवरी को विधानप्तभा में विपक्ष के द्वारा सयुक्त मोर्चा मंत्रिमण्डल के विरुद्ध 
अविश्वास क्ा प्रस्ताव प्रस्तुत किया गया। प्रस्ताव पर विचार के लिये 24 और 25 तारीख 
निश्चित की गई। इसी वीच विधान-परिषद्‌ ने, जिसमे काग्रेस का बहुमत था, एक 
गैर-सरकारी प्रस्ताव स्वीकृत किया जिसमें सयुक्त मोर्चा सरकार की निदा की गई थी। 
प्रस्ताव पर विधार के समय भवन में अपूर्व हगामा हुआ। सदस्यों ने एक दूसरे को 
अश्लील गालिया दीं। प्रस्ताव में माग की गई थी कि मंत्रिमण्डल त्यागपत्र दे और यदि बह 
त्यागपत्र न दे तो राज्यपाल उसे बर्खास्त कर दे। 

25 जनवरी को विधानप्तभा में सयुक्त मोर्चा मंत्रिमण्डल के विकद्ध अविश्वाम प्रम्ताद 
पास हो थया। इस पराजय के दाद श्री मधयमाया प्रसाद सिन्हा ने राज्यपाल श्री काबूबगो 
को अपने मंत्रिमण्डल का त्यागपत्र दे दिया। लेकिन राज्यपाल ने श्री सिन्हा से प्रार्थना दी 
कि वे दूसरी व्यवस्था होने तक अपने पद पर बने रहें। 

अब चूंकि काग्रेस, विधानसभा में एकमात्र बडा राजनैतिक दल था, इसलिये राज्यपाल 
ने श्री महेश प्रसाद सिन्हा को नई सरकार बनाने के लिये आमंत्रित क्रिया, लेकिन उन्होंने 
श्री मण्डल का नाम सुझाया। राज्यपाल शायद यह करने के लिये तैयार नहीं थे। श्री मण्डल 
विधानसभा के सदस्य नहीं थे। अत राज्यपाल को इस वात में गम्भीर सदेह या कि क्या 
श्री मण्डल संविधान वी दृष्टि से मुख्यमद्री बनने के योग्य हैं या नहीं? राज्य के महाविववता 
तथा अन्य विधि-विशेषज्ञों की राय थी कि संविधान के अनुच्छेद 64(4) का अभिप्राय यह 
है कि यदि कोई व्यक्ति विधानमण्डल का सदस्य न हो तो उसे 6 महीने से अधिक समय 
तक मत्री, जिसमें मुख्यमंत्री भी सम्मिलित है, नहों रहना चाड़िये। श्री मण्डल विधानममा 
के सदस्य हुए विना लगभग 6 महदीने तक पहले ही मत्री रह चुके थे। अत में करी 
जोड-तोड और खींच-तान के याद मुख्यमत्री पद के लिये राज्यपाल को श्री सतीश प्रगाद 
मिष्ट का नाम सुझाया गया। अगले ही दिन मुख्यमंत्री की सलाड़ पर राज्यपाल ने श्री सप्डत 
को विधान परिषद्‌ का सदस्य मनोनीत कर दिया। 3 जनवरी को श्री सिह ने मुख्यमत्री 
के पद से त्यागपत्र दे दिया और राज्यपाल ने श्री मण्डल को नई सरकार बनाने के तिये 
अमत्रण दिया। मण्डल-मंग्रिमण्डल में शत प्रतिशत लोग दलददलू थे। जो कोई भी विधायक 
अन्य दल छोड़कर शोषित दल में सम्मिलित हुआ, उसे ही मत्री-पद प्राप्त हो गया। 

पश्चिम बगाल और पजाव के बाद विहार तीसरा राज्य था, जहा एक अल्पसंध्यरक 
मंत्रिमण्डल बना, जिसका नेता एक दलददइलू था, जिसे काग्रेस का समर्थन प्राप्त था। दिहार 
एकमाउ ऐसा राज्य था जिम्तका मुख्यमद्री उच्च सदन का एक मनोनीत सदस्य था। लेकिन 
इसके साथ ही काग्रेस के कुछ प्रभावशाली सदस्य इस त्तरह के गठबन्धन से असतुष्ट भरी 
होते जा रहे थे। 
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अत में 8 मार्च को 47 दिन तक शासन कहने के वाद श्री मण्डल के नेतृत्व में काग्रेस 
समर्थित मंत्रिमण्डल के विरुद्ध अविश्वाप्त का प्रस्ताद पास हो गया। श्री मण्डल ने पराजय 
के दीक वाद राज्यपाल से भेंट की और मर्िमण्डल का त्यागपत्र दे दिया। कुछ राननीतिज्ञों 
का विचार था क्रि विद्वार में अविलम्य दाष्ट्रपति के शाप्तन की आवश्यकता है, किन्तु केंद्रीय 
मंत्रिपण्डल तथा उसकी आतरिक कार्यस्मिति का दिचार था कि राज्यपाल को राष्ट्रपति शासन 
का सुझाव देने से पहले इस सम्भावना की जाच कर लेनी चाढिये कि क्या राज्य मेँ स्थिर 
दैकल्पिक सरकार का निर्माण किया जा सकता है ? इसी बीच सयुक्त मोर्चे की सदस्य-सख्या 
बढने के कारण 27 मार्च को राज्यपाल श्री नित्यानद कानूनगो ने संयुक्त मोर्दे के भये नेता 
श्री भोला पासवान शाह्त्री को सरकार बनाने के लिये आमंत्रित किया। 

जून में घटनाचक्र अपेक्षाकृत त्तेजी से घृमां। 72 जून को राजा रामगढ़ ने मंत्रेमण्डल 
मे ह्यागपत्र दे दिया। उनझे साथ के सदस्यों की सख्या कल पिलाकर 460 थी। एक 
सप्ताह वी अनिश्यान्भकता के याद अत में समझोतां हो सका और राजा रामपक ने निश्चय 
किस्ा कि वे अपना वह पर वापस ले लेंगे जिसमें उन्होंने राज्यपाल को पह सूघना दी थी 
कि उनझा दल पासदान मत्रिमण्डच का समर्थन नहीं करेया। 

लगता था कि विहार का सकट समाप्त हो धया। लेकिन 25 जून को वित्तपत्री ने 
नाटकीय ठग से विधानसभा में घोषणा दी कि श्री भोला पाप्तवात शास्त्री ने 95 दिवस्तीय 
मंत्रिमण्डल का त्याणपत्र राज्यपाल की सेवा में प्रस्तुत कर दिया है, और प्रार्थना की है कि 
शाज्य विधानप्तभा वा विघटन कर दिया जाये, तथा राज्य में मध्यावधि धुदाव कराये जायें। 
श्री पासवान ने अपने त्यापत्र में कहां धा-' मेरी सरकार की स्थिति डावाडोल हो गई हे, 
क्योंकि हमारे एक घटक दल ने मेरे सम्भु ऐसी अमम्मव शर्तें रखी हैं, मिन्‍्हें पैं राज्य के 
ढित वी दृष्टि से स्वीकार नहीं कर सकता। इसलिपे मैंने स्थिर शाप्तन दी खातिर त्वागपत्र 
दे दिया है।" 

अधिकाश समाचार पन्नों की भी राय थी कि विहार विधानसभा का दिघटन हो जानो 
चाड़िये, और इसके दाद मध्यावधि धुनाव किये जाने घाहिये। लेकिन काप्रेस विधानमण्डलीय 
दल के नेता भी महेश प्रसाद सिन्हा वा जाग्रह था कि उन्हें नई सत्कार बनाने के लिये कुछ 
सपय दिया जाये। उन्होंते कहा कि नैतिक, सदेधगनिक और राज्य के हित की दृष्टि से यह 
आवश्यक है, कि काप्रेस को विडार में सरकार बताने का अदसर मिले। उनका सत था कि 
राष्ट्रपति का शासन अथदा मध्यादधि घुनाव विद्ठार की समष्या के लिये उपयुक्त समाधान 
नहीं है। किन्तु उनका यह प्रवत्त विफल हो गया। जब 29 जून को केद्धीय मंत्रिमण्डल की 
दैदक शुई, तब उनके सामने विहार के राज्यपाल का प्रतिवेदन था जिसमें विधानसभा के 
विषटन की प्रार्थशा की गई दी। संत्रिसण्डल ने उसे स्वीकार कद लिया और इसके कृछ समय 
बाद उसी दिन स्रविधान के अनुच्छेद 356 के अनुसार राष्ट्रपति की उद्घोषणा जारी कर 
दी गई।॥ उद्घोषणा के डारा राज्य विधानसभा का विघटन कर दिया गया, और वियानमण्डल 
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के सारे काम राष्ट्रपति ने अपने हाथ में ले लिये। सन्‌ 7967 के निवर्चिन के बाद विहार 
चोया राज्य था जो राष्ट्रपति ज्ञासन के अधीन हो गया था। 

9 फरवरी, 968 को विडार में मध्यावधि घुनाव हुए। नये निर्वाचत के परिणाम स्वरूप 
विधानसभा में न तो काप्रेस को ही पूर्ण बहुमत मिल सका और न किसी अन्य दल को, 
लेकिन काप्रेस सदन में सबसे वड़े राजनैतिक दल के रूप में रही। श्री हरिडरसिंड विहार 
काग्रेघ्त विधानमण्डलीय दल के नेता निर्वाचित हुए। 2। फरवरी को राज्यपाल श्री कानूनगों 
ने उन्हें सरकार बनाने के लिये आमंत्रित किया लेकिन राजा रामगढ को मंत्रिमण्डल में सम्मिलित 
करने से ओर असतुष्ट गुट के नेता श्री दरोगाप्रसाद राय के मंत्रिमण्डल में सम्मिलित न होने 
से दल में विक॒ट वाद-विवाद और मतमेद पैदा हो गये। 9 जून को हरिहरसिद मंत्रिपण्डल 
विधानतप्तमा में वजद मार्गों के अवसर पर 43 के विरुद्ध 64 मतों से हार गया। सरकार 
की इस ह्वार के बाद तुरन्त विधानप्तमा अनिश्चित काल के लिये वद कर दी गई, और अत 
में लगभग 4 माह तक यहुत-सी कठिनाइयों, सघर्यों ओर खतरों का सामना करते रहने के 
याद हरिहरमिष्ठ मंत्रिमण्डल ने त्यागपत्र दे दिया। 

20 जून तक लोकतांत्रिक दल के नेता तथा विहार विद्यानसभा में विपक्ष के नेता 
श्री भोला पासवान शास्त्री ने अनुरोध किया कि उन्हें स्पष्ट बहुमत प्राप्त है अत उन्हें नई 
सरकार बनाने का अवसर मिलना घाहिये। 22 जून को राज्यपाल ने श्री शास्त्री को मुख्यमंत्री 
पद की शपथ दिलाई, किन्तु पासवान मत्रिमण्डल केवल 9 दिन तक घल सका। बड़े 
नाटकीय ढंग से 34 सदस्यों वाले जनसथ ने पासवान सरकार से समर्थन बापस ले लिया। 
संयुक्त मोर्चा मंत्रिमण्डल का त्यागपत्र राज्यपाल ने स्वीकार कर लिया, और कार्यवाहक 
राष्ट्रपति श्री गिरि से सिफारिश की कि विड्वार में राष्ट्रपति शासन लागू कर दिया जाये 
क्योंकि वडा संवैधानिक व्यवस्था भग हो गई है। 4 जुलाई को संविधान की धारा 356 के 
अतर्गत विहार में राष्ट्रपति शासन की घोषणा कर दी गईं किन्तु विहार विधानसभा का 
विघटन नहीं किया गया ताकि यदि स्थिर सरकार को सम्भावना डो तो एक बार झिर 
प्रतिनिधि शासन स्थापित किया जा सछे। विहार की अस्थिर राजनीति इसमे स्पष्ट हो गई 
कि दो बार राष्ट्रपति शासन लायू होने के अलावा 6 मंत्रिमण्डलों का पतन हो चुका था। 

राष्ट्रपति शासन के बाद ही काग्रेसी ओर गैर-काप्रेसी दल सरकार बनाने के लिये 
अपने-अपने दावे राज्यपाल के सामने पेश करने लगे। सयुक्त समाजवादी दल के नेता 

श्री कर्पुती ठाकुर मे राज्यपाल श्री नित्यानन्द कानूनयो से दातचीत करके उन्हें यह विश्वास 
दिलवाया कि विधानसभा में दूसरा सबसे बड़ा दल होने के नाते उन्हें सरकार बनाने वा 
मोका दिया जाये। राज्यपाल ने श्री ठाकुर को किसी प्रछार का आश्वासन दिये विना कहा 
कि बेड उनके निवेदन पर विचार करेंगे। लगभग उसी दिन से कांग्रेस पार्टी ने भी यह 
कहना शुरू कर दिया, कि उसे अन्य दलों के साथ मिलकर सरकार बनाने का सौका दिया 
जाना चाडिये। लेकिन साथ ही दोनों पक्कों के समर्थकों की सूची देखने से यह भी स्पष्ट हुआ, 
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कि दोनों तरझ लगभग 50 ऐसे सदस्य हैं, जिनके समर्थन का दादा काप्रेस और सैट-का्रेसी 
इल, दोनों कर रे हैं। बाद सें इंदिता गाथी समर्थक वाप्रेस गुट द्वारा श्री दर्तोगाप्रसाद राव 
विधानसभा पार्टी के नेता धुने जाने के बाद दिडार वी राजनीति में और भी गर्मी आ गईं। 
बिद्ार में राष्ट्रपति ज्ञासन का बना रहना उतना विदाद था विषय नहीं है जितना यह कि 
बिना किसी काम के विष्यतमण्डज का बना रहना, और वढ़ भी ऐसा विधानसण्डन जो कोई 
भी संत्रिसण्डल बनाने में असमर्थ हो रद्म था। 

अत में राष्ट्रपति शामन के 7-8 महीने बाद श्री दरोषप्रसाद राय को घुष्यपरदी पद 
वी शपथ दिखाई गई और पक अनिरिचत दौट के बाद श्री दढ्ोगाप्रराद हाय संप्रिसश्डल 
चनाने में सफल तो हो गये लेकित मम्रिमश्डल वे गठन के बाद जो दिक्कतें शुरू हुए वे 
किसी ने किगी रूप में बनी रहीं। दिधानसपा ठा सत्र भी सूपानी कोलांडल से शुरू गुआ। 
सन्यपात का अभिभाषण भारी मारेयाजी, टैस्कों वी दपयपाहट और त्तीज्न उत्तेजना के बीच 
पढ़ा गया, बल्कि अभिभाषण लपभग अनपक्म ही रह गया। राम्यपाद वी कुर्सी के पीछे 
गुरक्षार्य खड़े पुलिप अधिकारियों की उपस्दिति पर भी विषापकों ने आश्रोश य्यक्त किया। 
समोपा नेता थी तिवारी मे स्पष्ट आरोप लगाया दि राज्यपाल ने प्रधानमद्री, शृश्मय्ी त्तया 
अन्य केन्द्रीय नेताओं के इगारे पर दहोंगा संत्रिमश्डल को शपय दिलाई। श्री तिवारी वा 
आरोप था कि घूंकि राज्यपाल दूसरों के निर्देश एर अपना दायित्व निभाते हैं, इसलिये वे 
उनवा अभिभाषण नहीं गुनेंगे। ससोषा के दूसरे मेठा और भी अधिक क्रोप में थे, ओर 
राज्यपाल से सदन छोड़ कर जाने को लगाताए़ कहते रहे। 

विहार पें संग्रिसण्थद और राज्यपाल के सम्बन्ध अधिक सघुर नहीं रहे। इसका एक 
वारण दोनों छा परश्पर विरोदी दलों से प्तम्दन्ध रखता था और दूसरा दारण तीद गति 
मे इलवदल के कारण उत्पन्न राजनेतिक अग्थिरता थी। चनुर्थ और धाधर्वे निर्वायम के 
बीघ वी अवधि में विद्यर में 9 बार मंव्रियण्डलों सें परिवर्तन हुआ था। 


पशिचम बंगाल 

पश्यिय बाद दीर्पकाल से ही एक समस्यायुलक राज्य रा दै। सतू 962 के घीनी 
आक्रमण के बाद शाप्यवादी दल के धीन समर्थक पत्र वी गतिदिथिया तंधा प्रभाव थढने के 
बाद पर्रिचम बंगाल पहले से भी अधिक समस्यापूलक राज्य हो गपा है। इसके अलावा परिचम 
बगल एक सीपावर्ती राज्य है जिसछे एक ओट चीन है और दूसरी ओट बागला देश। इसलिये 
सतापरिक तथा राष्ट्रीय प्रतिरक्षा वी दृष्टि से भी उप्तदा परदत्त्व बहुत बढ़ा हुआ है।” 

सन्‌ 4947 में छण्दित दगाल का जो भाग भारत दा अप रह गया था, उसके शासन 
वी बागडोर काग्रेस ने शम्माली। उस समय राज्य के सामने अनेक समस्याएं थीं, किन्तु 
सरवार किसी भी समस्या का सुचारू रूप से समता नहीं कर सवी। दास्तव में विसी भी 
सरकार से यह आशा नहीं दी जा सकती दी कि वढ़ दगाल दी सारी समस्याओं का यधेष्ट 
समाधान कर सकती। पढले त्तीन आम धुनावों में सरकार थी स्थिरता रही और सभी 
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अपनी पूरी अदधि तक पद पर रहीं, किन्तु सन्‌ 7967 के आम चुनावों में काग्रेस दल को 
परानय का सामना करना पडा। इसके अनेक कारण ये-दादान्त वी कमी, कीमतों में दृद्धि, 
इडतालों, आदोलनों तथा व्दों के रूप में प्रकट अज्ञांति के फलस्वरूप व्यापक्र असतोषा 
चौथे आम चुनाव के बाद यद्यपि काग्रेस ही एकमात्र सदसे दद्य राजनैतिक दल या, 
किन्तु पूर्ण वहुमत न होने के कारण वह विदादी दल दना और अन्य दिपक्षी दलों ने तत्काल 
ही एक व्ममचलाऊ गठबन्धन तैयार कर लिया जिसस॑ कि वे सयुक्त मंत्रिमप्डल का निर्माण 
कर सझें। दगला क्ाप्रेम के श्री अजय मुखर्जी इस मार्चे के नेता बने। नये संयुक्त मोर्चे 
ने राज्यपान को एक पत्र लिछा जिसमें उ््हं सूचना दी गई, कि दल झोमे पूर्ण बहुमत प्राप्त 
है और वह गैर-काग्रेसी सरकार का तिमय कर सकता है। 280 सदस्यों के सदन में मेर्च 
क्यो 54 स्थान प्राप्त थे। । मार्च को राज्यपाल कुमारी पद्मजा नायडू ने दगला कप्रेम के 
अध्यक्ष और नय मयुक्‍त मार्दे के नेता श्री अनय मुखर्जी को पश्चिम दगाल के लिये नई 
सरकार बनाने के लिए आमंत्रित किया। 
नई सरकार के नेतृत्व में प्रशासन अचानक गतिशील हो उठा। तयवा था कि 
समम्पाए सुल्झती जा रही हैं, किन्तु सरकार की घोषित नीति के परिष्यमस्वरूप शीघ्र ही 
स्थिति बदलने लगी। सयुक्न मोर्चे ने जो न्यूनतम समान कार्यक्रम स्वीकार किया था, उसमें 
मजदूरों तथा किसानों को यह आश्वासन दिया गया था, कि उनके लोकततद्रात्मफ तथा 
विधिमम्मत आदोलनों का दमन नहीं किया जायेगा, और पुलिस की कार्यप्रणाली में इस 
प्रकार सशोधन क्रिया जायेगा, कि वह जनता की लोफतत्रात्मक आकश्षाओं के अनुरूप कार्य 
कर सझे। पुलिस को आदेश दिया गया कि वह राज्य के श्वम मद्दी अथवा श्रम निदेशालय 
की पूर्ण सहमति के दिना श्रमिकों की इडतालों और पेरावों में हस्तक्षेप नहीं करेंगे। इससे 
औद्योगिक क्षेत्र में तनाव की म्थिति उत्पन्न हो गई। उद्योगपतियों के मन में भयकर आशंका 
उत्पन्न हो गई और दे पश्चिम दगाल छोड-छोडकर भागने लगे। शांति और व्यवस्था वष्ट 
होने लगी और कई जगद् विधि का गम्भीर उल्नघन हुआ। विपक्षी दल के अनुमार राज्य 
में दिथि और व्ययस्थः की स्थिति इतनी खराब हो गई दी कि जानमाल पूरी तरह आरक्षित 
हो गये थे।" उन्होंने आरोप लगाया कि आतक का शासन स्थापित हो गया है और परलिम 
इतनी निष्प्रभाव तथा शक्तिहीन हो गई है कि वह मजदूरों की तदा अन्‍य वी, जपन्य और 
अदेध कार्यवाहियों में भी इस्तझेप नहीं कर सकृतो। 
जिस समय शाहरों में व्यापक अज्ञांति और अव्यदस्था फेल रही दी उसी समय उत्तरी 
दगाल में नक्पलशाई में दामपदी साम्यदादियों द्वारा कूपक विदोड पूट पञ्य। लुटमार, अनधिकृत 
कब्जे तथा अन्य प्रकार से दिधि के उल्लघन की अनेक घटनाएं हुईं। इन सके फ्लस्वरूर 
इस क्षेत्र में गैर-सप््यवादियों के दीच व्यापक्त आतक की लहर दौड़ गई। स्थिति तेजी पते 
दिगड़ गई, जिससे मुख्यमद्नी को पुलिस कार्यवाही का आदेश देना पड़ा। लेकिन मंत्िस/डत 
के बामपदी साम्यवादियों को नक््मलदाडी के प्रश्न पर मुख्यमत्री का रदैदा अच्छा नहीं लगा। 
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जब केंद्रीय घरकार ने राष्ट्रीय सुरक्षा की दृष्टि प्ले नक्सलदाडी दी स्थिति पर गदरी 
प्रकट की तो पुछ्यमत्री ने प्रधानमत्री को आश्वासन दिया, कि उनकी सरकार एक 
के अदर पूरे क्षेत्र में शांति और व्यवस्था स्थापित कर देगी। ढँंद्र और राज्यशालन 
शीघ्र ही आदोलनवारियों वो दवाया गया जिससे स्थिति कुछ नियत्रण में आई। 

विधि औए व्यवस्था तथा नक्सलवाई के प्रश्न पर सवृकत मोर्चे के विभिन्‍न घट 
मतभेद स्पष्ट रूप से प्तामने आ गये। इसी बीच ॥ जून, 967 से पश्चिम दाए। 
राज्यपाल पद पर पद्मयजा नायइ के स्थान पर श्री घर्मवीर दी नियुक्तित राष्ट्रपति के 
की थई। 3 नवस्वर की प्रफुललचद्र घोष और 7 अन्य विधायकों के सयुक्त मोर्चे 
निकलने के कारण सयुक्त मोर्चे का अल्पमत हो गया, और उिरोधिषों की सख्या ८ 
हो गईं। & तारीख को डॉ घोष ने कहा कि बे काप्रेंस के साथ मिलकर राज्य में स 
बनाने के लिये तैयार हैं। राज्यपाल श्री धर्मदीद ने मुख्यमत्री को भलाड दी कि वे ' 
त्यागपत्र दे दें या यधाशीघ्र विधालसभा का सत्र बुलाकर अपना शक्ति-परीक्षण करा 
श्री घुखर्जी ने राज्यपाल को उत्तर दिया कि वे चाइते हैं कि राष्ट्रपति निम्नलिखित 
प्रश्नों पर सर्वोच्च न्यायालय से पटामर्श में।४ 

(१) क्‍या राज्यपाल को, अनुच्छेद 63, 64 तथा सविधान के अन्य प्राप 
अनुष्छेदों के अधीन, विधानसभा का निर्णय प्राप्त किये विना ही मग्रिमण्डल को अ'! 
करने की शक्ति प्राप्त है 

(2) यदि राज्यपाल को उपलब्ध सूचना के आधार पर सदेह हो, कि मंजिसण्डर 
बहुमत या विश्वास प्राप्त नहीं है, तो क्‍या बढ अपने व्यक्तिगत विवेक छे आधाः 
म्रंग्रिषण्डल को अपदस्थ कर सकता है? 

(3) घूंकि राज्यपाल विधानमण्डल के सदतों को बुलाने के का में संजिपण्डल वी * 
एवं सहायता लेने को बाध्य है। अत क्या उसे इप्त वात वी छूट है कि वह मुख्यमन्न 
सलाह की उपेक्षा कर दे, और क्या वष्ड मुख्यमत्ी को सलाह्ट दे सकता है था दवा 
सकता है कि यह किमी अन्य तारीख को सदरनों की बैठक बुलाये ? 

(4) यदि मुख्यमंत्री राज्यपाल की सलाड म माने, यां उससे सहमत न हो, तो 
राज्यपाल इस आधार घर मंत्रिमग्डल को अपदस्थ कर सकता है, कि उत्तरी सलाह न * 
का यड़ अर्थ है कि संविधान वा उल्लघन हुआ हैं, अधवां संविधान का पालन ठीक से 
हो रहा है? 

($) यदि मुख्यमत्री विधानसभा का अधिदेशन बुलाने के सप्दन्ध में राज्यपाल वी हः 
का दालन न करे, द/ उसपे अलदमव हो, को क्या उस भाशार पर पज्यफ्त सबि 
की धारा 356 के अथीन राष्ट्रपति के पास रिपोर्ट भेज सकता है? 

(6) राज्यपाल मंत्रिमण्डल की सलाह से काम करने को बाध्य है। यदि उसे यह । 
हो जाये कि मत्रिमण्डल को सदन के बहुमत का विश्वास प्राप्त नहीं है, तो क्‍या 
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विधानसभा की दैठक में बहुमत की परीक्षा होने से पूर्व मंत्रिमण्डल की सलाइ दुकरा सकता 
है और अपनी मर्जी से कार्य कर सकता है? 

(2] क्या राज्यपाल विधानमभा को दिघटित करने की मंत्रिषण्डल की सलाह को इस 
आधार पर दुकरा सकता है कि उसझी अपनी शा में मंत्रिमण्डल को विधानसभा वो दहुमत 
का समर्थन प्राप्त नहीं हे? 

किन्तु केंद्रीय मंत्रिमण्डल की आतरिक कार्यत्तमिति ने यह तय कर लिया था, कि 
मंत्रिमण्डल को अपदस्थ करने के लिये राज्यपाल की स्वविवेकी शक्तियों के दारे में संयुक्त 
मोर्चा सरकार ने जो प्रश्न उठाये हैं, उनके दारे में सर्वोच्च न्यायालय की राय लेने की 
कोई आवश्यकता नहीं है। दूसरे दिन पश्चिम दयाल वी सरकार को आधिकारिक रूप से 
गाष्ट्रपति का दीन पंक्तियों का एक सदेश दे दिया गया कि ये प्रश्न इस प्रकार के नहीं 
हैं कि उन पर सर्वोच्च न्यापालय की राय ली जाये, और इस मामले पर सप्तद में तथा 
प्रशासनिक स्तर पर पहले ही पूर्ण विचार हो चुका है। 

27 नवम्बर को राज्यपाल श्री धर्मदीर मे एक उद्घोषणा जारी करके सपुक्त नोर्चा 
मंजिमण्डल को अपदस्थ कर दिया। उन्होंने कहा क्वि जब मंत्रिमण्डल को विधानप्तभा के 
बहुमत का विश्वास नहीं रह्या हे तव फिर उसका सत्तारूढ़ रहना स्वैधानिक दृष्टि से सर्वधा 
अनुचित है। श्री धमंदीर ने आगे कह कि बगाल की स्थिति दैसे हो अत्यन्त विषम थी और 
उसमें अनिश्दय तथा असमजस की स्थिति का अत करना विशेष रूप से आवश्यक या। 

स्पष्ट है कि राज्यपाल ने जल्दी में कोई कार्यवाही नहीं की थी। उन्होंने मुख्यमत्री तथा 
मंत्रिमण्डल से दार-दार अनुरोध किया दा, कि वे विश्वास प्राप्त करने के लिपे अविलम्ब 
विधानसभा का मत्र बुला लें, लेकिन जब राज्यपाल का अनुरोध स्वीकार नहीं किया गया, 
तभी राज्यपाल ने मंत्रिमण्डल को बर्खास्त करने का कठोर कदम उठाया था।” 2) नवम्दर 
की रात को राज्यपान ने डॉ घोष को पुख्यमत्री पद वी शपथ दिलाई। श्री अजय मुर्र्जी 
ने कह्ा कि काप्रेस तथा केंद्रीय सरकार ने मिल कर यह पड्टपत्र रचा है, कि घोष मंत्रिमण्डल 
का कुछ समय तक उपयोग या तो राष्ट्रपति शासन लागू करने के लिये किया जाये, या 
उसमे राज्य में काग्रेस सरकार के अनुझूल वातावरण तेयार किया जाये। अधिकाश 
गैर-काग्रेसी दलों तथा अनेक प्तमावार पत्रों ने राज्यपाल की कार्यवाही के औचित्य पर 

आपत्ति प्रकट की। संयुक्त मोर्चे की ओर से विरोध प्रकट करने के लिये सारे राज्य में 
हडताल हुई। 

जब 29 नवम्बर को दिधानमभा की वेठक हुईं तद अध्यक्ष श्री विजय बैनर्जी ने एक 
अभूतपूर्व व्यवस्था द्वारा दन को अनिश्चित काल के लिये स्थगित कर दिया। उन्होंने घोषणा 
की कि वे सदन का स्थगन इसलिये कर रहे हैं क्योंकि उनकी राय में संयुक्त मोर्चा 
संयिसण्डल का दिघटन, डॉ घोष की घुछ्यमत्री पद घर नियुक्ति और उनकी सलाह पर 
सभा को दुलाना असवेधानिक तथा अदैध कार्य है।“ श्री देनर्जी के मत से मंग्िमिण्डल 
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सत्तारूढ़ रहे या नहीं इसका निर्णय कटने का अधिकार अकेले सदन को ही है। 

बाद में 3० नवष्वर से राज्यपाल ने भी विधानसभा का सत्रावसान कर दिया। विधान 
परिषद्‌ के अध्यक्ष डॉ पीसी गुढ़ा ने भी अपनी राय दी कि राज्यपाल को यह अधिकार 
है कि बह सुख्यमत्री को अथवा अन्य किसी मत्री को अपदत्थ कर दें क्योंकि संविधान की 
धारा 64 के अनुसार मत्री राज्यपाल के प्रमाद-पर्यन्त पद पर रहते हैं। बाद में कलकत्ता 
उच्च न्यायालय ने भी इसी सतत का समर्थन किया। कलकत्ता उच्च न्यायालय ने & फरवरी 
को उलेख्य याचिकाओं पर अपना निर्णय देते हुए यह विचार व्यक्त किया कि अजय मुखर्जी 
म्रत्रिमण्डल को विधि-सम्मठ रीति से वर्याम्त किया गया है और घोष मत्रिमण्डल को 
विधि-सम्मत रीति से गठन ऊक़ियां शंया है। न्‍्यायालय॑ ने यह भी निर्णय दिया कि धारा 
१64(१) के अनुसार मुख्यम्त्री की नियुक्ति करते समय राज्यपाल ने अपने निरपेक्ष विवेक 
के अनुमार कार्य क्रिया है और राज्यपाल ड्वारा अपने विवेक के इस प्रकार के प्रयोग पर 
आपत्ति नहीं छठाई जा सकती। 

अध्यक्ष के द्वारा विधानसभा के स्थयन और उसके अगले दिन राज्यपाल द्वारा 
विधानप्तभा के सप्रावस्तान के कारण राज्य में सवैधानिक गतिग्रेथ दी स्थिति उत्पन्न हो गई 
ची। राज्यपाल ने इछ रिथिति को दूर करने के लिये 4 फरवरी को विधानपण्डल का सत्र 
बुलाया, लेकिन इससे पहले ही राज्य में राजनैत्तिक पदनाचक्र तेजी से घूमा। एक ओर तो 
अध्यक्ष वैनर्जी तया सप॒क्त मोर्व के नेताओं मे, रिशेषक्र वामप्थी साम्यदादियों ने यह स्पष्ट 
कर दिया कि वे विधानसभा को काम नहीं करने देंगे और दूसरी ओर काप्रेस का मंत्रिमण्डल 
आत़रिक प्॒पर्ष के कारण खतरे में पड पया। 

जब राज्यपाल का अभिभाषण सुनने के लिये नियत समय पर पश्चिम वगाल का 
विधानमण्डल का सयुक्त अधिवेशन हुआ तब विधानसभा में अभूतपूर्व हो-हलला और ऊधर्म 
हुआ। राज्यपाल ने सभा भवन में वगल के एक द्वार से प्रवेश किया, क्योंकि मुख्य डार 
को प्रदर्शनकारी सदस्यों ने घेट रखा या। राज्यपाल ने कोलाइल के बीच अपने सक्षिप्त 
अभिभाषण का थोडा-रा अश पढा और बे पीछे के द्वार से निकल गये। प्रदर्शन के दौरान 
विधानमण्डल पें उन्हें धोडी घोट भी आ गई थी। मुख्यमत्री के अनुसार विरोधी दल के कुछ 
सदस्यों ने राज्यपाल पर प्रह्मर करने का जौच-यूझकर प्रयत्म किया थां और यदि उनके 
एडीसी तथा प्रगतिशील लोकतांग्रिक सोर्चे तथा काप्रेस के विधायक उनकी रक्षा न करते 
तो उन्हें गम्मीर घोट आ सकती थीं। बाद में उप्ती दिन विधानसप्ता की अलय से वैठक 
हुई और अध्यक्ष वैनर्जी ने अनिश्िवतत काल तक उस्ते फिर इप्त आधार पर स्थग्रित कर 
किया कि बैठक अदैध रीति मे इल्लाई गई थी। गृह़मत्री श्री चौड़ान से राज्य विधानसभा के 
अध्यक्ष के इस कदम को ससद में घलत दतलाया एवं घोष मत्रिमण्डल के गठन को 
सर्वैधानिक बताया तथा यड आरोप लगाया कि इस तरह जध्यक्ष ने राज्य विधानसमा को 
स्थगित करके उसे अपने कार्य करने के अधिकार से वंचित किया है।४ 
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उत में 5 फरवरी को राज्यपाल श्री धर्मवीर ने राष्ट्रपति को रिपोर्ट दी कि राज्य 
का शासन संविधान के उपबन्धों के अनुमार नहीं घल सकता और राष्ट्रपति शासन वीं 
स्थापना होनी चाहिये। 2० फरवरी से संविधान की धारा 356 के अनुसार पश्चिम बंगाल 
विधानप्तमा का विघटन कर दिया गया और राष्ट्रपति शासन लागू कर दिया गया। स्वतत्रता 
के बाद के 20 वर्षों में यष्ठ पहला अवमर था जब कि पश्चिम दगान में राष्ट्रपति शामन 
लागू किया गया। राष्ट्रपति की उद्घोषणा के फलस्वरूप कुछ समय के लिये अस्थिरता और 
अनिश्चितता के दोर का अत हो गया। 
फरवरी १969 के मध्यावधि चुनावों के राजनैतिक टीकामारों का विचार था कि पश्चिम 
बगाल में काग्रेस की विजय होगी, लेकिन जब निर्वाचन परिणाम घोषित हुए तो पता चला 
कि बद्ा मतदाताओं का झुकाव निश्चित रूप से बवामपथ की ओर है। पश्चिम दगाल में 
काग्रेम बुरी तरह से री और मोर्चे को पूर्ण बहुमत प्राप्त हुआ। 2 फरवरी की पश्दिम 
बगाल के राज्यपाल श्री धर्मवीर ने श्री अजप मुखर्जी को पश्चिम वगाल की नई सरवार 
बनाने के लिये आपद्रित किया। श्री मुखर्जी ने आमत्रण स्वीकार कर लिया। 25 फरवरी 
को पश्चिम बगाल में राष्ट्रपति शासन समाप्त हो गया और श्री मु्र्जी के नेतृत्व में सवुबत 
मोर्चा सत्रिमण्डल ने शपथ ग्र्टण की। 
पक्चिचम बगाल के राज्यपाल श्री घर्मदीर को बंगाल से हटाने के प्रश्त पर शीघ्र टी 
कह्ा-सुनी आरम्भ हो गई। राज्य विधानमण्डल का संयुक्त सत्र 6 मार्च को आरम्भ होने 
बाला था जिसमें रण्ज्यपाल का अभिभाषण होना था। सयुक्त मोर्चा सरकार की माग थी 
कि केंद्प्प सरकार को चाहिये कि वह 6 मार्च से पहले ही राज्यपाल श्री घर्मवीर के स्थान 
पर दूमरे राज्यपाल को नियुक्त कर दे। केद्रीय सरकार ने 6 मार्च से पहले राज्यपाल को 
इटाने से स्पष्टत मना कर दिया, पर यह विश्वास दिया कि श्री धर्मवीर शीघ्र ष्टी 
स्थानातरित कर दिये जायेंगे। 
इसी सपय एक ओर विवाद ने उप्र रूप धारण कर लिया था। यह भी पहले विवाद 
का फ्ल था और इसका मम्दन्ध राज्यपाल के अभिभाषण से था। मयुक्‍्त मोर्चा मंत्रिमण्डल 
ने राज्यपाल के अभिभाषण को तैयार क्या यथा जो उन्हें 6 मार्च को दोनों सदनों के समुर्कत 
सत्र में देना था। राज्यपाल ने प्रारूप के कुछ अशों पर आपत्ति दी। इन अशों में अन्य 
बातों के साथ-साथ नवम्बर सन्‌ 967 में स्थय राज्यपाल द्वारा सयुक्त मोर्चा सरवार वी 
चर्खास्तगी वी भी आलोचना वी गईं थी। राज्यपाल ने मंग्रिमण्डल को सलाह दी किन 
अशों को निकाल दिया जाये जिससे कि ये अभिभाषण वो पूरा पढ सकें। किन्तु संत्रिमष्डल 
ने राज्यपाल की बात मानने से मना कर दिया, और इस दात पर जोर दिया हि 
अभिभाषण पूरा हो पढा जाये। अभिभाषण के समय राज्यपाल थी धर्मदीर में आपत्तिजनक 
अग्ों वो छोड़कर अभिनपरण पद्म बाद में राज्यपाल ने पत्रकारों वो बताया कि शविभायत 
पढना उतरी सैधानिक जिम्मेदार थी, लकिन मंद्रिमग्डल दी भी यह जिम्मेदारी दी कि वह 
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अभिभाषण में ऐसी किसी अपपानज़नक बात का रमावेश न करे जिक्षते कि अभिभाषण 
को पृरा पढ़ना उनके लिये असम्भव हो जाये। उन्होंने बताया क्लि विधानमण्डल में 
अभिभाषण का प्रयोजन यह होता है कि उसे यह बता दिया जाये कि सरकार ने क्‍या 
प्रगति की है, और उश्तकी बया भीति है। उन्होंने जिन अशों को छोड़ दिया था उसमें न 
तो सरदार वी गतिविधियों का उल्लेय था, और न सत्वार की नीतियों का। थ्री धर्मदीर 
ने सरकार वी बर्घास्ती के घम्बन्ध में न्यायालय के निर्णय का उल्लेख किया और कहा 
कि न्यायालय के निर्णय के विशेष में तो बोई दुछ नहीं कष्ट राइता है। किन्तु इस विषय 
पर श्री ए एल सुदालियर के विधार भिन्‍न थे-“सदन के सन थी वैठक प्रारम्भ होने पर 
राज्यपाल दा शादेश भाषण बहुत छुछ थ्रिटिश राजा के द्वारा सऱद में हदेश भाषण वी 
परप्परा वो समान है। पूरे भाषण थी जिष्मेदारी संत्रिपण्डल की है, न कि राज्यपाल वी। 
राज्यपाल उसमें अपनी ओर से ऐसी नई वात नहीं कह्देगा जो मंत्रिमण्डल के दृष्टिकोण के 
विपरीत हो।'"* 

इस प्रकार जब तक श्री धर्मदीर पश्रिथम दगाल के राज्यपाल रहे लव तक घयुक्त 
पोर्धा मत्रिमण्डल का उनतहे वियाद चलता ही रहा। अत में ॥ अगप्त को राज्यपाल 
थी पर्मवीर एूट्टी पर चले गये और मुण्य न्यायाधीश श्री दीपनादायण सिह ने कार्यवाहक 
राज्यपाल के पद वी शपध प्रहण वी। बाद में & अगस्त को श्री एप एस धवन दो बंगाल 
या राज्यपाल नियुक्त किया गएा जिन्होंने सितम्बर में अपन्य वार्षभार सम्भाज लिया। 

पश्धिम वाल में मंत्रिमण्डल और राज्यपाल के मध्य जो झुछ भी घटित हुआ उसने 
प्रप्पूर्ण देश के राजनैतिक माना। को काफी झकझोर दरिया। उस सफ्य इसके औदचित्य और 
अनौचित्य को लेकर अनेक लेख प्रकाशित हुएं। इसी सदर्ध में श्री जेपी गूद ने लिखा है/- 

* ब्रिटेन को राजा फे पद के बारे में प्रो लाग्वी प्रो वीय इत्यादि मे पर्याप्त विचार 
प्रकट क्ये हैं। पध्पि हमें उसे अधिक महत्त्य नहीं देना चाहिये तथापि हमें घह ध्यान रखता 
चाहिये झि थ्रिटिश राजा संदिधात का रक्षक है, और रारवार दा मिय्र, निर्देश व आलोचक 
भी है। उग़वी स्थिति उस रेफरी के समान है, जो यह देखता है क्रि छेल न सिर्फ नियमों 
क अनुसार हो रहा हो, बल्कि उधित ठग सो पिलाड़ी की भावना के साथ भी हो रहा हो। 
इस दृष्टिकोण से हम भारत के राज्यों के राज्यपाल के लिये भी कड सम्ते हैं कि उतवा 
प्रमुख वार्ष रेफरी के सपात है जो यद् देखता है कि राजनीति का छेल नियम और उवित 
भावना के अनुसार हो। 

राज्यपार: के कार्पों बी विल्कुल वैधानिक नुक्ताधीनी भी हम खोगों को महीं करनी 
चाहिये। संविधान विमिन्‍न शातन अगों के बीच निकय और व्यदत्या को समूह ते वहीं 
अधिक है। यह वह भापनां णा जीवा दा प्रवाह भी है जिसके आधार पर जनता जीवन 
विताती है और रारवार प्रशाप्तम का पालन बरती है। यह लोगों के मत और मस्तिष्क 
पर अंफित रहता है, और उनके चरित्र पर भी अपना प्रभाव डालता है। इस कारण इस 
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संविधान के शब्दों पर न जाकर उसकी भावनाओं पर अधिक ध्यान देंगे। 
संविधान ने हमारे लिये ससदीय शासन की स्थापना की है। यह सामान्य आत्था हे 
कि ससदीय शासन विधानमण्डल में लोकप्रिय सदन के प्रति कार्यपालिका के उत्तरदायित्व 
पर आधारित है। लेकिन इतना ही पर्याप्त नहीं है। समदीय शासन में शासन की नीति और 
निर्णय विधानमण्डल में योद्धिक तर्क और नैतिक समर्थन के दाद निर्धारित होने चाहिये न 
कि सड़कों पर प्रदर्शन और आदोलन के द्वारा। 
जब पश्चिम वगाल में सयुक्त मोर्चे ने अप्रजातद्रीय घेराव को प्रोत्माइन दिया और 
पुलिम को कार्यवाही करने से मना किया तो इसका अर्थ यह हुआ कि वे शामन-सत्ता के 
द्वारा राजनीति का खेल खेलना चाइते थे। उस समय पश्चिम दगाल के राज्यपाल का 
कर्तव्य था कि दे ऐसे मंग्रिमण्डल को तुरन्त ही भग कर दें जो नक्सलवादियों को विद 
कार्यवाही करने म॑ दाधा डाल रहे थे, और असामाजिक तत्त्वों को प्रोत्साहित कर रहे थे। 
जब र/ज्यपाल के सामने यह स्पष्ट हो गया कि डॉ पीसी घोष के त्यागपत्र देने और 
47 समर्थकों के साथ सयुक्त मोर्चे की सरकार से अलग होने से श्री अजय मुखर्जी की 
सरकार का विधानमपा में अल्पमत हो गया है, तो उन्होंने मुख्यमत्री से जल्दी ही विधानसभा 
बुलाने और मामला सुलझाने के लिये कह्य। यदि श्री अजब मुखर्जी में सच्ची प्रजातद्रीय 
भावना होती तो राज्याध्यक्ष के कहने पर वे तुरन्त विधानसभा को आमंत्रित करते। लेकिन 
मुख्यमत्री को सलाष देने वाले प्रजातत्र के प्रेमी थे, और दिना सोच-विदार किये मुष्यमररी 
ने १8 दिसम्वर से पहले विधानसभा दुलाने से मना कर दिया। 
इस प्रकार वे राजनैतिक खेल न तो नियमों के अनुसार और न ही खेल वी भावना 
के अनुसार खेल सके, वल्कि उन्होंने संविधान के अनुमार कार्य करने में भी सहयोग नहीं 
दिया। यदि कोई खिलाडी रेफरी की चेतावनी के दावजूद भी अपने मनमाने ढय से कार्य 
करता रहे तो रेफरी के सामने दिलाओ को बाहर करने के अतिरिक्त और कोई उपाय नं 
रहता। पश्चिम दगाल के राज्यपाल ने भी ऐसा ही क्रिया। यदि अजय मुखर्जी की सरकार 
को भग करने के लिये कोई दोषी है तो वह स्वय श्री मुखर्जी और उनके मित्र हैं जिन्होंने 
उनको गलत सलाह दी थी। 
यह बात विल्‍्कूल स्पष्ट डै कि ससदीय शासन में राज्याध्यक्ष को परामर्श देने, चेतावनी 
देने और प्रोत्माइन देने का मदत्त्पूर्ण अधिकार है। सदैधानिक अध्यक्ष केवल शुन्य अथवा 
कठपुतली नहीं है बल्कि संविधान के उचित क्रियान्ययन पर दृष्टि रणनेवाला महत्त्वपूर्ण व्यक्ति 
भी है। पश्चिम दगाल के राज्यपाल ने पहले मुख्यमद्री को सलाई और फिर चेतावनी दी। 
चह अधिक गोरवशाली होता यदि मुख्यमत्री राज्यपाल की सलाह को मान लेते॥ कोई भी 
द्विटिश प्रघानसत्री अपने राजा की इस दुरी तरड अवहेलना करने की नहीं सोच सकता, 
जिप्त प्रकार पश्चिम दगाल के मुख्यमद्री ने राज्यपाल की अय्डेलना की थी। राज्यपाल के 
पास दो ही रास्ते थे। या तो अपने अपमान को चुपचाप स्तन कर लेते, या ऐसे मुछ्यपद्री 
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को अपदाथ करते। 

बैस्ते इसमें कोई सदेह नहीं है कि राज्यपाल दी सलाह न मानकर सुख्यपद्दी ने कोई 
अवैधानिक या असवैधानिक कार्य नहीं किया। संविधान में कहीं भी नहीं लिया है कि 
राज्यपाल मुछ्यमत्री को चेतावनी और सलाह दे स्क्केगा थ्रा उसवी सलाह को मानने के लिपे 
मुख्यमंत्री वाध्य होगा। इसके दिपरीत संविधान बी धादए राज्यपाल के घद्षा में अधिक हैं। 
प्रशासन के सुगम एवं सरल सधालन के लिपे यह आवश्यक है कि थदि कानून और 
संविधान में नहीं है, तो श्री अनप थुखर्नी राज्याप्पक्ष वी सलाद का आदर करना अपना 
नैतिक कर्तव्य समपझते, जब कि उनवी छलाह वा केवल पही उद्देश्य था कि सदन में 
शरवार या शक्ति-परीक्षण कर लिया जाये। यदि मद्रिषण्डल को भग नहीं किया जाता 
तो यह जब तक चाहता तव तक पद पर बना ही रहता। राष्ट्रपति से सर्वोच्ध न्यायालय 
की सलाड़ मागने की प्रार्थना कटना केवल सम्प को णापे बढ़ाना था। सर्दोष्च न्यायालय 
केवल न्यायिक और सवैधानिक विषयों पर सलाह दे सकता है, राजनैतिक विषयों पर नहीं। 
“टाइम्स ऑफ इण्दिया' में भी एक लेश्षक ने लिया था कि यदि शज्यपाल ॥8 दिसम्बर तक 
विधानसभा के अधिवेशन के लिये ठकते, सो भी इस बात्त वी सम्भावना कम थी कि सपुक्त 
मोर्चे के विद अविश्वास के प्रस्ताव के स्पीश्ृत होने का सौवा आता क्योंकि स्पीकर उस 
समय भी विधानसभा स्थगित करने का अनुचित आदेश दे सकता था। 

अत उस धमय पेसा कोई रएता नहीं था कि रिसी के त धादने मर भी हो नियम 
और छेन वी भावना के अनुसार वार्य बने को बाध्य किया जाये। हमारा यही दृष्टिकोण 
है कि परिचम वगाल के राज्यपाल मे अजब मृु्र्ती की भ्कार को अपदाय करके उप 
समय छही और उचित कार्य किया जब कि संत्रिमण्डल वा विधानत्भा में बहुमत नहीं था, 
और मुख्यमत्री मे विधानसभा का अधिवेशन तुरन्त बुलाने से पत्रा भी का दिया था। 
सविधान के सरक्षक एवं राजनैतिक खेल को रेफरी के रूप में राज्यपाल यही कार्य कर 
सकता था) उठावा वार्य संविधान बी इच्छा एवं उद्देश्य के अनुरूप था। संविधान की रक्षा 
के लिये यड सरकार को सलाह देने का अधिवारी है। और सरकार का नैतिक कर्त्तव्य है 
कि यह उसकी रालाह को सम्मान करे। यदि इसके विपरीत मान्यता रही तो राज्यपाल के 
पद का भौरव एवं सहत्त्य ही समाप्त हो जायेगा, ओर शायद उएका पद बिल्कुल ही व्यर्थ 
हो जायेगा। वास्तव में उत्तके खर्षीले पद को बनाये रखने में कोई राभ और उपयोग नहीं 
है, यदि उसे ऐसे मुख्यमठ्ती को अपदस्थ करने का ही अधिकार न हो जो सम्मानपूर्ण और 
प्रजातद्रीय ढग रो कार्य करने में असफ्ल हो चुवा हो)” 


मध्यप्रदेश में राज्यपाल और मत्रिमण्डल का सम्बन्ध 

मध्यप्रदेश पे पपि बहुत अपिक राजनैतिक ह्यायित्व नहीं रड्ा है तथापि राज्यपाल 
और भत्रिपण्डल के आपसी साम्वन्धों पें दिशेष विवाद उत्पन्न नहीं हुआ। मध्यप्रदेश की 
राजनीति में शुटबन्दी, पारत्परिक विप्नरह और वैयक्तिक सर्धर्ध स्वतय्रतापूर्व से ही चले आ 
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रहे थे। सम्‌ 957 के दाद होने वाले घुनावों में, मध्यप्रदेश विधानसभा वी दलीय स्थिति 
तालिका क्रमाक 74 से 79 में दर्शाई गई है। सन्‌ 957 के चुनावों में मध्यप्रदेश में काग्रेस 
को विशाल बहुमत प्राप्त हुआ था और 288 में से 232 स्थान प्राप्त हुए थे। किन्तु 
सन्‌ 4962 के तीसरे चुनावों में काग्रेस को कामदचलाऊ बहुमत भी न मिल सका, उसे 288 
में से केवल ॥42 स्थान ही प्राप्त हुए।४ साल भर तक मण्डलोई मंत्रिमण्डल के अधीन राज्य 
की स्थिति डाबाडोल रही। सन्‌ 963 में कामराज योजना के अधीन श्री मण्डलोई सत्ता से 
हट गये और कप्रेस वरिष्ठ मण्डल ने श्री द्वारकाप्रसाद मिश्र का मुख्यमत्री पद पर स्थापित 
किया। इससे पहले लगभग 0 वर्ष तक श्री मिश्र सक्रिय राजनीति से अलग रहे ये। श्री 
मिश्र ने 33 प्रमुख सपाजवादियों और निर्दलीय सदस्यों को काग्रेस में मिला लिया। इस 
प्रकार काप्रेस की संदस्य-सप्या कापी बढ गई। धीरे-धीरे श्री मिश्र ने काप्रेस के भीतर और 
बाहर अपनी स्थिति सुदृढ वना ली। 

जिस समय सन्‌ 967 के चुनावों के लिये मध्यप्रदेश के काग्रेमी उम्मीदवारों का धयन 
किया गया धा, उस समय श्री द्वारकाप्रसाद मिश्र प्रदेश निर्वाचन समिति में वहुमत 
प्राप्त-गुट के नेता थे, और उन्होंने अपने गुट के विरोधी व्यक्तियों को टिकट नहीं दिये थे। 
इसका परिणाम यह हुआ कि असत्तुष्ट नेताओं ने खुलेआम बगावत शुरू कर दी। इन 
असतुष्ट काग्रेसियों ने मध्यप्रदेश जन कापग्रेप्त मामक एक नए दल का निर्माण क्रिया। लेडिन 
फिर भी सन्‌ 967 के चुनावों में काप्रेस को विजय प्राप्त हुई, जिससे श्री मिश्र की प्रतिष्ा 
व्यक्तिगत रूप से बहुत बढ गई। काप्रेस दल को पूर्ण बहुमत और 67 स्थान प्राप्त हुए 
लेकिन इसके साथ ही जनसंध की स्थिति भी वह्ठत सुधर गई थी। 

4 मार्च, 967 को श्री मिश्र सर्वमम्मति से वाप्रेस विधानमण्डलीय दल के नेता नि्रचित 
हुए ओर उन्होंने मुप्यमत्री वनकर अपने मंत्रिमण्डल का निर्माण झिया। लेकिन संतिमण्डल 
के निर्माण में उनके दल के और भी कई लोग उनसे अस्तुष्ट हो गये। अत में जब ॥9 
जुलाई, 967 को 36 विधायक काग्रेस छोड़ कर विपक्ष में जा मिले तो मिश्र मंजिमण्डल 
सकटप्रस्त हो गया। उसी दिन काग्रेम विधानमण्डलीय दल की एक आपातदालीन बैठक हुई 
जिसमें श्री मिश्र के इस दृष्टिकोण का समर्थन किया गया कि यदि दल अल्पमत में हो जाये 
तो राज्यपाल को सलाह दी जाये कि दे सदा का विधटन कर दें। समाचार प्ों को दिये 
गये एक वक्तव्य में राज्यपाल मे कहा कि राज्य के घटनाक्रम, विशेषकर पिछले कुछ दिनों 
के घटनाक्रम को देखने हुए तथा लोकतत्र के सुचारू सचालन के हित में उन्होंने फिल्ाल 
विधानसभा का समावस्तान कर दिया है। 

दिपक्ष के सदस्यों ने वाद-विवाद में जो प्रश्न उठाये उनका सम्बन्ध मुख्य रूप से इस 
थात से था कि क्या मुख्यमय्री के लिये राज्यपाल को यह सलाद देना टीक था कि विधातसभा 
का सजावसान कर दिया जाये ? केंद्रीय सरकार ने राज्यपाल के इस वार्य का वधाव करते 
हुये कष्ठा कि राज्य का प्रमुख होने के नाते सदन का सत्रादसान करना, सत्र बुलाना आदि 


राज्यपाल एवं मंत्रिमण्डल 


॥947 से ॥980 तक घध्यप्रदेश में दिभिन्‍त राज्यपाल का 
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कार्यकाल इत्र प्रकार रहा- 








तालिका 7: 
मध्यप्रदेश में राज्यपालों के कार्यफ्राल 
क्रम राज्यपाल का कप कार्यकाल 
है श्री मगलदप परकणसा अगस्त १947 से जून ॥952 
है हो भोगराजु पहपिधीतारपैया -6-52 से 43-6 57 
। श्री ॥रिवितादक पाटस्‍्शर ॥6 6-57 से ॥0-2 65 
]॒ री क्यासण्एस्लि चैंगलाव ऐैड्ी 3१-3-65 के ३-३ 73 
ड़ श्री सत्थतारायद सिद 9 3-2। से ॥3 %-77 
[ श्री तिरणत नाथ वाचू १4-१9-77 घे १८-8-78 
7 श्री चेप्युदिरा घुधाना पुनाधा ॥7-8-78 से 29 3 80 
है श्री भगषत दृघाल शर्पा 30-3 ॥9 से व्यों 





स्वत्तत्रता के कुछ वर्षों बाद, जब मध्यप्रदेश का पुनर्गदत क्या गया तब से अब तक 
अनेक मुख्यमद्दी धन्य कार्यपालिका के वाह्तरिक प्रपुय के रूप के रह धुक्े हैं जिनमें से 
5 प्रष्यमत्री गैर-ढाप्रेसी थे। सारणी 73 में घुष्यपंत्रियों का वार्यवाल स्पष्ट है- 








तालिसा 73 
मध्यप्रदेश में मुख्यमत्रियों छे छार्यझछाल” 

क्र्प् मुज्यप्ी को नाम कार्यकाल 
ते पे रविशकर शुक्ल ॥-97-58 हें 3॥ 32 56 
[ 9 -57 से 3--57 
2 श्री भगवत राव मइलोई 77-3-62 से 29-9-63 
१] सी कैलारालाध काटयु उ3 +ल्‍57 से ॥2 उनहः 
4 प ट्राहकप्रसाद विश्र 39-9 65 से 24-7-67 
ड़ शोवित् सारायण सिड 30-7-67 से 723 69 
& शाजा नरेशदड सिड 33 ३-४? से 25-3-69 
26-3 69 से 26-3-72 
7 कयासाधरण शुक्र शिनोर ले 30-4-77 
€ प्रशाशच्ट छेदी मकला-72 से 23-27 75 
डर कैलाओ जोगी 24-77 से वर-ानरह 
0 यीरेद्रशृप्पर सश्लेया 38-4-7$ से 77]3 8७ 


१ 
ज2 


सुन्दरलाल पटवा 
अर्जुतगिष्ठ 


29-7-80 से १7-2-8% 


9-6 3० से आगे 
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मध्यप्रदेश में मतदान-विभिन्‍न दलों को जन समर्थन (957) 


सतदोता-494037 
सतदात-7654885 





प्रतिशत-42 ०१ 
अुस . राजनैतिक दल लड्डी जीती मतों शा प्रतिशत 
है काग्रेश् 288 232 49.83 
डे काप्रेस सगठन डः हर 
| जनसध वर4 पु 989 
4 सोशनिस्‍्ट पार्टो ि न 
5 स्वतत्र पार्टी - ल्‍ हा 
6 कम्यु पार्टी 25 ३ १.63 
2 क्यू मार्क्स ग् 
8 प्रमापा 352 3३ 33 38 
भर रिपम्लिकल २० गा शः 
40 जन काग्रेस * >> न 
१) हिन्द्र सभा द्0 € 4 
32 रामराज्य परिषद 56 5 3त 
॥] अन्य दल न न * 
त4 निर्दलीय 34 ६8 | १6 9 


ला >> 5 सात 


तालिका 7.5 


मध्यप्रदेश में मतदात-विभिन्‍न दलों को जन समर्थन (3962) 


मतइालॉ-5874238 
मलदाज-7068 005 
प्रतिशत-44 52 


आस राजचैतिक इल 


४ काप्रेम 

रे काप्रस सपठन 
ह जनसश 

| सोशलिस्ट पार्य 
5 स्वलञ घार्टी 
छह कप्यु पार्टी 

कं कम्यु मार्क्स 
6 प्रसोपा 

9 रिपक्लिकन 
१0 जन काप्रस 

१ डिन्दु सपा 

वर रापराज्य परिषद 
व अन्य दल 

3] निर्दलय 


लडी 


२868 
व#5 
86 
43 
42 
१40 
33 
5० 
76 
डर 
उउब 


आम ४ पक अली लनकलल नाक अंक त मर नमक नल आ कम कक... 


धज्यपाल एवं स्ंत्रिसण्डल उ0ण 


लालिका 7.6 
मध्यप्रदेश में समतदान-विभिन्‍न दलों झो ज्षन समर्पन (79867) 
प्रतदाता-१83948 45 
मतदान*98395 8 














प्रतिशात-53 49 
आते हाजनैतिज्ञ दल हरी जीती. मर्तों का प्रतिशत 
ते काप्रेस 296 जद 44 66 
२ काग्रेस सपठन श न्‍ न 
3 ज़नसप 365 ] 78 38 
बढ सो+लिप्ट पार्टी 2 १9 536 
हा स्वतत्र पार्टी 29 ह 34 
ढ़ कम्पू पार्टी ] त़ १06 
7 क्म्यु मार्क्स १0 न्‍ 0.26 
श् परसोपा जार ६4 4&# 
प्र रिपिबिलिकल 40 न्‍ 044 
१0 जन कापग्रेष 4 2 3 6 
ता हिन्दू सपा 4 - 6.58 
११ दासराज्य परिषद्‌ 34 है ०35 
व अन्य दल हे * के 
3 निर्दशीप 75 26 जर0 
तालिका 77 
मध्यप्रदेश में सतदाच-विभिन्न दलो को जन समर्थन (॥972) 
मतदाला-2084229 
सतदान-350437 
प्रतिशत-5446 
क्र्प्म राजनैतिक इल लड़ी जीती म्रतों का अतिग्रत 
ते काग्रेस 2849 27० 48 ॥4 
डे काप्रेश संगठन 23 के है के, 
3 ज़नसप 26॥ 49 26 46 
4 सोडलिस्ट पार्ट 59 करू कजढ 
5 स्वनत्र पार्टी 2 द कल 
€ कप्यु पार्टी 5 5 कई 
फू कम्यु मार्क्स 4 हे 9 8+: 
|॒ प्रभोपा । हि न्‍ 
9 रिपब्लिक्त ध् क्र हर 
त9 जन काप्रेस थे | दर 
8 दिद्दु सभा स् के ;; 
32 टापराज्य परिषद्‌ कक है रे 
33 खत्य दल व कह ॥ 78 


4 विर्दलीय 649 त8 व5 05 
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तालिका 7 
मध्यप्रदेश विधानसभा में विभिन्‍न दलों की स्थिति, 977 


कील शीत कफ दल प्राप्त स्थान > पा फक्2ै३  __7_7___ छा 


26325 


काप्रेस (३) 4 

जनता पार्टी 23० 738 

अं पं फऑयपडिलनन++ञ 5 6 जा 

बल 5 नकल न्‍डिनपन एल तट: 320 १00 

तालिका 7.9 
__ पेश दिएानामा ने किन कं - फ़िि विधानसभा में विभिन्‍न दलों की स्थिति, 4280 

क्तकी का  ट/क्ात अन्य ड्लल प्राप्त स्थान पतिशत 

काप्रेस (६) 246 7638 

भारतीय जनता पार्टी 69 38 76 

भारतीय साम्यवादी दल 2 962 

लोकइल हैः 03 

जनता (जे पी) क 862 

वैसीय.. || | उअअै््े चौईट:िऋ 9 ग्ड 
32०9 १00 


बन थे ले से 2 नल अनिल एडटग 


राज्यपाल का ही कार्य है। यदि एक बार राज्यपाल को मुख्यमत्री की सलाह दुकराने वा 
अधिकार दे दिया गया तो उसके गम्भीर परिणाम होंगे और लोकतंत्र खतरे में पड जायेगा। 
राज्यपाल राष्ट्रपति द्वारा नियुक्त होने पर भी उनका एजेन्ट नहीं है, जैसा कि कुछ सदस्यों 
ने स्थापित किया है। वष्द राज्य का प्रमुख है, उसको मुख्यमत्री की सलाह पर घलना आवश्यई 
३।" परन्तु विरोधी नेताओं का मत था कि राज्यपाल को सदन की वैठक चलते हुए सत्रावततात 
का आदेश देने का अधिकार नहीं है। सदन की बैठक वजट पास करने के लिये बुलाई गई 
थी और वह काम पूरा हुए विना अधिवेशन स्थगित नहीं किया जा सकता। यह सदन १। 
अपमान है। निस स्थिति में मध्यप्रदेश विधानसभा स्थगित की गई, वैसी स्थिति में किसी 
भी देश की ससद कभी भी स्थगित नहीं की गई।”' सदन का सगावत्तात करने का राज्यपाल 
के अधिकार का राजनैतिक अस््र के रूप में प्रयोग करना सर्वधा अनुपयुक्त है! 
केंद्रीय गृहममवी श्री चव्डाण ने यह कह कर भले ही बचाव कर दिया कि मध्यप्रदेश 
विधानसभा के स्रावमान की जिम्मेदारी केंड्ग पर नहीं बल्कि वहा के राज्यपाल पर है। इस 
तरह वे अभियुक्त होने से दच गये। परन्तु यह बचना नहीं, जिम्मेदारी से भागना है। यदि 
किसी प्रदेश में लोकतम का भदिष्य खतरे में हो तो उसे बचाने वी जिम्मेदारी केंद्र परे होती 
है। इससे पूर्व नक्सलवाडी को लेकर स्वय गृहमत्री ने यह स्वीकार किया था कवि वहा 


राज्यपाल एव मंत्रिमण्डल 363 


लोकतत्र की सुरक्षा के लिये केंद्र सरकार प्रतिवद्ध है। आर नक्सलवाडी में केंद्र सरकार 
की दिलचस्पी हों सकती है तो फिर मध्यप्रदेश में क्‍यों नहीं दो सकती 7” 
इस प्रकार बजट सत्र के अन्तर्गत राज्यपाल के द्वारा मध्यप्रदेश में सत्रावलान के कदम 
को केंद्र सरकार ने संविधान-प्त्मत व्यक्त किया। वहीं दजट सत्र को पोभाव में अध्यक्ष द्वारा 
स्थगित करने पर राज्यपाल ड्ारा पुन आमंत्रित करने के कदम को भी केंद्र सरकार ने संवैधानिक 
और सही बतलाया। दोनों ही अवप्तरों पर ढेंद्रीय सरकार ने कानून और लंदिधान की दुह्ाई 
दी। परन्तु विरोधी दलों की यड़ शिकायत देवुनियाद नहीं है कि “कानून और मैतिकता दोनों 
ही पतकारी पार्दी के लिये सुविधाजनक भाब्द हो गये हैं। सरकारी पार्टी इन दोनों का प्रधोग 
अपने पक्ष में अपने ढ्वित के लिपे, अपनी इच्छानुस्तार करती रही है। वह अनैलिक को नैतिक 
और कादून-विरोधी को कानूत-प्तप्मत करने में सिद्धहस्त हो चुकी है।'”* 
इसी धर्दर्भ में एक और प्रश्त सामने आया, जवकि सुय्यमत्री श्री सिश्र ने चेतावती 
दी कि सदि सेरी सरकार अल्पसत में आ गईं तो मैं राज्यपाल क्यो मध्यावधि घुनाव की सलाह 
दृगा। प्रश्न यह है क्रि कया अल्पमत वाले मुख्यमत्री दो ऐसी सलाह देने वा अधिकार है 
कि राज्यपाल विधानसभा को स्थगित कर दे या भग कर दे और क्या राज्यपाल को यह 
सलाह मानता आवश्यक्ष है?” परन्तु विधिमत्री का मत था कि पराजित मुख्यमन्नी को 
अधिकार नहीं है कि वह राज्यपाल को विधानसभा भग करने और मध्यावधि घुनाव करवाने 
की राय दे। यह अधिश्मर केवल प्रधानमद्दी को मान्य हे जो राष्ट्रपति से लोकभभा भा 
करवा कर मध्यावधि घुनाव करवाने दी सिफ्राटिश कर सकता है।“ 27 जुलाई को राज्यपाल 
श्री रेही और मुष्यमत्रो थी पिश्व ने केंद्रीय नेताओं के साथ अनेक बार विचार-विनिमय 
किया। काप्रेस दल के वेंट्रीय सतदीय मण्डल वी बेठक भें श्री मिश्र दी इस राय पर विचार 
किया गया कि राज्य में मध्य।दधि घुदाव कराये जायें कि नडीं। दाज्यपाल द्वारा क्षज्ावसान 
किये जाने की विभिन्‍न पत्नों में तीद्र प्रतिक्रिया हुई।” तथा देशव्यापी समाचार पत्रों ने इस 
कदम वी आलोचना वी) आपिर एक प्षप्ताह के सत्रावसान के दाद 28 जुलाई को सदन 
की बैठक हुई। अगले दिन शिक्षा मत्रालय की मा्ों पर निणयिक्र मतदात हुआ, उससे सालूप 
हुआ कि ॥37 सदष्य साग वो स्वीकृत कराने के पक्ष में प्रे और 453 सदत््य उसके विरोध 
में थे। इसके तुरन्त दाद राजमाता ने राज्यपाल से भेंट वी और माग वी कि संविद को 
सरकार बनाने का अवसर दिया जाना घाहिये। मतदान दा विवरण प्राप्त होते ही कांग्रेस 
वरिष्ठ मण्डल वी भी हाय वदल गई और उसने श्री मिश्र को राय दी कि वे अविलम्ब 
त्यागपत्र दे दें। 3० जुलाई का राज्यपाल ने त्पागपत्र स्वीकार कर लिया और संविद चेता 
राजपाता वी सलाह पर श्री गोविन्द नारादण सिष्ठ को सरदार बनाने का आमत्रण दिया, 
यधपि यह सरकार भी स्थायी नहीं रह सकी थी। 
मध्यप्रदेश में राज्यपाल और संत्रिमण्डल के सूम्दन्धों के बारे में अधिक जानकररी प्राप्त 
करने के उद्देश्य ले मध्यप्रदेश के भूतपूर्व राज्यपाल श्री केसी टेष्टी से सालात्कार छिया गया 
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था ओर उनसे कुछ प्रश्नों के उत्तर पूछे गये।“ इन प्रश्नोत्तों से बहुत कुछ इस विषय पर 
प्रकाश पडता है। वे प्रश्न और श्री रेड्डी द्वारा दिये गये उत्तर इस्त प्रकार थे- 


प्रश्न 4. संविधभृ के अनुच्छेद 456 के सम्बन्ध में- 
राज्यपाल को कार्यभार सम्मालने के पूर्व शपथ लेनी पड़ती है कि वह अपनी 
शक्ति के अनुसार संविधान की रक्षा करेगा और राज्य की जनता के हित में 
कार्य करेगा। यदि मंत्रिमण्डल कोई ऐसा कार्य करता है जो संविधान या जनहित 
के विपरीत हो तो ऐसी स्थिति में राज्यपाल का क्‍या कर्त्तव्य होना घाहिये? 

उत्तर- राज्यपाल अनुच्छेद 356 के अतर्गत राष्ट्रपति को इस बात की सूचना देगा। 

प्रश्न 2. संविधान के अनुच्छेद 463 के सम्बन्ध में- 
(क) इस अनुच्छेद के अनुसार राज्यपाल मंत्रिमण्डल को कार्य करने के लिये 
सलाह एवं सद्यायता देगा, किन्तु इस विषय में यह निर्देश नहीं है कि वह सलाह 
और सहायता राज्यपाल पर बधनकारी रहेगी या नहीं? 

उत्तर- परम्परा के अनुसार मंजिमण्डल राज्यपाल को जो सलाड़ देगा, उसका पालव 
राज्यपाल को करना होगा। 

प्रश्न- (छ) आपके दीर्घकालीन अनुभव में क्या कभी ऐसा अवसर आया है जब कि 
राज्यपाल ने मंत्रिमण्डल की सलाह नहीं मानी डो? यदि डां, तो किस अवप्तर 
पर और कितनी दार ? 

उत्तर- हा, एक बार ऐसा अवसर आया था जब कि १9 मार्च, 4969 को तत्कालीन 
मुख्यमत्री राज्य नरेशचद्र छ्िड्ध ने अल्पमत होने पर अपने मत्रिमण्डल का 
त्यागपत्र दे दिया और राज्यपाल को सलाड दी कि विधानसभा का विघटन कैरी 
के नये चुनाव कराये जायें। उनकी यह सलाह नहीं मानी गई। 

प्रश्न- (ग) क्या कभी भी राज्यपाल स्वविवेक के अनुमार कार्य करने में सक्षम है? 
यदि हा, तो कद और किन विषयों पर ऐसा करने वा अवसर आया? 

उत्तर- संविधान के अनुसार राज्यपाल कभी भी स्वविवेक के कार्य करने में सक्षम है। 

प्रश्व- (घ) राज्यपाल श्री धर्मवीर के विचार से राज्यपाल को विधानसभा में दिये जाने 
चाले (मंत्रिमण्डल की ओर से प्राप्त) सदेश में सशोधन करने का अधिवार है। 
क्‍या आप इससे सशमत हैं? मध्यप्रदेश में क्या कभी ऐसा अवसर आया है? 

उत्तर- राज्यपाल को मंद्रिमण्डल वी ओर से विधानसभा में पढने फो जो संदेश दिया 
जाता है उसमें बड़ नीति दिषयक सशोधन नहीं कर सकता, लेकिन अन्य बातों 
में सशोधव कर सकता है] मध्यप्रदेश में ऐसा मौका कभी भी नहीं आया जब 
कि राज्यपाल को सदेश-भाषण में परिवर्तन करना पडा हो। 

प्रश्न 3. संविधान के अनुच्छेद 464(-2) के सम्बन्ध में- 
इस अनुच्छेद में यह प्रावधान है कि मुख्यमंत्री की नियुक्ति का अधिकार राज्यपाल 
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उत्तर- 


प्रश्न 


उत्तर- 


प्रगन 4. 


उत्तर- 


को है और उप्तवी सलाड़ छे राज्यपाल अन्य मंत्रियों की नियुक्तित करेगा और 
मंत्रियों का पद राज्यपाल के प्रपराद-पर्यन्‍्त रहेचा। ऐसा कोई भी प्रावधान में नहीं 
है कि उसी व्यक्ति को भुख्यमत्री बनाथा जाये जो विधानसभा के बहुसत दल का 
नेता हो। इस अनुच्छेद के चरण 2 में केवल यह प्रावधान है कि मत्रिपण्डल 
सामूहिक रूप से विधानसभा के प्रति उत्तरदाई रहेपा। 

(क) घुण्यमत्री की वियुक्ति के समय॑ यदि विधानसभा के दो सदस्य अपने-अपने 
बहुपत या दावा करें तो ऐसी स्थिति में दाज्यपाल का क्‍या कर्त्तव्य होना चाहिये? 
उसे किस आधार पर युख्यमत्री क्षी नियुक्ति कानी चाहिये? क्‍या इस सम्बन्ध 
में विधानप्तणा के सद्यों के हस्ताक्षर पद्र था स्वय उपस्थित होना आवश्यक 
है? 

ऐसी स्थिति में राज्यपाल स्वविवेक से निर्णय करेगा और परिस्थितियों को देखते 
हुए निष्कर्ष तिदालेगा कि कौन घ्यक्ति विधानसभा के वशुसत दल का नेतृत्व 
कर सकता है और उसी व्यक्ति को बढ़ मुृछ्यप्री नियुक्त करेगा। बहुमत जानने 
के लिये यह आवश्यक महीं है कि विधानसभा के सदस्य स्वय राज्यपाल क्षे सामसे 
एपस्थित हों पा पत्र भेनें पा हस्ताशर छे द्वारा अपना प्मर्धन बतापें। राज्यपाल 
विधानसभा में दलीय स्थिति वी आनकारी स्पीकर से भी ले सकता है। 

(छ) ऐसे मंत्रिमण्डल को मिले अब विधानसभा में वहुमत का समर्थन प्राप्त नहीं 
है, क्‍या विधानसभा को स्थगित या भग करने वी सलाह देने का अधिकार है? 
और बया ऐसी सल्लाह राज्यपाल पर बधनकारक है? 

जिस सत्रिमण्डल को विधानप्तभा में बहुमत का समर्थन प्राप्त नहीं है उसे 
राज्यपाल को विधानसभा भण था स्थगित करने वी सलाह देने का अधिकार तो 
है, लेकिन राज्यपाल उस्ते मानने को वाध्य नहीं है) उप्ते परिस्थितियों को देखते 
हुएं स्वविवेक से निर्णय लेकर इृश प्रकार वा आदेश देना चाहिये। 

संबिधान के अनुच्छेद (3) के सम्बन्ध में- 

(क) इस अनुच्छेद के अनुसार शाप्तन के कार्प-तघालन की सुदिधा हेतु 
राज्यपाल को नियम बनाते वा अधिकार दिया पणया है, दिन्तु जिन दिपयों पर 
राज्यपाल अपने स्वविदेक से कार्य कर सकता है उप्के साम्दस्ध में नियम बनाने 
वी आवश्यकता नहीं है। ऐसे कौन से विषय हैं जिनके साम्वन्ध में नियम बनाने 
की आवश्यकता नहीं है? क्‍या मध्यप्रदेश में ऐसे अवसर आदे है कि इस 
सम्बन्ध में राज्यपाल में अपने स्वविवेक से दार्य किये शों? क्या मध्यप्रदेश में 
इन नियर्मों की प्रति वनी हैं? 

लिन विषयों पर राज्यपाल अपने स्वविवेक से कार्य कर श्रकता है, उसके 
सामदन्ध में नियम बनाने वीं आवश्यकता नहीं है। मध्यप्रदेश में अधी ऐसे अवसर 
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प्रश्न 5. 


उल्चर:<ू 


प्रश्न 6. 


उत्तर-- 


प्रश्न- 


उत्तर-- 


प्रश्न 7. 


उत्तर- 


प्रश्न- 
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नहीं आये हैं जबकि राज्यपाल ने इस सम्बन्ध में अपने स्वयिवेक्त से कार्य दिये 
हों। मध्यप्रदेश में भी शासन के कार्य-सघालन के लिये नियम बनाये गये हैं। 
संविधान के अनुच्छेद 67(ब) के सम्बन्ध में- 

इस अनुच्छेद के अनुसार राज्यपाल को यह अधिकार दिया गया है कि वे 
प्रशासन के सचालन से सम्बन्धित जानकारी मुख्यमत्री से माग सकते हैं। इस 
शक्ति का प्रयोष राज्यपाल स्वविवेक के अनुसार ही करेंगे, ऐसा निष्कर्ष 
निकलता है। क्या आप इससे सशमत हैं? 

हा, इस अनुच्छेद के अनुसार राज्यपाल को, जब उचित समझे, तब प्रशासन 
के सचालन से सम्बन्धित या व्यवस्थापन से सम्बन्धित जानकारी मुख्यम्री से 
मागने का अधिकार है। 

मविधान कं अनुच्छेद 467(स) कं सम्बन्ध में- 

(क) मंत्रिमण्डल ने जिस विषय पर कोई निर्णय नहीं लिया हो किल्लू मुख्यमंत्री 
से उस पर निर्णय ले लिया हो और राज्यपाल के अनुसार उस विषय पर सम्पूर्म 
मंग्रिमण्टल का निर्णय शोना उचित है, तो संत्रिमण्डल को इस सम्बन्ध में विचार 
करने के लिये प्रकरण भेज सकता है। क्या इस शक्ति का प्रयोग राज्य के 
द्वारा छिया जाता है? यदि हा, सो वर्ष में ऐसे कितने अवसर आते हैं जबकि 
इसकी आवश्यकता डोती डे? 

इस शक्त्ति का प्रयोग राज्यपाल के द्वारा ही किया जाता है, दिन्तु मध्यप्रदेश में 
राज्यपाल ने अभी तक इसका प्रयोग नहीं क्रिया है। 

(छ) उपरोक्त अनुच्छेद में लिखा है कि “यदि राज्यपाल चाहे तो मंत्रिमप्डल के 
विचारार्थ प्रकरण भेज सकता है।” इस शक्ति का प्रयोग राज्यपाल मंग्रिमण्डल 
दी सलाह के अनुसार करेगा या स्वविवेक से ? 

राज्यपाल संत्रिमण्डल के विधारार्थ कोई प्रक्रारण स्वविदेक से भेजेगा। 
संविधान के अनुच्छेद 74 क॑ सम्बन्ध में-- 

इस अनुच्छेद के अनुसार विध्याननभा को अ-आमंत्रित, व-स्यगित, सन्भग 
करने का अधिकार राज्यपाल को दिया गया है। 

(क) क्या इन तीनों शक्तियों का प्रयोग केवल मंत्रियों वी सवाह से डी क्रिया 
जाता है और अनुच्छेद 463 के अनुसार मंग्रिमण्डल द्वारा दी गई सलाड़ क्या 
राज्यपाल पर यधनकारी डे? 

साथारण परिम्थिनियों सें राज्यपाल संजिसश्टडल वी सवाह से दी विधानसभा वी 
आमंत्रित, स्थगित और भग करेगा। 


(व) क्या वियानसभा को आमंत्रित करने वी तिथि निर्धारित करने का अधिकार 
राज्यपाल को नहीं है? 
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उत्तर- विधानसभा को आमंत्रित करने वी तिथि निर्धारित करमे का अधिकार राज्यपाल 
को नहीं है। 

प्रश्न- (ग) क्‍या मत्रिमण्डल की, विधानसभा का वहुमत न होने की स्थिति में भी 
विधानसभा आमत्रित, स्थगित और भग करने की सलाह राज्यपाल पर 
बधनकारी है? 

उत्तर- निस्र मंत्रिमण्डल का विधानसभा में बहुमत नहीं है उसदी, विधानप्तभा आमंत्रित, 
स्थगित और भग करने की सलाह राज्यपाल पर बधनकारी नहीं है। 

प्रश्न-- (घ) क्‍या इस सम्वन्ध में शक्तियों का प्रयोष करने से पूर्व राज्यपाल क्यो राष्ट्रपति 
या केंद्र सरकार से सलाइ लेने की आवश्यकता होती है? यदि हा, तो किन 
परिस्थितियों में ? 

उत्तर- विधानप्तपा आमंत्रित, स्थगित या भग करने की शक्ति का प्रयोग करने के पूर्व 
राष्ट्रपति या केंद्र सरकाद की सलाह लेने की आवश्यकता नहीं होती। 

प्रश्न 8. इतत सम्बन्ध में आपके क्‍या वियार हैं कि राज्यपाल वी नियुक्ति राष्ट्रपति द्वारा 
न हो बल्कि राज्य की जनता द्वारा उसका निर्वाचन हो? 

उत्तर- राज्यपाल का नियदित राज्य की जनता डारा नहीं होना चाहिये। संविधान सभा 
ने पर्षाप्त दिधार करने के वाद ही राष्ट्रपति द्वारा नियुक्ति वी व्यवस्था दी थी। 

प्रश्न 9. क्‍या भारत में राज्य कार्यपालिका की वाल्तविक शक्तिया अमेरिकन संविधान के 
अनुसार राज्यपाल में निहित होनी चाहिये या वर्तमान व्यवस्था ही ठीक है ? 
आपके विचार से जनढित में कौन-सी व्यवस्था ठीक होगी? 

उत्तर- अमेरिका में अध्यक्षात्मक शासन है और भारत में ससदीय शास्तन है। सप्तदीय 
शासन में राज्य कार्यपालिका की वास्तविक शक्तिया राज्यपाल में निद्चित नहीं 
हो सकतीं। 

मध्यप्रदेश के भूतपूर्व राज्यपाल श्री रेड्डी द्वारा दिये गये उत्तरों से यही निष्कर्ष निकलता 

है, जिल समय विधानसभा में मज्रिमण्डल का बहुमत है उस समय राज्यपाल मत्रिमण्डल की 

सलाह से ही हर कार्य करेगा, किन्तु वह केवल कठपुतली भी नहीं है, क्योंकि दहुत-से कार्य 

स्वविवेक से करने की उध्ते सविधाद के द्वारा छूट भी मिली हुई है, विशेषकर यदि मंत्रिमण्डल 

का वहुमत विधानसभा में नहीं है, तो कई वातों का निर्णय बड़ स्वय ले सकता है। 


समीक्षा 

पंविधान वी शारशओं के अदृसार राज्यपाल और पंत्रिमण्डल के सम्बन्धों की विवेचना 
श्री लक्ष्मण प्रसाद चौधरी ने भी की है।” उनके अतुसार यह प्रश्न विचारांधीन है कि 
'धिधानप्तमा के अविश्दास के प्रस्ताव के विता ही राज्यपाल संत्रिमण्डल को पदच्युत कर 
सकता है अथवा नहीं ? इस प्रश्न पह विचार करना इस कारण और भी आवशष्नयक हो गया 
है कि दगाल के राज्यपाल में बहा के घुख्यमत्री श्री अजय मुषर्जी के मंत्रिमण्डल को अपदस्थ 
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कर दिया था। इस प्रश्न का उत्तर प्राप्त करने के लिये हमें संविधान की उन धाराओं के 
अर्ों और अमिप्रायों को समझने का प्रयत्न करना पडेगा जो राज्यपाल के अधिकारों से 
सम्बन्ध रखती हैं। 

सवसे पहले धारा 63 पर विचार करना उचित होगा। इस धारा के शब्दों से यह 
बात स्पष्ट है कि राज्यपाल को अपने कुछ कार्यों के लिये मंत्रिमण्डल की सलाह मानता 
आवश्यक है और अन्य कार्य उसे स्वविवेक से करने हैं। संविधान में ऐसी कोई धारा नी 
है जिसमें उन विषयों का उल्लेख हो जिन्हें वह स्वविवेक से करेगा। इसके लिये इमें 
संविधान की विभिन्‍न सम्बद्ध धाराओं का विश्लेषण करना होगा। 

यदि हम धारा 64 के शब्दों के अभिप्राय को देखें तो ऐसा प्रतीत होता है कि 
राज्यपाल कुछ परित्थितियों में स्वविवेक से कार्य कर सकता है। इस घारा के पहले भाग 
के शब्द *राज्यपाल के प्रसाद-पर्यन्त मत्री अपने पद पर रहेंगे" ओर धारा द्वितीय भाग के 
शब्द 'मंत्रिमण्डल राज्य की विधानमभा के प्रति सामूहिक रूप से उत्तरदाई होगा,” विरोधात्मक 
भाव प्रदर्शित करते हैं। इनके स्पष्टीकरण से उस्त परिस्थिति का अनुमान लग कटा है 
जद राज्यपाल स्वविवेक से कार्य करता है। जब राज्यपाल मंत्रियों की नियुक्ति कर देता 
है तो वे विधानसभा के प्रति उत्तरदाई हो जाते हैं ओर विधानमभा में अविश्वाम प्रस्ताव 
पारित होने पर राज्यपाल द्वारा अपदस्थ किये जाते हैं। यह अपदस्थ करना इस धारा के 
इन शब्दों के अतर्गत नहीं है कि “राज्यपान के प्रस्ताद-पर्यन्‍्त मत्री अपना पद ग्रहण करेंगे।" 

राज्यपाल ऐसे मंत्रिमण्डल को जो विधानसभा के प्रति उत्तरदाई है, स्वीकृत प्रजातांव्रिक 
रूढियों के विरुद्ध पदच्युत नहीं कर सकता। यदि सं्िमण्डल दो विधानसभा में 50 प्रतिशत 
से कम समर्थन मिल रहा है तो राज्यपाल उसे पदच्युत कर सकता है। परन्तु ऐसी भी 
परिस्थितिया उत्पन्न हो सकती हैं, जद उसे अपनी शपथ के अनुसार सविधान और 
अधिनियमों वी रक्षा के लिये स्वविवेक से कार्य करना पड़े। उदाहरणार्थ, ऐसी परिस्थिति 
उत्पन्त हो सकती है जब मत्रिमण्डल वेईमानी और भ्रष्टाचार से काम करने लगे और 
राज्यपाल को प्रशासन वी शुद्धता और पविद्रता वी रहता के लिये मंत्रिमण्डल अपदक्य करना 
आवश्यक हो जाये। इसके विरुद्ध यद भी क्या जा सकता है कि राज्यपाल को ऐसा नर्ीं 
करना चादिये था क्योंकि मंत्रियों पर भ्रष्टाचार का मुकदमा घलाया जा सकता है। परन्तु 
इस बात का ध्यान रखना चाढिये कि जब तक मद्री अपने पद पर आसीन हैं तव तक वे 
न्यायालय में वी गई कार्यवाही को निष्फल बना सकते हैं। विधानसभा भी संतिमण्डल के 
विरुद्ध अविश्वास का प्रस्ताव फरित कर सकती है, किन्तु जब तक बहा मंत्रिमण्डल दी 
बहुमत है, तव तक उसे पदच्युत नहीं किया जा सकता। ऐसी परिस्थिति में राज्यपाल यदि 
मृक दर्शक दी तरह प्रष्यचार ददने दे, तो इसमे प्रजाताजिक डितों का हनन होगा। इसलिये 
उस्ते यहा धारा 364 के “राज्यपाल के प्रसाद-पर्वन्त मत्री अपना पद धारण करेंगे” शो 
के अन्तर्गत स्वदिदेक से कार्य करना चाहिये। 
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राज्यपाल के स्वविवेक से कार्य करने वी दूघदी परिस्थिति उस समय भी उत्पन्न छो 
सकती है जब मत्रिमण्डल या मद्री अपने अधिकारों का दुरूपयोग करके संविधान को उन्मूलित 
कर दें। तब क्‍या राज्यपाल को मुण्यमद्री की सलाड के विना विधानसभा की बैठक 
सम्रिमण्डल के कार्यों पर विचार करने के लिये नहीं दुलानी चाहिये? क्या उसे घूक और 
अपडाय दर्शकों वी भांति राज्य में संविधान को उन्मूलित होने देना चाहिए ? ऐसी परिस्थिति 
में दि राज्यपाल स्वविदेक से मंज्िमण्डल या मत्री को अपदस्थ कर दे हो ठीक ही होगा। 

राज्यपाल के लिये मंत्रिमण्डल दी सलाद उसी सीमा तक मान्य है जब तक मंत्रिमण्डल 
विधिवत्‌ तथा सवेधानिक ढंग से काम करता है और जब मंत्रिमण्डल या मत्री इन सीमाओं 
का उल्लघन करके कार्प करें तो राज्यपाल को स्विधान वी रक्षा के लिये प्रजातांत्रिक हितों 
की घुरक्षा के लिये स्वविवेक से कार्य करना घाड़िये। 

यदि राज्यपाल मंग्रिषण्डल के कार्यों के लिये इन परिस्थितियों में विधानसभा का 
अधिवेशन युलाना घाहे, तो स्वविवेक्र रो बुला सकता है॥ ऐसी आपत्ति उठाना कि राज्यपाल 
संविधान की धारा 74 के अनुसार विधानसभा का अधिवेशन मंद्रिमण्डल वी सलाह पर 
ही बुला सकता है, उचित म होगा। धारा 774 में लिया गया है कि “राज्यपाल 
रामव-समफ पर अपने राज्य के विधानमरण्डल के सदन या प्रत्येक सदन को ऐसे समय तथा 
स्थान पर, जैसा यह उचित समझे अधिवेशन के लिये आहूर्त ढ्रेगा।” इस धारा के “जैसा 
चह उदित समझे” शब्द बड़े शारगर्मित हैं। जब तस प्रजातानिक ढितों शी रक्षा होती है और 
सविधान की हानि महीं होती है, राज्यपाल को सविधान वी 63वीं धारा के अनुसार 
मंत्रिमण्डल की रालाड से और प्रजातांजिक रिक्षात्तों लथा हितों में विरोध होने पर 'मैसा 
धढ़ उचित सपझे' शब्दों के अन्तर्गत स्यविवेक रो कार्य करने में कोई दोष नहीं समझना 
चाहिये, और न किसी को इस पर आपत्ति उठानी धाहिये। यद्दि ऐसी परम्परा स्थापित वी 
जाये त्तो वह एक स्वस्थ परम्परा ही कही जादेगी। राज्यपाल ऐसी परिस्थितियों में स्वविवेक 
से विधानराभा का अधिवेशन युलाये तो उप्तका यह दार्य संविधान के प्रतिकूल भी नहीं कहा 
जा सकता, क्योंकि यदि हम संविधान की धारा 588 और 200 के अधभिप्राय को समझने 
का प्रयत्व करें त्तो यही अभिप्राय निकलता है कि राज्यपाल मतिमण्डल के कार्यों को 
प्रमाणित करने के लिये रबर की मोहर मात्र लीं है। यारा 68 इसे प्रकार है- 

(]) प्रत्येक राज्य के लिये एक विधानप्रण्डल होगा जो राज्यपाल तथा 

(क) विहार, उत्तरप्रदेश और पश्चियम वगाल के दो सदनों से, 
(ख) अन्य राज्यों में एक सदन से मिलकर बनेगा। 

इस धारा को पढने से यह स्पष्ट रूप से छात होता है कि राज्यपाल विधानमण्डल 
का अग है; विधानमण्डल का अग होते हुए धदि बढ धारा 774 के शब्द 'जैसा बढ उचित 
सपनझे' के अन्तर्पत मत्रिपण्डल की सलाह के विना विधानसभा का अधिवेशन बुलाये तो 
उसका थष्ट कार्य न त्तो असवैधानिक का जा सकता है और न ही यह कहा जा सकता हैं 
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कि वह संविधान-निर्माताओं की इच्छा के विरुद्ध है। धारा 68 के शब्द 'राज्य के लिये 
शक विधानमण्डल होगा जो राज्यपाल तथा दो सदनों से मिलकर बनेगा” इस दात की 
ओर सकेत कर रदे हैं कि विधानमण्डल में राज्यपाल का भी एक अस्तित्व है। 
सबविधान की धारा 200 इस प्रकार है-“जद राज्य की विधानप्रभा द्वारा अथवा 
विधान परिषद्‌ वाले राज्य में विधानमण्डल के दोनों सदमों द्वार कोई विधेयक पारित किया 
गया हो तो वह राज्यपाल के समक्ष उपस्थित किया जायेगा तथा राज्यपाल यह घोषित करेगा 
कि वह विधेयक पर या तो अनुमति देता है या अनुमति रोक लेता है अधवा विधेयक को 
राष्ट्रपति के विचारार्थ रक्षित कर लेता ।” 
इस धारा के शब्द अनुमति रोक लेता है अथवा विधेयक को राष्ट्रपति के विचारार्थ 
रक्षित कर लेता है" अवश्यमेव इस ओर सकेत कर रहे हैं कि राज्यपाल को सदेव मंत्रिमण्डल 
की अनुमति से कार्य नहीं करना है अथदा जैसा कि ऊपर दताया जा चुका है, ठ्से 
मंत्रिमण्डल के कार्यों को प्रमाणित करनेवाली रवर की मोहर ही बनकर नहीं रहना है बल्कि 
उसे स्वविवेक से भी कार्य करना है। घारा 68 और 20० के अभिप्राय को समझते हुए 
धारा 474 के शब्दों 'जैसा वह्ठ उचित ममझे' के अतर्गत यदि राज्यपाल विधानसभा का 
अधिवेशन बिना मंग्रिमण्डल की सलाह के बृलाता है तो उसका यह कार्य न तो असवैधानिक 
कहा जा सकता है और न तर्क के आधार पर असगत। परन्तु ऐसा कार्य करने से पहले 
उसे पूरी तरह से यह निश्चय करना शोगा कि वह जो कार्य कर रहा है, केवल प्रगातात्रिक 
उद्देश्यों की रक्षार्थ कर रद्या है और अपनी उम शपथ की रक्षार्य कर रद्दा है जो पद गद्य 
करते समय उसने ली थी। उपरोक्त धाराओं के अर्थ से तो यही निष्कर्ष निकलता है कि 
राज्यपाल संविधान की मर्यादा दनावे रखने और प्रजातात्रिक हितों की सुरक्षा के लिये 
विधानसभा के अविश्वास प्रस्ताव के दिना ही मंत्रिमण्डल को अपदस्थ कर सकता है। यदि 
वह आवश्यक समझ्ने तो बढ विना मंत्रिमण्डल की सलाह के विधानसभा का अधिवेशन बुला 
सकता है और अपने दृष्टिकोण की परीक्षा विधानसभा में करवा सकता है। यदि विधानस्तभा 
ने मंत्रिमण्डल में अविश्वास प्रकट किया तो राज्यपाल विरोधी दल या दलों का मंत्रिमण्डल 
दनाने का प्रथत्त कर सकता है अथवा केंद्र को मध्यादधि निर्वाचन करवाने या राज्य में 
राष्ट्रपति शासन लागू करने की सलाह दे सकता है। 
राज्यपाल की इस स्वदिवेक शक्ति के बारे में प्रो दलीपसिद् के अनुसार राज्यपाल 
की स्वविवेक की शक्तिया आजकल पर्याप्त विवाद का विषय बन गई हैं।“ उन्होंने लिया 
है कि हमारे संविधान ने इसका और विशेषकर राज्यपाल के द्वारा मंद्रिमण्डल भग करता, 
विधानमण्डल को आमंत्रित करमा और विधानसभा भग करना आदि के स्वरूप एव क्षेत्र 
का विस्तार से वर्णन नहीं किया है। इन अधिफारों का प्रयोग करने में मार्ग निर्देशक के रूप 
में राज्यपाल के लिये कोई नियम नहीं दनाये गये हैं। विभिन्‍न राज्यों में इन दिपयों पर 
राज्यपाल ने जो निर्णय लिये और कार्य किये उनमें भी कोई निश्चितता, स्पष्टता और 
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समानता नहीं है। राज्यपाल को निर्देशित करने के लिये व्यवहार सहिता अथवा स्वस्थ 
पाष्परा का भी विकाप्त नहीं हो वाया है। शायद यह अभाव इस कारण था कि अभी तक 
केंद्र और राज्यों में एक ही सत्तारूढ दल के कारण घथान्मक शासन भी एकात्मक प्रतीत 
होता था। इससे इन नियमों या परम्पराओं की कोई आवश्यकता भी प्रतीत नहीं हुई थी। 
उस समय झेंद्र और राज्यों के हितों के सघर्ष का कोई प्रश्न डी नहीं था। घतुर्थ निर्वाचन 
के तुरन्त बाद री राज्यपाल के पद पर एकाएक कईं दायित्व आ गये। उप्त समय कई राज्यों 
में मिली-जुली सरकारों की प्रधानता हो रही थी। इन राज्यों में राज्यपाल को साधारण 
पद्धति से इटकर कार्य करने पंडें। अधिवाश में राज्यपाल ने इस सिद्धान्त के आधार पर 
संवैधानिक कार्य किये कि प्रजातद्व का अर्थ बहुमत का शासन है और परिचम बगाल, बिहार, 
केरल, उड्ीपा, पजाब, मद्ास में विरोध दलों अथवा सयुक्त मोर्चे के नेता को सरकार बनाने 
के लिये आप कत्रित कियां। गद्धास में वविड पुनेत्र कंपएश की एक दलीय सटकार बती। 
हरियाणा, उत्तरप्रदेश और सध्यप्रदेश में क्रथ 24 मार्च, 3 अप्रैल और 3० जुलाई, ॥967 
को काग्रेस से दल बदलने के कारण काप्रेस सरकार के स्थान पर मिली-जुली सरकारें बनाई 
गईं। फिर भी राजस्थान के राज्यपाल श्रीं प्त्पूर्णाननद का कार्य काफी विवादास्पद और 
जनता में अप्रिय रहा जिस्तमें उन्होंने काप्रेस सरकार को दघाने और विदोधी दलों की 
सरकार को न बनने देने के लिये राष्ट्रपति शासत की सिफारिश वी धी। यहा तक कवि 
विरोधियों ने राष्ट्रपति के साथने अपना बहुमत बताने के लिये प्रदर्शन भी किया था। कुछ 
समय के लिये राजस्यान में राष्ट्रपति शाप्तन लागू किया गया और 26 अप्रैल, 967 को 
श्री घुषाड़िया के नेतृत्व में कांग्रेस सरकार बनाने पर इसे समाप्त कर दिया गया। 
उत्तरप्रदेश में थी घद्रभानु गुप्ता के नेतृत्व में काग्रेस सरकार बनाई गई जिसका 39 
दिन बाद ही राज्यपाल के भाषण पर धन्यजाद प्रस्ताव पर पतन हो गया और 3 अप्रेल, 
१967 को श्री चरणसिह के नेतृत्व में संदिद की मिली-जुली सरकार बनाई गईं। उप्त समप 
थह निश्चित नहीं हो पाया था कि एक अपदस्थ मुख्यम्री पुनर्निवचिन की सलाह दे सकता 
है कि नहीं। लेकिन राज्यपॉल के द्वारा संविद के मेता हो आमंत्रित करने वा औवित्य स्पष्ट 
हो गया या, क्योंकि उसे विधानसभा का समर्थन आप्त था। अत में संविद की आतरिक फूट 
के कारण 7 फरवरी, ॥968 को मुख्यमत्री ने अपना त्याग्पत्र दे दिया और राज्यपाल को 
इस आधार पर पुनर्निर्वावन की सलाह दी कि संविद नया नेता चुनने में असमर्थ है। प्रारम्भ 
में राज्यपाल ने वैकल्पिक सरकार बनने की उम्मीद पर यह सलाइ अस्वीकृत कर दी। 
लेफ्न संविद के पतन और किसी अन्य दल द्वारा सरकार न बना सकने के कारण स्थायी 
सरवार बनने तक 25 फरवरी, ॥963 को राष्ट्रपति शासन की घोषणा कर दी गईं किन्तु 
विधानसभा भष नहीं की गई। राज्यपाल ने अपदस्ध मुछयमत्री की विधानसभा भग करने 
की सलाह न मानने का कारण बताया। उनझे विचार मेँ उस्त समय एसी स्थिति उत्पन्न 
नहीं हुई दी। विधानसभा को उचित मौका देने पर राजनैतिक स्थिति में कुछ सुधार दो तो 
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नई सरकार बनने की सम्भावना अधिक रहती है। 

मध्यप्रदेश में श्री द्वारका प्रसाद मिश्र की सरकार उस समय अल्पमत हो गई जब 
शिक्षा विभाग की वित्तीय मार्गों की बहस पर विधानसभा में 35 काग्रेमियों ने दलबदल कर 
लिया। मुख्यमत्नी की सलाह पर राज्यपाल ने तुरन्त विधानप्तमा स्थगित कर डी। वाद में 
श्री मिश्र ने विधानसभा भग करने और राज्य में दुबारा निर्वाचन करवाने पर जोर दिया। 
आरत की प्रधानमत्री और गृहमत्ी ने भी राज्यपाल को विधानसभा भग करने की सलाह 
देने के मुख्यमत्री के सवैधानिक अधिकार का समर्थन किया। ग्वालियर की राजमाता ने 
सवाददाताओं को 22 जुलाई, 4967 को बताया कि राष्ट्रपति ने भी मध्यप्रदेश के नेताओं 
से मुख्यमत्री द्वारा राज्यपाल को दुबारा निर्वाचन करवाने की सलाह देने के सवैधानिक 
अधिकार का प्षमर्थन किया है। संविद ने भी काग्रेस के पुनर्निर्वांदत की चुनौती स्वीफार कर 
ली लेकिन कांग्रेस अध्यक्ष श्री कामराज के हस्तप्षेप करने पर श्री मिश्र ने पुनर्निर्वाचन की 
सलाह महीं दी और अपना त्यागपत्र दे दिया। वास्तव में उस्त समय काग्रेम ने चुतराई से 
काम लिया क्योंकि पुनर्निवाचन में मध्यप्रदेश में उसे अपनी स्थिति अधिक मजबूत दिाई 
नहीं दे रही थी। 3० जुलाई, 967 को राज्यपाल के आमंत्रित करने पर श्री गोविन्द 
मारादथ सिह ने नई सरकार दनाई। यथपि यह सरकार भी स्थाएी नहीं रदी और दो वर्ष 
से पूर्व ही संविद के विघटन के बाद और एक बार पुन दलवदल के कारण अप्रैल १969 
में काप्रेस को श्वी शुक्ल के नेतृत्व में सरकार बनाने का अवसर मिला। 

हरियाणा में 3 मार्च, 967 को श्री भगवत दयाल श्ार्मा के नेतृत्व में काग्रेस सरकार 
का निर्माण हुआ। 22 मार्च, 4967 को काग्रेम के कुछ विधायकों द्वारा दल बदलने के कारण 
श्री शर्मा को त्पागपत्र देचा पडा। उसी दिन राव वीरेन्रसिष्ठ को हरियाणा सयुक्त एल वी 
नेता चुना गया। राज्यपाल ने राव दीरेद्रसिह् को सरकार बनाने के लिये आमंत्रित किया। 
उप्तके दाद लोभी विधायकों की दल छोड़ने की धमकी देने पर कई बार मंत्रिमण्डल का 
विस्तार किया गयां। अत में संविधान की धारा 356 के अनुप्तार राज्यपाल की रिपोर्ट के 
आपार पर 2) नवम्बर, 3967 को राष्ट्रपति शासन लागू कर दिया गया। तेजी से दलबदल 
की घटनाओं से और राज्यपाल की रिपोर्ट से इसमें कोई सदेह नहीं था कि राज्य में 
स्वैधानिक लत्र असफल हो रहा था। राज्यपाल ने रिपोर्ट में बताया था कि विधायकों द्रार 
लगातार दल परिवर्तन संविधान और प्रजातत्र का उपहास है और पुनर्निवाचन के अतिरिक्त 
चैकल्पिक स्थायी सरकार बनाने का अन्य कोई रास्ता नहीं है। 

हरियाणा में यह वात उल्लेखनीय हे कि 7? सदस्यों के सदन में 3० सदृष्यों ने दल 
बदल किया और कुछ सदस्यों ने केवल एक ही दार नहीं, बल्कि तीन या घार बार भी 
दलबदल किया। 

पजाब में नि्दाचन के दाद सयुक्त मोर्चा दल ने विधानप्तमा में बहुमत प्राप्त करने 
के कारण श्री गुरुनामसिष् के नेतृत्व में सरकार बनाई। ॥7 विधायकों द्वारा दल चघरिवर्तत 


राज्यपाल एवं मत्रिमण्डल 


के कारण 22 नवम्बर, 957 को सयुक्त घोर्चे की 2 
राज्यपाल ने मुख्यमंत्री को नई सरकार बनाने तक कार्य करते 


प्वापज़म ६ दया साकन 


कक सलाह दी। मुख्यमत्री 








द्वारा राज्य में पुनर्नि्दादचन करवाने की सलाह देने घर ! की ली इसकी 
आवश्यकता नहीं है, यदि कोई अन्य व्यवस्था हो सके तो वह उचित है-मुख्यमत़ी ध 
की विधानसभा भग कराने और दुवारा निवचिन कराने की की हस केबल अपिस 


उपाय के रूप में स्वीकार कर सकते हैं।'“  ७२25४:.० ६, 

पजाब में चतुर्थ निव॑र्चिन के वाद 04 सदस्यीय सदन में लयुक्त मोर्थे के 44 सदस्य 
थे लेकिन उप्तकी सरकार न बनने के कारण राज्यपाल ने काप्रेत दल के नेता को आमत्रित्त 
किया जिप्तके 43 सदस्य थे। लेकिन काप्रेम ने भी अपनी अप्रमर्षता बताई। तब राज्यपाल 
ने पजाब जनता पार्टी के मता श्री लक्ष्मणप्तिह गिल को आमंत्रित किया जिन्होंने 25 भवायर 
१967 को सुठ्यमत्री पद वी शपथ म्रहण की॥ राज्यपाल ने बताया कि सरकार और जनता 
के लिये भी हर समय पुनर्निर्दांचन करवाना उदित नहीं है। जब तक सरकार बनने की 
सम्पायता रहेगी, तक सक हम प्रयत्न करेंगे। 

विभिन्‍च राज्यों वी घटनाओं से स्पष्ट है कि ग़ाज्यपाल को भिन्न ससयों में भिन्न प्रकार 
के निर्णय लेने पड़े। हरियाणा में राज्यपाल को दलवदल पर नियत्रण लगाने के लिये 
वाष्ट्रपति शाप्तत की सिफारिश दरसी पड़ी और पाव व पश्चिम बंगाल में दलवदल ही 
सत्तारूढ़ थे। हरियाणा, उत्तरप्रदेश और मध्यप्रदेश में दलबदल के कारण काप्रेस सरकार 
का पतन हुआ और राज्यपाल ने बहुमत दल के नेताओं को सरकार बनाने के लिये 
आपंत्रित किया। जहा एक ओर मध्यप्रदेश में अपदस्थ मुख्यमत्री को विधानसभा भग करने 
की सलाह देने का सपर्षत दिया गया वहां दूछती ओर पजाव में इसे उचित नहीं माना गया। 
एक राज्य में दल परिवर्तन करनेदाले कुछ विधायकों ले मिलने पर ही राज्यपाल ने मान 
लिया कि सरकार का बहुमत समाष्त हो गदा है तो दूसरे राज्य में राज्यपाल का विधार 
था कि इसका निर्णय विधानसभा में ही हो सकता डे। पहा तक कि कर्डी-कहीं राज्यपाल 
द्वारा राष्ट्रपति शासन की सिफारिश के पीछे राजनैतिक कारण भी थे। इन विभिन्‍न प्रकार 
की कार्यवाहियों से स्पष्ट है कि राज्यपाल के कार्य संविधान को ही नहीं बल्कि राजनीति 
को भी ध्यान में रछते हुए थे। विरोधियों वी इस आलोचना में भी दुछ तथ्य हैं कि राज्यपाल 
मे बेंद्रीय सरकार के निर्देशन के अनुसार ही कार्य किया है। लेकिन दर्मे यह भी नहीं भूलना 
चाहिये कि राजनैतिक तनाव और अल्तयिरता होने पर राज्यपाल अस्तह्यय, निष्क्रिय या 
चुपचाप नहीं बैठ सकता है, क्‍योंकि संविधान ने उसे भी कुछ दायित्व सौंपे हैं। राज्यपाल 
को केवल केंद्रीय सरकार के अभिकर्ता के रूप यें ही कार्य नहीं करना चादिये। 

चास्तव में मिली-जुली सरकारों का परीक्षण भारत में अधिक सफल नहीं हो पाया है 
क्योंकि इसमें हमेशा आतरिक सर्प की समावना रहती है जिससे शाप्तन में स्थायित्व की 
स्थापना नहीं हो सकती है। संयुक्त दलों की सरकार में विभिन्‍न विधारधाश एवं सिद्धान्तों 
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के दल मिले रहते हैं जिनमें हमेशा परस्पर विरोधाभास दना रहता है। इससे दरवदल को 
भी प्रोत्साहन मिलता है। सत्ता के लालच में विधायक एक दल से दूसरे दल में जाकर 
अपनी प्रतिष्ठा की हानि करते है और सरकार को पलटने का घड्यत्र करते हैं। इन 
परिस्थितियों में सरकार भी संविधान के सरक्षण के दावित्व को पूरा करने में असमर्थ रहती 
है। राज्यपाल केवल राज्य सरकार का अग ही नहीं है वल्कि उसका दावित्व ई कि वह 
जनता द्वारा चुनी गई सरकार से सुचारू रूप से कार्य करवा सके। एबं जनता के प्रतिनिधि 
अपने कार्पों में अलफल होने लगते हैं तव यह राज्यपाल का स्ेधानिक दायित्व है कि 
सवैधानिक सकट को खत्म करने के लिये आवश्यक कदम उठाये भले ही उसे सरकार को 
परिवर्तित अधवा भग ही क्यों न करना पडे। 
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40448 97८$$, 948) 
8 एसवी पायली-'भारतीय संविधान” (967), पृष्ठ 262 
9. (०त्ञाएला। कला) 060265' (४७॥ भव), 9 536 
]0. 404, 9 537 
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]2. 0:४, 9 546 
3._ 86 एिभी एणाज्रारा00 0 [904 (पछ एटका, 07एटापशल्वा ए [84 गिर 
4948) 9 63 
]4. *((णाह्राएदा। कैफ टा0५ 020965' (४०) शा), 9 500 
]5. उ#6 वॉशल व #॥4०४ 06८०७ &६ ४८थ 800६, 4958, ॥6 प॒ता९5 ० #93 शिल्ठ 
छणा9३५ 
6. 4 #9030०ग-- शिब्झटल्ता, ठ0दा०० भाव दधल के 7हहा, पकबीग टिफारहत! (26 
ए्ल्ट्गाएटा, 4967) 
]7 . रूण्मणप्रसाद चौथरी-'लाकतत्र सपा (अफ्रैन-जूत 969 संवैधानिक तथा समदीय आध्ययत्त साथान, जई 
टिल्‍्ली)। 
8. एक्शादाक देगी 'धाझव--*0०:८ए० ग० 0/फ5गणाठव ० व व्ट्ूडोगट कैडफटगारी ५ 
उाधपहशार (877 / 2! , (४०२ 967) 
[६ [. ॥्थात -*70!व०॥॥ रभुख्शतशा' "प्यार एलाएल शा कवा9, वेग िगगा। (०४ ) 
इल्टाण 396" | 2653 
खुलाप काशयर- दाव-दल और राज्यों की राजनीति! (॥970), पृष्ठ 93 
गड। पृष्ठ १६ 
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22 प्तप्पादशीय हिन्दुस्तान (7 सार्थ 967 बई दिल्ली सह्करण) 

23. हदिचुस्सात (7 सार्च, ॥67 नई दिल्‍ली) 

2+ छुभाष काश्यप- दलब्रदल और राज्यों की राजतीलि [970) पृष्ठ 95 

25 श्री अटलजिह्ठारी बाजपेपी-अविश्वाप्त प्रस्ताय पर साई में भाषण 20-3-67 हिन्दुस्‍्तान' (22-3 &7 
नई दिल्‍ली)। 

26. श्री लोकताथ पिश्व-यही]) 

27 श्री सुरेच्द्रनाष दवियेरी-बही। 

28 द्री थी राषपूर्ति-बड़ी। 

29. क्षी झपे-बडी। 

30. श्री भूषेश पुप्ता-अविस्वास प्रस्ताव पर सपद थे भाषण, 20 3-67 हिुस्तान (22 3 67 तई दिल्‍ली) 

3] श्री नाथ पै- हिदुस्ताव (7-3 67, नई दिल्गी)। 

372. थी अटलविदारी शाजप्रेयी-भोकसपघा में भष्क्श १३-३७ 57. डिन्दुस्ताव (20-3-67 मई दिल्‍नी)। 

33. श्री स्ज-राज्यसभा में भाषण 23-3 67, “हिन्दुस्तान (24-3-67, नई टिल्नी)। 

34 ६ 7974९9-- 005टा॥67' २00९ ॥ टीआ92॥8 90८३ 50 ए०" उछव्ाद। 6€॥ (7 
4) 967) 

35 सुभाष काश्यप- दलवदल्ल और राज्यों की राजनीति" (3970), पृष्ठ 98 

36. टलगदक्ष 44-- (95४ ४ 80 (०9555 20965 * “806 ?०।(८5 ३9 06)9. 4४र्श 
उड/श7 (८१ ) (क्षण 2967 (६ 575) 

37. 690७॥ 0०॥-- ॥#८ 9४ववए०7 श4 ९ए०भपा०० " ४०/मा०४80.. रिहा हाएा गा 
$0ट्ाए(१" (767८ 96 8) 

38 पुभाष काश्पप- इलव्रदल और राज्यों की राजतीति (3१80+.. * 722 

39. #& ४आण (६ 8३७-- ?०णंए्य वढ़ा0$ छा शेटश ऐश्लाहइ... जद रिणेआाएइ का ॥09. [वश 
फैश्ञ27 (४८7० 967) # 293 

40. एआाा $ ॥(एशादााओ ह।वग- 00४टती0 $ 70४67 40 05$॥॥8$ 3 ए॥9 
3ए८एमहामार बजवे रीएश/एटवर् #रटऔर। (7साणम> 4968) 

4॥. १720]00 777590-- एिक्चा552) 06 95९05 (00%टा0ा' $ 7०४८5 880 650॥८007 
#४%6०्यवां /67बाव (3 06९ 967) 

42. सुधाव कांश्यव- दरयदछः और राज्यों की राजनीति (970) पृष्ठ 362 

43. (हाजा)3 छ#0ज७-- ॥॥6 "9999 ठ0टा॥05.. 0इक्वाउ७/ (9 १७५ 968) 

जड़. # (#भएा-- ॥8६ 53466 बाएं (ोढ 0१८/ए/ड.. /खहरव (घाव) 00702) 
4968) 

45 पघदन में दृष्मओ का यकक्‍तखव्य हितवाद” (भौपाल, दिनाक 6-2-968) 

46. # [. िपएगा37-- 5९गटा।ड) ०) (0णा०। 96065 (४८०५ 960) # 57 

47. शरण )7 5004-- 7!# लिवीद्धत /0प्रतण्वां लूँ रिली[ूटकरर उट।एआवढ (]आण्य) आप 


968) # 62 
48.8 ॥६ एचा०कघ-- !९३903% /शक्वल्डी। 00065 *$36 ए०ज:६870 !9699', 409। )वआछा 


(3८८7७ ॥967) ए [6॥ 
49. सदर्ध, 9982 मध्यप्रदेश” ल्ञाभघद प्रकाशन १987, पृष्ठ 222 223 
50. गृहसत्री श्री चहाण-राज्यप्भा में वक्तव्य 24 7-967 - हिन्दुस्तान” (२6-7-967) 
5।.. औ राजवाराषणा-वर्डी। 
52. श्री कौल-घही। 
53 साप्ताहिक दिनमात (39 जुलाई, 967) पृष्ठ ॥॥ 
54. वही। 
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55 हिन्दुस्तान! (नई दिल्‍ली, 26-7-968) 
56 “साप्ताहिक दिनसात” (39 जुलाई ३967), पृष्ठ ॥ 
57 'स्टेट्समेन! (दिल्ली, 22 जुलाई, 967)- 
िधायकों द्वारा दल परिवर्तन को उरित नहीं कड़ा जा सकता। परन्तु इसका तात्पर्य यह नहीं है दि 
दुसक फलस्वरूप संयरिमण्डल, जो कि अल्यमंत से आ जाता है अपना ऑस्तिस्व बताये रखते का अधिस्ा 
रखता ह। प्रत्येक सरकार जिसे वदुपत के समर्थन वी समस्या है विधानसभा सें मुकाबला कर तथा 
परानित डोने पर उसे त्यागपत्र दे देना चाड़िये। परन्तु विधलसभा का सत्राववात बरवाकर वह अपने 
आपको बचा नहीं सकती, जैसा कि घोपाल में दुआ। राज्यपाल श्री के मी रेही ने वैसी ही बूट्िएीनता 
से काम लिया जैसा राजस्थान में मं सप्पूर्णानन्द ने किया था। लकित लोकसभा में श्री चढाण का पढ़ 
कथन कि भाषाल में हुई शरारत से केंद्र अवगत नहीं है, माया और भी विगशता है। मध्यप्रदेश के 
राज्यपाल ने प्रतातत्र क नाम पर जो वद्दा लगा दिया है, उसे केंद्र क प्रपल और सुख्यसत्री श्री मिश्र 
बुत जन॑-अदालत में जाकर प्री नहीं मिया सकते। 
हद टाइम्स ऑफ इगिश्या” (नई दिल्‍ली, 22 झुलाई, 7967), सण्पादकीय- 
* मण्प्दश काप्रेस से दूटे हुए दिव्य व्ये मृष्यपदी द्वारा वापस लात का मैझ देते के लिये, रावत 
ने संप्रदसात कर संजिमण्टल को बयाने का छ्य प्रयास किया है।”' 

दि इतिडयन एक्सप्रस (दिल्ली, 22 सुनाई, 7967), सम्पादवीय- 

"राज्यपाल श्री केसी रेही ने सध्यय्दश विधानसपा का सत्रवतात करहे दुद्धियाती की है और संदिधात 
के अनुरूष कार्य किया है, यह पक प्रस्ततिष्ठ है। उन्होंने शी विश्व की सरखार को उणाने से बदलने के 
लिये ऐसा छियां है। यह काना अखम्य हागा कि श्री रेही ने एश और सरकार बडे क्र के शब से 
निकलने देने के लिय केंद्र को सलाह से एसा किया है। एक राज्य के सरैषनिक प्रयुख को विशिल 
हातरैतिक दत्तों के बीच सिर्ड निः्सल डी नहीं होता चाहिये, बल्कि निश्महला करझे ही दिपानी धाहिये।” 
“नवपारत टादस्स' (बस्वई, 22-7-967)- 

राज्यपाल ने विधानसभा स्थगित करके कांग्रेस संजिमरइल को डिलडाल बया तिया, परत सम्य 
प्रतातवीय परम्परा का तकारा यह था द्वि राज्ययद विशोगे चल को शक्ति-परीक्षत का अवगर देते 
जिसे बदुसत मिलता, उस संजिमण्दल बनाने का आबसर प्रश्न करते।” 
“प्री प्रेस जर्तत' (बप्वई, 22-7-967)- 

एसा लगता है हि सध्यप्रदश के राज्यपाल श्री कसी शेही ने विधानसभा का संम्रादसात करे काप्रा 
दुख को बुरे दिन देखने से बचा लिया है। राज्यपाल का यह डायित्व था कि यह देखते झि मध्यत्रदग 
में क्प्प्रेस की सरकार समाप्त शोर पर दूसरी सरकार बतता सम्भव है कि नहीं।” 

58. यह सात्यस्कार 30 दिसस्वर, 969 को राजमवत, भापाल थें श्री रेही से किया गया था। अनुसपात छा 
पार विश्वसतीय तथ्य है। आधुनिक अवुगघान में सालात्कार तष्य सामह्री वो सझसित करते की ए४ 
महत्वपूर्ण प्रदिधि डै। व्यावशरिकवदी शोध की इस महत्त्वपूर्ण दिचि के डतर्गत अदुसपानकतो यूवताएटी 
से प्रत्यत सप्पर्द स्दवित करके महत्त्वपूर्ण खबताए प्राप्त करता है। यह खूधनाए अधिक ठोस 
इसती हैं। इस प्रकार के तब्य-सझलन से अध्ययत में गइचता और प्रामाणिक वी यूदि शेती है 

59. लक्पण प्रसाद चौचगै-'लमसतत समीटा' (अग्रैल-खुत 7969, संरैयानि तथा ससरीय अध्ययन साथी, 
नई दिस्‍्ली)। 


60. 0गाए 88#--7# विवेक उनका गम रिगतादग उत्तहदरी (अध्याय 
6॥.. 7#/४०४८7 (23 ]] 967) 
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भारत में जिला प्रशासन 











भारत जैसे विशाल देश में जहा राजकीय इकाईया यूरोप में अनेक सार्वभौम शप्ट्रीय राज्यों 
से भी छ्षेगफ्ल में थडी हैं, जिला प्रशासन जैसी सेप्रीय इकाइयों का अपना महत्व है। 
ऐनिदासिक दृष्टि से भी भारत में “जिला स्यवस्या” सध्यकालीन प्रशापनिक व्यवस्था का 
आधार थी और लगभग तीन शताब्दी तक फ्रेले अग्रेजी प्रभाव एवं शासत के युग से भी 
इस व्यवस्था ने प्रशापनिक झमता एवं राजनीतिक उद्देशष की प्राप्लि की दृष्टियों से 
भहत्वपूर्ण उपलब्धियां अर्जित की हैं। अप्रेजी पुष से यह व्यवस्था किलने डी प्रयोगों एवं नीति 
विपयक्ष उत्तार-धदावों से गुजरी है और स्वतगता के इतने वर्षों के दाद भी आज यह धारणा 
प्रशासन के प्तपी स्तरों पर समान रूप से पाई जाती है कि भारतीय प्रशासन का यह 
मेरूदण्ड अपी काफ़ी लम्बे सपय तक आधारभूत प्रशामन के रूप में चलता रहना घाडिए। 

लोक प्रशासन की दृष्टि रो भारत वा जिला प्रशास्तन एक दुहदरी इकाई है। राज्य 
सरवार वी राजधानी से नीचे वा क्षेद्रीय प्रशासत होते के लाते जिला प्रशासन सरकार थी 
समप्रता वा प्रतिनिधित्व करत्ता है। दूसरी ओर जिला शी वह छोटी इवाई है, जो युर्गों ते 
भारत में रथानीप स्वहमज्प का प्रारूप प्रस्तुत करता रहा है। इप प्रकार स्तामाजिक एवं 
राजनीतिक जीवन कं दो महत्वपूर्ण कार्य, 'गुरक्षा” एव 'दिकास' जिला प्रशासन वी परिषि 
में आ जाते हैं। प्रशातनिक स्वतग्रता एवं वार्यकुशलता के लिए इठ्ले जनसझ्या एवं भूगोल 
थी दृष्टि से भी उपयुक्त एवं पर्याप्त इकाई माना जाता है। राज्य एवं केद्रीप सरकार से 
मिलने बाले नीति-निर्देशों को जिला प्रशासन कार्पानवित करता है, किन्तु दूसरी ओह राज्य 
स्तरीय नीनियों के निर्माता विधायक्र और यहा तक कि सामद भी राजनीतिक दृष्टि से अपना 
आधार एवं प्रभाव जिना स्तर से ही ग्रहण करते हैं। पचायती गज के प्रादृर्भाव मे इस स्सर 
को सशक्त किया है और जनप्रतिनिधियों की राजनीति के कारण जिला प्रशायन की 
नौकरशार्ट लोक्तात््रीशूत हुई है। नीति तिर्माण एवं चीति के क्रियान्यपत हें जिला प्रशासन 
थी विर्णायक घृमिका जिला प्रशासन के लिए नये एवं बदलते स्वरूपों वी था प्रस्तुत कर 
रही हैं। चुनौती यह है कि राष्ट्रीय रानवीतिझ एवं विकासशील अर्थतन्त्र के सदर्भ में आगे 
बढ़ती हुई सामानिक पध्यवस्था के साथ प्रशासन की इप्त आयारघूत इकाई का ताल-मैल वैसे 
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बैटाया जाएं २ जिला शब्ट, च्युत्पत्ति के अनुसार एक ऋ्रामीसी शब्द 'डिम्ट्रिक्ट' से लिया गया 
है। यह शब्द स्वय ही मध्यकालीन लेटिन शब्द डिस्ट्रक्ट" से निकला है। इसका शाद्दिक 
अर्थ है न्यायिक प्रशामन के उद्देश्य से दनाया गया क्षेता। शब्द-कोश में जिले का अर्थ किमी 
भी उद्देश्य विशेष के लिये किये गये प्रादेशिक विभाजन के रूप में परिभाषित किया गया 
है। एक समय था जद कि ग्रेट ब्रिटेन में सामन्तों के क्षेगधिकार के अधीन प्रदेश को जिले 
के नाम से पुकारा जाता था। इसका अप्रेजी रूपात्तर सर्वप्रथम सन्‌ 7776 में कलकत्ता जिले 
के दीवान के सन्दर्भ में प्रयुक्त किया गया था। सन्‌ 894 में सर जार्ज चेस्ती ने लिया था 
कि फ्रान्स् के डिपार्टमेन्ट की भांति जिला एक प्रशासनिक इकाई होता है। डॉ के एन वी 
शाम्त्री के अनुमार अपग्रेजों ने यह सिद्धान्त फ्रान्सिसी प्रीफेक्ट व्यवस्था से ग्रद्ण किया तथा 
इसे ब्रिटिश भारतीय जिला प्रशामन पर लागू क्रिया। यहा अपेक्षित प्रश्न यह हैं कि प्रशामन 
शब्द से तात्पर्य क्या हैं। ऑक्सफोर्ड डिक्शनरी ने इसका अर्थ बतलाते हुए लिया है कि 
“प्रशामन सार्वजनिक कार्यों के प्रवन्ध को कहा जाता है।” इसी आधार पर जिला प्रशासन 
को परिभाषित करते हुए एस एस खेरा' लिखते हैं कि “जिला प्रशासन निर्धारित प्रदेश 
में सार्वजनिक कार्यों के प्रवन्ध को कहते हैं।” ऑक्सफोर्ड डिक्शनरी ने भी जिले को विशेष 
प्रशास्तनिक उद्देश्यों के लिये निर्धारित प्रदेश के रूप में परिभाषित किया है। दूसरे शरद में 
यह स्वीकार किया जा सकता है कि गिला प्रशामन से तात्पर्य एक निर्धारित प्रदेश में क्रिय 
गये सार्वजनिक कार्यों के प्रवन्‍्ध से है। शासन की सुविधा वी दृष्टि से हम राज्य को विभिन्‍न 
छोटी इकाइयों में वाट देते हैं। ऐसी ही सुविधा के लिए एक छोटी इकाई है-जिला। यह 
इकाई कूछ निशिचत उद्देश्यों के लिए हुए निश्चित क्षेत्र में सीमित है। 'जिला प्रशासन' जिले 
में सरकार के पूरे कार्य करता है। यहा सरकार के लगभग सभी अभिकरण, व्यक्ति[व 
अधिकारी एव कार्यकर्ता सरकारी कर्मचारी आदि शामिल होते हैं। जिले में सार्वजनिक कार्षों 
के प्रवन्ध से सम्बन्धित सभी सस्याए जैसे विभिन्‍न प्रकार की पचायतें, ग्रामसमायें, न्याव 
पचायतें, पचायत समितिया, नगर-पालिकाए, स्थानीय दोर्ड आदि होते हैं।! इस प्रकार जिला 
प्रशासन जिले में सरकार के समस्त कार्यों का एक सामृद्िक स्वरूप है तथा सार्वजनिक कार्यो 
के प्रवन्‍्ध का जटिल संगठन है। जिला प्रशासन में गैर-सरकारी व्यक्तियों को शामिल नहीं 
किया जाता। जद एक सरकारी कर्मचारी व्यक्तिगत रूप से कोई कार्य करता है तो वह 
प्रशासन का भाग नहीं डोता। जिला प्रशासन में ससद अथवा विधानप्तमा के सदस्यों वी 
भरी शामिल नहीं क्रिया जाता, जद तक कि उनके योगदान वी विशेष व्यवस्था न बी जाए। 
इसी सन्दर्भ में जिला प्रशासन से सम्बन्धित एक समस्या यह उठती है कि व्यक्ति किस 
प्रवार यह निर्धारित करे कि कोन-सा भाग प्रशासन का अग है तया वौनन्सा नहीं, क्योंकि 
कई बार एक सन्दर्भ में एक प्रशासक का कार्य प्रशासन के क्षेत्र में आता है, किन्तु किमी 
अन्य सन्दर्भ में वह प्रशासन के क्षेत्र से वार रड जाता ढै। फिर भी समग्र रूप से यह 
कहा जा सकता है कि जिला वास्तव में वह व्यदस्था प्रस्तुत करता है जिसछे माध्यम त्ते 
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व्यक्ति एव सरकार के मध्य सम्दन्ध स्थापित हो सकते हैं। सक्षेप में जिला प्रशासन शासन 
का एक यह प्रकार है जो लोक प्रशासन के एक भाग के रूप में जिले के निशिचत क्षेत्र में 
अपना कार्य करता है। 

क्षेत्रीय प्रशापन के सन्दर्भ में जिला प्रशासन न केवल एक महत्वपूर्ण इकाई है, साथ 
ही बह एक सुविधाजनक भौगोलिक इक्ताई भी है। महत्वपूर्ण ठदा सुविधाजनक होने के नाने 
इस इकाई के अस्तित्व में सपय की निरन्तरता देखी ज्ञा सकती है। इत्तिहाप्त के पृष्ठ 
पलटने धर यद्ड स्पष्ट होता डे कि भारत में इस इकाई का अत्तित्व अति प्राचीन काल से 
रहा है। जिला प्रशासत का प्र्तर्थन मनुस्मृति जैसे अनेक अन्यों में मिलता है। मनु ने 
प्रशासन की साम्रान्य प्रणाली दा वर्णन करते सपय अपना दर्णन गाव से शुरू किया है। 
प्रत्येक भाव का अपना एक अध्यक्ष होता था॥ हर सौ गायों को मिला कर उनका दायित्व 
एक सरकारी अपिकारी को स्लौंप दिया जाता था। झो गावों का यही चित्र अपना महत्व 
पता है। यह व्यवत्ण आज वी च्यवाया से अधिक भिन्न नहीं जान पडती। जिले में गायों 
का मावर लेगभप बरावर है। भारत के गाद आज लगभप 445 जिलों में बट़े हैं और एक 
जिले से लग्भप 3509 गाव आते हैं। प्राचीन भारत में जहा मिले में 799 गाव होते थे, 
यह स्थिति आज भी कुछ-कुछ मिलती-जुलती प्रतीव होती है। 

अकबर के समय में भी जिलों की लगभग यही सीमा रही। इक्च कोल में जिले को 
सरकार कम जाता दया तेघा इतके प्रशापकू का छाप मनसतवद्गर था। उम्तके पाप्त सागरिक 
तथा प्लेनिक दोनों प्रकार की शक्तितया होती थीं। यह सूद्ेदार के प्रति उत्तादाई होता था। 
परगना उप्त सभय उप-जिले के स्मऊदझ आता था। 

ब्रिटिश काल में भी यह प्रणाली सामान्य रूप प्ले देखी जा सकती है। प्राउम्म में जब 
ईस्ट इण्डिया कम्पनी भारत में व्यापार करती थी तो उम्रके व्यापार का जो एक विश्चित 
क्षेत्र होता था उप्ते उप्ने डिम्ट्रिक्ट कमा शुरू कर दिया। कुछ समय दाद जब उप्तके हाथों 
में अन्य अधिकार भी आये तो उप्तने इसी आपार पर कार्यक्षेत्र बाटे। चूंकि सेना हर स्थान 
पर नहीं श्लो सकती थी अत जिलाधीश को ही कानून एवं च्यवस्था का निम्मेदार बना दिया 
गया। बाद में ऊब ड्रिटिश सरकार से भारत पर सीधा प्रशासन करना आरम्भ कर दिया 
तब भी यह इकाई बनी रही जया कलेक्टर इस इकाई के एक महत्वपूर्ण कार्यकर्ता के रूप 
में दायित्व पूर्ति करता रहा॥ सन्‌ ॥772 में वारेन डेस्टिम्त ने राजस्व कानून और व्यवस्था 
को मिला कर कलेक्टर के पद को सशक्त रूप में प्रस्तुत किया। सन्‌ १78। में इस पद 
को और अधिक मजबूत किया गया। फौजदार का पद समाप्त कर उपके कार्य भी कलेक्टर 
को सौंप दिये गये। सन्‌ 782 में जान शोरे मे राजध्व, न्याय तथा पुलिस तीनों को मिला 
दिया फित्ु सत्‌ 7793 में कार्राशतिस के गजस्व लथा स्फाय को पुत अलग-अज्नग कर 
दिया। इससे कलेक्टर की स्थिति निर्वल हुई। सन्‌ १872 में होल्ट मेकेनजी ने न्याय तथा 
प्रशाघद को मिला कर पुन इस पद को शक्तिशाली बना दिया। सन्‌ 833 में विलियम 
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बैंटिग ने इस पद को और अधिक सुदृढ बनाने के प्रयास किये। सन्‌ 7858 से 99 तक 
के समय में जिला स्तर पर कितने हो कार्य दटे जिससे कलेक्टर का वार्यक्षेत्र स्वत ही 
बढ़ता गया। सन्‌ 49१9 से 947 तक के स्वतन्त्रता मग्राम के दौरान भी कलेक्टर की 
स्थिति उत्तरोत्तर सशक्त दनती गईं। साइमन कमीशन ने अपनी रिपोर्ट में कलेक्टर को 
द्विटिश राज के आधारभूत तत्व के रूप में स्दीकारा तो 944 में रालेट्स कमेटी मे कलेक्टर 
के पद को अधिक शक्तिशाली एव प्रतिप्ठावान बनाने की सिफारिश की। सक्षेप में ब्रिटिश 
कान में जिला प्रशासन को शासन की एक महत्वपूर्ण इकाई के रूप में स्वीकार करते हुए 
शासन दिया गया। 

स्वतन्त्रता के बाद भी भारत में जिला ही क्षेत्रीप प्रशासन की मुख्य इकाई दना रहा 
है। जहा तक भारतीय संदिधान का प्रश्न है, उसमें कहीं भी जिले को प्रशासनिक इकाई 
दनाने का उल्लेख नहीं है। धारा 233 में न्यायाधीशों की नियुक्ति के प्रसग में जिला शद 
वा प्रयोग अवश्य किया गया है, ऊिन्तु इसके अतिरिक्त कहीं भी इसका नामोल्लेय तक 
नहीं है। इसलिए जिले में सरकार के सभी कार्यों का सकेत अन्य कानूनी व्यवस्थाओं के 
अन्तर्गत दिया गया है। इस स्थिति के अन्तर्गत भी जिला भारत में क्षेत्रीय प्रशासन के 
अन्नर्गत महत्वपूर्ण तथा सुविधाजनक इकाई बना हुआ है जिस पर कि भारत में 
लोऊ प्रशामन का ढाचा केद्रीभूत किया जा सकता है। स्वतन्त्रता के बाद जिला प्रशामन 
के लक्ष्यों, कार्यों तथा दायित्वों में महत्वपूर्ण परिवर्तन आये हैं। इससे उप्तका कार्यक्षेत्र 
अधिक विस्तृत तथा स्थिति अधिक मजबूत हुई है। राजू कमेटी! की रिपोर्ट में भी यह स्वीझार 
क्रिया गया है कि जिला-स्तर पर प्रशासन के पुराने तौर तरीकों में पिछले दो दशकों में 
महत्वपूर्ण परिवर्तन आये हैं। ये परिवर्तत न केवल त्तौर-तरीकों में बल्कि इसके कार्य क्षेत्र 
तथा लक्ष्यों में भी देखे जा सकते हैं। विकास के विभिन्‍न चरणों में जहां ब्रिटिश काल में 
इसका लक्ष्य यधास्थिति बनाये रखना तथा नियन्त्रण एवं सतुलन को प्राप्त करते हुए 
राष्ट्रीयता वी बाढ को रोकना था, यहा स्वतन्त्रता के बाद जिला प्रशासन को अनेक विकाप्त 
कार्य तथा कल्याणकारी कार्य सौंपे गये हैं और इसे जन सामान्य के प्रति उत्तरदाई बनाने 
की दिशा में उपक्रम हुआ है। यथास्थिति के स्थान पर परिवर्तन को महत्ता दी गई है। 
न्यायिक कार्यों को पृथक करने का प्रयास किया गया है। स्वतन्त्रता के वाद जिला प्रशासन 
पर चूंकि अनेक नदीन दायित्व आ गये हैं अत कलेक्टर के पद को और अधिक सशक्त 
दनाया जा रहा है। दूधरी ओर वर्तमान में यह प्रश्न भी उठने लगा है कि क्‍या कलेक्टर 
के पद को समाप्त किया जा सकता है।* द्रिटिश राज्य वी समाप्ति के तुरन्त बाद जहां 
कलेक्टर को अनेक विकास कार्यों का दायित्व सौंपा गया था, वढ्ा अब यह कडा जाने लगा 
है कि कलेक्टर से दिज्लाम कार्य ले लिया जाना उपयुक्त रहेगा। स्वतन्त्रता के बाद के वाल 
में जिला प्रशासन के विकास के सन्दर्भ में पचायती राज वी व्यवस्था भी एक महत्वपूर्ण 
परिशिष्ट कह्टी जा सकती है। सक्षेप में यह स्वीकारा जा सकता है कि जिला व्यवस्था न 
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केयल अतीत में द्वी महत्वपूर्ण अस्तित्व बनाये रखती थी चरन्‌ वर्तमान में भी विभिन्‍न 
चरिवर्तनों के परिवेश में उसका अपना स्व॑रूप है जो दिनों-दिन नया होता जा रहा है। जिले 
के कुशल प्रशासन तथा सामान्य जन से सीधे सम्पर्क के लिए जिले के दिभिन्‍न स्तरों का 
महत्वपूर्ण स्थान है। जिला प्रशासत का सम्पूर्ण काया एक पदस्ोपानयुकत व्यवस्था के रूप 
में देखा जा सकता है। मामान्यत इसके स्तर तीन तथा कभी-कभी दो या घार भी होते 
हैं। वैसे अधिकाश राज्यों में जिले के त्तीन स्तर मिलते हैं। प्रथम, जिला इसका भुष्यालय 
जिले के प्रमुख नगर में होत्ता है। दूसरे, निले के किसी अन्य स्थान पर उपछण्ड का 
मुख्यालय और तीसरे, तहसील कार्यालय हैं। ये तीनों स्तर जिले में सामान्य प्रशासन की 
दृष्टि से बनाये जाते हैं, किन्तु विवास दार्यों के लिपे अधिकतर राज्यों में प्रशाधघन की इकाई 
ब्लॉक हैं। सामान्यव॒ ब्लॉक दा क्षेत्र एक तहसील रे कम होता है जिसमें लगभग सौ गाव 
होते हैं। कुछ राज्य ऐसे भी हैं, जहा जिला प्रशासन में उप-छण्ड के स्तर से नीचे कोई 
म्तर नहीं होता जैसे बवाल ओर विहार। प्ामान्य प्रशाप्तत के लिये जिले की इफाईया समान 
न होकर भिन्‍लत-पिन्‍न आरार प्रकार की हैं। इसी आधार पर जिले के छ प्रशासनिक क्षेत्र 
भी स्वीकार किये गये हैं.” जिसमें उपछण्ड, तहसील, गाव, नगरपालिका ब्लॉव तथा पचायत 
आते हैं। फिर भी जिले में तीन स्तरों पर चलने बाला प्रशाधन एक सापान्यता है। 

* जिला प्रशासन के तीनों चरण-स्तरों पर अधिकारी वर्ष भी उल्लेखनीय है। प्रथम 
स्तर का क्षेयाधिकार सम्पूर्ण जिला है तथा इसक्ले अधिकारी है मिलाधीश, जिला कृषि 
अधिकारी, जिला परिषद्‌ के अध्यक्ष, स्वास्थ्य अधिवादी इत्यादि। बडे जिलों में मध्यदर्ती स्तर 
भी दो पाये जाते हैं जब कि छोटे जिलों में यह स्तर एक ही होता है। इस स्तर पर 
तहसील, प्रधापत समिति उपणछण्ड आदि मिलते है। इस स्तर के प्रतुप अधिकारी 
तहपतीलदार, विकास अधिकारी, प्रधान आदि उल्लेजनीय हैं। प्रत्येक तहसील में एक छोटा 
छजानां या ट्रेजरी भी होती है जिप्तमें तहसील क्षेद्र के समस्त शावों का भू-राजस्व जमा 
होता है। तहसील क्षेत्र के सभी प्रामों के रेवार्डल तहसील कायलिय में ही रफ़े जाते हैं 
तथा उन्हें टीक रखने का उत्तरदायित्व भी तहसीतदार का ही होता है। तहसीलदार की 
सहायता के लिए नायब तहपीलदार होता है। समस्त राजस्व कार्यों त्तवा प्रकार द्वारा सौंपे 
गये अन्य सम्बन्धित कार्यों के लिए तहसीलदार कलेक्टर के माध्यम से राज्य सरकार के 
प्रति उत्तरदाई होता है। तिम्त स्तर पर गाव में ग्राम पदायतें, सुद्षिया, पटवारी, ग्राम 
सहायक आदि आते हैं। व्रिटिश काल में भी प्राम प्रशाक्न को एक स्थानीय इकाई समझा 
ज्ञाता था और उसके भामलों को दूर से निर्देशित किया जाता था। प्राप स्तर का सबसे 
अधिक शक्तिशाली अधिकारी लेज़ापाल है जो प्राम की भूमि के विषय में सभी प्रकार के 
हिसाव आदि रछता है। उल्लेघतरीय यड है कि ग्राम पचायतों के निर्माण के पश्चात्‌ अनेक 
महत्वपूर्ण कार्य एव दायित्व इन पचायलों को सौंप दिये गये हैं। जिला प्रशातन की बनावट 
के सम्बन्ध में प्रशासनिक छुघार आयोग" भे अपने प्रहत्वपूर्ण विचए देते हुए वर्तपान व्यदाया 
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के प्रति अपया असन्तोष व्यक्त झिया है। प्रशामनिक सुधार आयाग को कहना है कि इसमें 
कुछ ऐस अनावश्यक स्तर हैं जो प्रशामन के सरल एवं सुचारू रूप से सचानन के लिए 
सदैव उपयोगी मिद्ध नहीं होते। आयोग के मतानुसार जिले में निर्णय लेने दाने स्तर केदल 
दो ही हो सकते हैं। निर्णय का निम्न स्‍्टर तड़मील में स्थित रष्ठ सकता है और उच्च घ्तर 
जिले के मुप्यालय में दनाया जय समता है जिले के निम्न स्तरों को प्रत्यायोजन करना 
उपयोगी है। अत यदि जिले में निर्णय लेन वाले दो स्तर दना दिये जाए तो राजकीय मत्ता 
का प्रत्यापोजन स्व हो सकेधा। आयोग ने यह भी मिफारिश की है कि राज्य सरकारों 
को जिले से ताल्नुझ रखने तक के कार्यों का विरेद्रीकशण करने के लिए आवश्यक कद्षम 
शीघ्रतिश्ीप्र उठाने घाहिए। स्पष्ट है कि वर्तमान व्यवस्था का घुक्राव केन्द्रीकरण वी ओर 
है जिसझा प्रशापर्ीय सुधार आयोग न विराध किया है तथा सत्ता के प्रत्यायोजन पर बल 
दिया है जो प्रजातन्त्रीय व्यवस्था के सर्दधा अनुकूल एवं अनुरूप है। 

जिला अशासन जिले के विभिन्‍न स्तरों पर मरकार के से कार्य करता है। अत ऐसी 
स्थिति में सरकार के आधारभूत कार्य जैसे कानून और व्यवस्था, राजम्व प्रशासन तधां 
वियास दार्य आदि जिला प्रशासन के सन्दर्भ में महत्वपूर्ण हो जाते हैं। 

कानून और व्यदस्था सप्ी प्रकार के प्रशासनों का एक महत्वपूर्ण धाष है।' जिले क्के 
निश्चित क्षेत्र में कादूगर ओर व्यवस्था बनाये रखने के लिए कलेक्टर उत्तरदाई होता है इसमे 
लिए वह दण्डनायक के रूप में कार्य करता है। इसी लक्ष्य की पूर्ति के लिए समम्त शक्ति 
एबं सगठन उसके निर्देशन लथा नियन्त्रण में कार्य करता है। पुलिस अधिनियम वी धारा 
4 उसे यह्ट शक्ति सौंपती है। जिलाधीश अपने जिले का निरीक्षण भी करता है। जिले का 
दौरा करते समय बढ कानून और व्यवस्था दो सम्दन्ध में पोजदारी घटनाओं के बारे में तथा 
धुलिस के दिभिन्‍न कार्यो के सम्बन्ध में पूछताछ भी करता है। जिलापीश द्वारा वर्ष में एक 
बार जिले की फौजदादी रिपोर्ट भी तेयार की जाती हे। जिलाधीश के अलाबा वीवून 
संहिताएं विभिन्‍न प्रशार के मनिस्ट्रेटों की भी व्यवस्था प्रदान करती है, जिन्हें प्रधम, द्वितीय 
एव तृतीय श्रेणी के मजिस्ट्रेट में चर्गीझृद क्रिया गया है। न्याविर अधिकारी मिला मजिस्ट्रेट 
प्रथम श्रेणी के दण्डतायक होते हैं। इसके साथ ही मिले में कानून और व्यवस्था में सहायक 
न्यायपालिसा वी व्यवस्था भी दोती है जिसकी विस्तृत व्याख्या संविधान में प्रस्तुत की गई 
है। न्यायपालिदा दी व्यवस्था पदसोपानपुस्त है। जिला इसका प्रारम्भिक स्तर है और इसके 
सर्वोच्च शिखर पर उच्दत्तम न्यायालय अदग्धित हैं; भारत के प्रत्येक राज्य में (पजाद और 
इरियाणा को छाड़कर) उम्रका अपना उच्च न्यायालय है। 

उच्च न्यायालय के अधीन जिला न्यायाधीश होता है और जिला न्यायातरीश के अधीन 
विभिन्‍न स्तरों के न्यप्यादीश होते हैं। जिले वी वानूब और व्यवम्धा से सम्दन्धित एक अन्य 
महत्वपूर्ण व्यवस्था पुलिम की होतो है। भारत के प्रत्येक राज्य में एक सम्पूर्ण पदमोपानदुक्त 
पुलिम व्यवस्था मिलतो है। इस च्यवस्थ्य के सर्वोच्च शि्वर पर पुलिस महानिदेशक 
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होता है। मिले वी पुलिप्त शक्ति का अध्यक्ष पुलिध अधीक्षक होता है जिसके अधीन एक 
हजार के लगभग पुलिस कर्मी एवं अधिवाती होते हैं। पुलिस उ्देश्यों की पूर्ति के लिए 
पुलिस अधक्षक कलेक्टर का सहायक होता है। सहायक पुलिस अधीक्षक के कार्य भी उप्तके 
अपने क्षेत्र में लपभग उस्ती प्रकार के होते हैं जिम प्रकार के पुलिस अधीक्षक के जिला स्तर 
ब्र होते हैं। साधारण पुलिस शक्ति के अतिरिक्त जिले में सशस्त्र पुलिस की धी व्यवस्था 
होती है। सकर के समय, जैसे, साप्प्रराथिक दगे सार्वशनिक शक्ति भग होने की वारदातें 
इत्यादि के समय, जब साधारण पुत्तिप्त प्ले कार्य नहीं चलता तो ऐसे अबसर पर सशस्त्र 
पुलिस को बुलाने वी आवश्यकता पड़ती है। जिले वी सशम्ब्र पुलिस के अतिरिक्त सशस्त्री 
फछेना के दस्ते भी सिलों पर जियुवतत किये जाते है। इत दस्सों का प्रयोग स्थानीय 
आवश्यकताओं के लिए नहीं क्रिया ज्यता केरल पुलिस महानिदेशक के आदेशानुमार ही राज्य 
के किसी भी स्थान पर सकटयालीन च्यिति से निपटने के लिए ही इनका प्रयोग किया जा 
सकता है। जिले वी एक अन्य ध्यदष्या जो कि कानून और व्यवस्था दनाये रफने में 
सहायक है यह है जेल-ब्यवस्था। प्रत्येक जिल्ले में एक केद्भीय जेल होती है जहा कि 
तुलनात्मक दृष्टि से अधिक लम्बे समय के अपराधी व्यक्तियों को रखा जाता है। हर जिले 
में एक जिला जेल भी होती है जिससे उन अपतधियों को रखा जाता है जिनके सुकद्सों 
पर विचार या जाय की वार्पवाडी चल रही ड्ो। जेल पर सामान्यत जिला मजिस्ट्रेट का 
निपन्त्रण तथा उत्तरदायित्व होतः है। यह एक मजिस्ट्रेट का कर्त्तव्य है कि बह समय पर 
जेल या निरीक्षण करे तथा यह देखे झ्लि कार्य उयित तरीके से हो रहे हैं अधवा नहीं। इस 
भरकर जिले में कादृत और व्यवस्था की स्थापना विभिन्‍व सस्थाओं के पारस्परिक सहयोग 
एब सामूहिक कार्य-कलापों के म्राध्यम से चलती है। 

परण्पराणत दृष्टि से जिले में राजप्व वा प्रशासन सर्वाधिक महत्वपूर्ण पाना जाता हैं। 
इस कार्य में कल्लेक्टर वी भूमिका केद्रीय है। प्रारम्भ से ही उसका प्रथम कार्य भू-राजस्व 
एवप्रित करना रहा है। भू-टाजस्व वी व्यवस्था मध्ययुग से ही क्षभी प्रकार के प्रशासनों 
के लिए चुनौतीपूर्ण व्यवस्था रही है। प्राचीन एवं मध्य युगों में स्थानीय नरेश कृपि उत्पादन 
का एक निरिवत भाग स्वयं प्रहण किया करता था। इसऊे बदले में गड़ अपनी प्रजा को 
सुरक्षा प्रदान करता था। इस काल में राजस्व प्रशासन की दो प्रपुज विशेषत्ंद थी. प्रथम, 
तो भू-राजस्व की मात्रा धरृमि की वास्तविक ऊपज पट निर्भर करती थी और दूसरे राजा 
और किसान के बीच सीधा सम्बन्ध था। 

मृगल काल में राजस्व का भुगतान नकद घुद्ठां के रूप में लिया जाने लगा। यह प्रथा 
प्राधीव पह्परा से मिन्‍न थी। मुएलकाल में ताजस्व के क्षीड अपुष आधार थे (अ) भूमि 
कह वीवफल क्या है ? (व) फसल का स्वरूप क्या है ? झर (त) सूमि का उपन्यफ़पन कैसा है 2 

ब्रिटिश काल में ईस्ट इण्डिया कम्पनी ने भी किसानों की धूमि पर कर आरोपित 
किया। इस काल में भू-राजस्व की दृष्टि से समृये देश में एकरूपता नहीं धी। कर क्षेत्रों 


324 भारतीय लोक प्रशानन 


में जरमींदारी व्यवस्था धी तो कुछ में रैयतवाडी व्यवस्था थी। वर्तमान व्यवस्था में भी 
मुगलकालीन व्यदस्था की अधिकाश विशेषताए न्यूनाधिक परिवर्तन के साथ स्वीकार कर ली 
गईं। भू-राजस्व के सम्दन्ध में जिला प्रशासन द्वारा अपनाई जाने बाली प्रक्रियाए मुख्य रूप 
से तीन हैं' 


4. भूमि रेकार्ड्स की व्यवस्था 

किसी भी जिले में समुचित राजस्व व्यवस्था के लिये भूमि रिकाई आधारभूत दस्तावेज 
हैं। भूमि रेकार्डस को तैयार कर उसे बनाये रखना एक प्रक्रिया विशेष घाहता है। यह एक 
क्रमिक कार्यवाही का परिणाम होती है जिसके विभिन्‍न सोपान निम्न हैं- 

सर्वप्रथम जिस भूमि का रिकार्ड तैयार करना होता है उसका सर्वेक्षण किया जाता है। 
इसके याद नक्शे बनाये जाते हैं तथा विभिन्‍न प्रकार की भृमियों का वर्गीकरण किया जाता 
है। भूमि के वर्गीकरण द्वारा विभिन्‍न प्रदार वी भूमिया पहचानी जाती हैं और इन्हीं प्रकारों 
के आधार पर राजस्व की दरों में अन्तर स्थापित किया जाता है। प्रारम्म में कार्य की 
सरलता की दृष्टि से भूमि को तीन भागों में वर्गीकृत किया जाता है * (१) श्रेष्ठ, 
(2) मध्यम, तथा (3) निकृष्ट। 

नक्शे बनाने के वाद आवश्यक सूचनाओं को अंकित करने के लिए अनेक रजिस्टर 
बनाये जाते हैं। इनमें प्रत्येक किसान के व्यक्तिगत खेतों तथा जोत वी व्यापक सूचनाओं 
सद्दित भूमि सम्बन्धी विभिन्‍न अधिकारों का उल्नेख रहता है। क्रिसी भूमि के दुकड़े पर एक 
व्यक्ति के अधिकारों का स्वरूप कई प्र्मार का हो सकता है। अधिकार की प्रवृत्ति के दे 
में अनेक प्रकार के विवाद उत्पस्न हो सकते हैं। रजिस्टर में वर्णन डोने के कारण इन 
विवादों का निपटारा करना सरल हो जाता है। 

तीसरे स्तर पर एक ऐसा रजिस्टर भी दनाया जाता है, जिसमें प्लाट वी वही सप्या 
अंकित की जाती है जो उप्तके नक्शे में है। इस रजिस्टर में धू-छण्ड का निरिचत क्षेत्र, 
श्रेणी लथा प्रत्येक मोसम में उगाई जानी बाली फसल आदि का वियरण रहता है। इसमें 
यह भी लिखा जाता है कि वर्तमान में भूमि पर खेती कौन कर रहा है और भूमि पर 
कानूनी कब्जा किस व्यक्ति का है? इस रजिस्टर एवं नक्‍्शों पर ही जिले की सारी 
भू-राजस्व व्यवस्था निर्भर करती है। अत इन कागजों को परिपूर्ण एवं समीचीन रखा जाता 
है। यह कार्य कलेक्टर का माना जाता है। यह एक निरन्तर घलने वाला वार्य है क्योंकि 
इसमें सशोधन, परिवर्तन, प्रमाणीकरण एव सर्वेक्षण होते रहते हैं। भू-राजस्व वी घाढ़े बोई 
भी व्यवस्या हो उसके लिए लैण्ड-रिकार्डस का डोना तथा बनवाया जाता तथा सशोधित 
किया जाना अनिवार्य है। 


2. भू-राजस्व का निर्धारण 
भू-राजम्व दा निर्घारण एक जटिल कार्य है क्योंकि भू-राजस्व निर्धारण कर बढाने 
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अथवा घटाने या माफ करने से सम्बन्धित सभी प्रस्तावों का या हो जन-समर्थन मिलता 
है या फिर उसका विरोध किया जाता है। अत ऐसी स्थिति में सरकार निर्णय लेते समय 
किप्तान तथा विरोधी दलों की प्रतिक्रिया का अनुपान लगा कर पपुधित नीति निर्धारित 
करती है। हद 
भू-राजस्व निर्धारण के लिए जिला प्रशासन द्वास प्राय दो प्रक्रियाए जंपनाई जाती 
हैं। प्रथम प्रक्रिया उपज के भाग के रूप में निर्णय करना है। यढ अत्यन्त सरल तथा 
प्रादीन व्यवस्था है। उपज को राजस्व निर्धारण का मौलिक आधार भी कहा जाता है। यद्यपि 
डिटिश शासन काल में राजस्व निर्धारण नकद यझुद्रा के रूप सें होने लगा था, किन्तु अनेक 
देशी रिपाप्ततों में उपन के भाग के रूप में राजस्व देने की प्रक्रिपा अपनाई जाती रही॥ 
इस प्रक्रिया या लाभ पह है कि इसमें कर की मात्रा का दास्तविक उपज से सीधा सम्बन्ध 
है। इसका भुष्तान कृपक आसानी से कर सकता है क्योंकि फ्तल खराव होने पर राजस्व 
का भुगतान भी अपेक्षाइत उतना डी कम हो जाता है। इस व्यवस्या में हानि यह है कि 
यह क्रिसान तथा सरकार दोनों को अनिश्विचतना दी स्थिति में रखत्ती है। न सरकार यह 
जान पाती है कि उस्ते कितता राजश्व प्राप्त होगा और मे ही किसान यह निश्चित कर 
पाता है कि उसे अपनी उपज में से कितना राजस्व सरकार को देना पड़ेगा। 

भू-राजस्व के निर्धारण का दूसरा तरीका नकदी के रूप में है। पेत में छाहे उपन 
'फ़ितनी ही हो, किसान को निर्धारित राजस्व चुकाना ही होता है। यह राशि कुछ वर्षों के 
लिए एक वार॑ में ही तय कर ली जाती हे। इस प्रक्रिया की हामि यह है कि इसमें 
परिवर्तित परिस्थितियों का ध्याव नहीं रखा जा सकता, किन्तु इस व्यवस्था का लाभ यह 
है कि यह सरकार तथा घृ-स्यामी दोनों को निश्वितता प्रदान करती है और जिला प्रशासन 
स्थाई नीतिया बना सकता है। 

भू-राजस्व के सन्दर्भ में एक प्रश्त यह भी उठता है कि इसकी मात्रा कितनी होनी 
चाहिए। भारती सनीषी सनु के अनुसार राज अपनी जजा से उपज का वारडयें में आठवें 
भाग तक राजस्व ले सकता है। अकबर के शासन-काल में राजस्व वी मात्रा उपन की 
एक त्तिड़ाई से एक घोधाई भाग मतक थी। ब्रिटिश काल में राजस्व की मात्रा समय के 
साथ 'साय उत्तरोत्तर बढती रही। स्वत्तन्त्र भारत में भू-राजस्द का निर्धारण करते समय भूमि 
की प्रकृति, स्थिति एवं सप्मावनाओं का ध्यान रफते हुए राज्य सरकारों ने जिला प्रशासनों 
को नये कानून, नई नीतिया एवं नये नियम आदि देका प्रगति की दिशा में उचित कदम 
उठाया है। 


3. भू-राजस्व का संग्रह 
भू-राज़स्व का कार्य कल्ेबटर रुथा उसके सहायक स्टाफ डारा किया जाता है। इस 
कार्य को उचित दग से सम्पन्न करने तथा करवाने के लिए निम्न सिद्धान्त उल्लेखनीय हैं। 
प्रथम सिद्धान्त यह है कि जितना राजस्व निर्धारित किया जाए उतना ही उसे बसुल 
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किया जाए। इसमें किसी भी तरद्द की ठील देने से राजस्व सग्रह करना कठिन दन जाता 
है। दूसरा सिद्धान्त यह है कि राजस्व का सम्रद समय पर किया जाए चूंकि समय चूक जाने 
पर सप्रह कठिन दन सकता है। किसान की स्थिति फसल के वाद अच्छी होती है अत 
राजस्व वसूली का भी यह समय रा जाना चाहिए। तीसरे, यदि किसी कारणवश 
भू-राजस्व पूर्णत अथवा आंशिक रूप से एकत्र नहीं करना हो तो उसकी सूचना तुरन्त 
दी जानी चाहिएं। यदि राजस्व माफ करना है तो इसे अविलम्ब प्रभागी बनाना घाहिए 
जिससे कि बाछित फल निल सके। 


सगठन 

भू-राजस्व को नियमानुसार तहसील में जमा कराया जाता है। यहा के मुख्य 
अधिकारी (तहसीलदार) को कुछ राज्यों में उपराजमोप अधिकारी भी कहते हैं। चूंकि तहमील 
तक जाने में किसान का पर्याप्त समय और घन का अपव्यय द्वोता है और ग्रामीण जनता 
के लिए यद् कठिनाई का कार्य है, अत ग्राम अधिकारी सम्बन्धित गावों में जाकर राजस्व 
एकत्रित करते हैं। स्वतन्द्रता से पूर्व देश के विभिन्‍न भागों में एक से ग्रामीण प्रशासन दी 
व्यवस्था थी, किन्तु स्वतन्त्रता के बाद इसमें व्यापक परिवर्तन कर दिये गये हैं तथा इसे 
प्रजातन्त्र के अनुरूप ढालने का भी प्रयत्न किया गया है। भू-राजस्व से सम्बन्धित 
अधिकारियों के सगठन में क्रमश कलेक्टर, सव-डिविजनल ऑफिसर, तहमीलदार, नावव 
तहसीलदार, रेवेन्यू इन्सपेक्टर लथा पटवारी आदि अधिकारी आते हैं। सामान्यतः भु-राजाव 
एकत्रित करने वाले सगठनों को दो भागों में वाटा जा सकता है। प्रथम, ग्रामीण स्तर वा 
सगठन तथा दूसरे, ग्रामीण स्तर के ऊपर का सगठन। 

गामीण स्तर के सगठन में स्थित अधिकारों प्रत्येक राज्य में और एक ही राज्य में 
विभिन्‍न जिलों में अलग-अलग नामों से पुकारे जाते हैं। ग्रामीण स्तर पर राजस्व एकत्रित 
करने घाले कुष्ट उत्तदाई अधिकारियों के नाम हैं-राजस्व पटेल, पुलिम्त पटेल, सेठ सनताईज 
आदि। ग्रामीण स्तर के ये अधिकारी अभी भी प्राय बश परम्परागत होते हैं। इनका वेतन 
उनके काम को देख कर अधवा कुछ प्रतिशत कमीशन के रूप में निश्चित कर दिया जाती 
है। ये अधिकारी अपने वेतन से सतुष्ट नहीं रह सकते। सरकार भी इन पर झिये गये व्यय 
को अपव्यय ही मानती ई। यही कारण है कवि इन वश परम्परागत अधिकारियों के स्थान 
पर अब सभी राज्यों में सवैधानिक कर्मचारी नियुक्त किये जाने लगे हैं। 

आमीण सदर से ऊपर का भू-राजस्व से सम्बन्धित सगठन जिला एवं तहसील स्तर 
के अधिकारियों का होना है। जिले का अध्यक्ष कलेक्टर भू-राजस्थ एक्व्रित करने के सास 
में अपनाई जाने वाली नीति व्यवम्थापन अयवा सरकारी निर्देशों द्वारा स्पष्ट करता है। बहुत 
कम मामलों को कलेक्टर से ऊपर के अधिकारियों त्क भेजा जाता है। गाव तथा जिले के 
वीच की महत्वपूर्ण प्रशामनिक इकाई तड़मील ढे। इस दृष्टि से तडसीलघर एक महत्वपूर्ण 
अधिकारी है। तहसीलदार की सडायता के लिए उसके अधीनस्थ कर्मचारों होते हैं ज़िममें 
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मायब तहसीलदार, कानूनगो, पटवारी आदि प्रमु हैं। इनका वार्प अपने-अपने निर्धारित 
गावों के प्रापीण अधिकारियों के कार्यों की देख-रेख करना है। 


कानूनी शक्तियां 

भू-हाजस्य एकग्रित करना कठिन कार्य हे। अत राजस्व दसूल करने वाले 
अधिकारियों को अनेक कानूनी शक््तिया प्रदत्त वी गई हैं। यदि कोई भू-स्वामी भू-राजाव 
न दे तो उसके विरुद्ध कानूनी कार्यवाही की जा सकती है। मुख्यत ये दानूनी कदम निम्व 
हो सकते हैं'-पहले उसे इस सम्बन्ध में लिखित में कायूनी नोटिस दिया जाता है। राजस्व 
वी बकाया वधूल करने के लिए सम्बन्धित भूमि को जब्त क्रिया जा सकता है। भू राजस्व 
न दंते वाले की चल सम्पत्ति तथा उसवी अचल प्मम्पत्ति को देचा भी जा सकता है। इन 
प्रक्रियाओं में सो एक या अधिक को बकाया राजस्व वी बपूली के लिए अपनाया जा सकता 
है। काम्ृत द्वारा भू-राजस्व न देनेवाले को बन्दी बना कर जेल भेजने का भी प्रावधान हैं, 
किस्तु साधारणतया इत्त प्रक्रिया को नहीं अपनाया जाता। भु-राजस्व वपूल करने से 
सान्धित कामूनों में यह व्यवस्था है कि सरकार को इसके लिए किश्त बाध्व देनी चाहिये 
जप प्रत्येक किश्त के लिए अन्तिप तारीज निर्धारित कर देनी चाहिए। यदि इस तारीख 
त्तक भी किश्त जमा नहीं बी जाए तो कठोर तरीके अपनाये जा शकते दै। 


कृषि आप कर 
राजाव के अन्तर्गत आयकर, विक्री का, कोर्ट फीस आदि हैं। इसके साथ ही कृषि 


आप कर भी इममें शामिल माना गया है। कृषि कर तथा विक्री कर को तुलनात्मक दृष्टि 
से नया माना गया है।" आय कर विभाग केन्द्रीय सरकार का विभाग डै। इसके साथ ही 
राज्य सरकार बी तरफ से जिला स्तर पर एक या एक से अधिक आयकर अधियारी अपने 
अल्नग स्टाफ के साथ नियुक्त होते हैं। विद्री कर वी प्राप्ति के लिए विभिन्‍न राज्यों में 
विभिन्‍न तरीऊे हैं। इसकी व्यवस्था के लिए विप्री कर अधिकारी होते हैं। जडा तक कृषि 
आय कर या सा्वन्ध है यह ब्रिटिश ढाल में डी शुरू डो चुका था। 935 के अधिनियम 
में प्रान्तों द्वाध कृषि आय कर लगाने की व्यवस्था की गई थी। स्वतत्र भारत में वम्बई, 
मद्रास, मैसूर आदि राज्यों ने कृषि कर प्रारम्भ क्यि। इससे पूर्व कृषि आप को इस आधार 
पर मुक्त रखा जाता था कि इस पर भु-राजस्व के रूप में पहले ही कर लगा होता है। 
अंत) इस दिशा में दोहरा कर नहीं लगाया जाता चाहिए। हस सम्बन्ध में भारत सरकार 
द्वायय निम्रक्त राज कमेटी ने यह प्रह्ताव रखा कि एक निशिवत राश्ति से अधिऊ कृषि आय॑ 
पर कृपि आय कर लवाना चाहिये। संविधान के समाजवादी उद्देश्यों को ध्यान में रखते हुए 
इन प्रस्ताव को कार्यान्विद क्रिया जाना घाड़िये। 


भूमि-सुधार 
भारत की वर्तमान व्यवम्धा में भूमि सुधार अपेक्षित है। अगर भूमि सुधारों को स्पष्द 
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रूप से देखा जाए तो इसके उद्देश्य, लक्ष्य तथा सिद्धान्त वे ही हैं जो हमारे संविधान में 
दिये गये हैं। इसके मुख्यत दो उद्देश्य हैं- 

(अ) भूमि सुधारों के माध्यम से सामाजिक व आर्थिक सुथारों की दिशा में प्रगति हे 
जो कि हमारी नीति-निर्देशक सिद्धान्तों के सन्दर्भ में महत्वपूर्ण हैं। 

(व) दूसरा इसका लक्ष्य भूमि उत्पादन में वृद्धि करना है। जद्य तक प्रथम सुधार या 
सामाजिक व आर्थिक न्याय की माग का सम्बन्ध है बहा यह इस तथ्य से आवद है हि 
किमान के क्षेत्र को सुरक्षा प्राज्त हो तथा भूमि के किरायों पर नियन्त्रण रखा जाए। इसमे 
सम्बन्धित कानून बहुत से राज्यों में या तो वे ही नहीं हैं और यदि दने भी हैं तो लागू 
नहीं किये जा सऊे हैं। किन्तु भारत की स्थिति में यह व्यवस्था अधिक उचित नहीं जाव 
पडती। इस लक्ष्य वी पूर्ति के लिए विभिन्‍न तरीके अपनाये जा सकते हैं।" 

एक तरीका तो यह है कि किसान भूमि पर अपना अधिकार घोषित कर दे और 
भू-स्वामी को पैसा झिश्तों में चुकाता रडे अथवा सरकार से अधिकार लेकर तथा किमान 
द्वारा उसका पैसा देने पर उसी किसान को भूमि का स्वामित्व प्रदान किया जाए। इसझे 
लिए दूसरा मार्ग भी अपनाया जा सकता है जबकि किरायेदार को मालिक धोषित कर दिया 
जाए व भरू-स्थमी को मुआवजा दे दिया जाए। विभिन्‍न राज्यों में विभिन्‍न तरीके अपनाये 
गये हैं जैसे कि गुजरात, राजस्थान और मध्यप्रदेश में सरकार ने पहला तरीका अपनाया। 
किसानों का स्वामित्व घोषित कर दिया गया तया किसानों को ऋण चुकाने की विश्तों में 
व्यवस्था की गई है। भूमि सुधारों के अन्तर्गत भू-सीमा बन्दी के कदम भी उठाये गये ड 
ये सीमा अनेक राज्यों में भिन्न-भिन्न है। 

भूमि सुधारों के सम्बन्ध में एक अन्य महत्वपूर्ण तत्व यह है कि विधौलियों को समाप्त 
किया जाएं। यद्व कदम किसान की सामाजिक व आर्विक दुर्बलता को दूर करने के लिए ए 
महत्वपूर्ण कदम दै। इन विचौलियों वी समाप्ति के वाद ही किसानों के स्वामित्व के अधि 
की व्यवस्था की जानी चाहिए। 

राहत कार्य-फसल खटाव होने पर अथवा वाढ, सुखा या अन्य किसी प्रकार के 
सकट आने पर भू-राजस्व को माफ किया जा सकता है। प्राय सभी राज्यों में इस प्रद्ार 
दी रियायत देने वी व्यवस्था है। ब्रिटिश रान के प्रारम्भ में राहत कार्यों की व्यवस्था वही 
कम थीं। 3905 में भारत सरकार ने राज्य सरकारों के निर्देशन के लिए सामान्य आदेश 
प्रसारित क्ये जिसमें यद् कहा गया दे कि राहत कार्य सभी गावों में एक रूप से लः्यू किये 
जाने चाडिए तथा यह राहत तभी लागू की जानी चाहिए जब कि फसल आयी से अधिक 
नष्ट हो गई हो। जो भी राइत राजस्व में दी जाए वह सम्रद् से पूर्व ही घोषित की जानी 
चाहिए। इस घोषणा के बाद ब्रिटिश प्रान्तों में भी राइत कार्य प्रारम्भ हुए। स्वलत्त्र भारत 
में राजम्व में राहत कार्यों के लिए कानूनी व्यवस्था है। जहा ऐसा नहीं है बहा कार्यपालिंदी 
के निर्देशों द्वारा राजस्व माफ कर दिया जाता है। भू-राजस्व के निलम्बन की मात्र ऊपन 
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वी माया यर निर्भर करती है। उल्लेखनीय है कि धू-शजध्व के विलम्वन के सम्बन्ध में 
एकरूपता अपेक्षित है निसते राज्य के सभी भागों में समान रूप दे अपनाया जाना चाहिए। 


जिला प्रशासन-विकास का सया सन्दर्भ 

वैसे तो विकाप्त एव जन-कल्याण सेव से जिला प्रशाप्तन के क्षेत्र रहे है, किन्तु 
स्वतच्चता प्राप्ति के बाद विशेषत पचवर्षीय योजनाओं के माध्यम से विकास वा जो दवाव 
प्रशासन पर पड़ा उसने जिला प्रशासन के सप्पुष एक गया प्रश्मविन्द लगा दिया है। केद्ध 
सरकार के निर्देशन घर पहले यड विकास प्रयास सामुदायिक विकास योजना' के रूप में 
जिला प्रशाप्तत के साध जोड़ा गया।" कालान्तर में पचायती राज की योजना से इस 
विकास आयोजना को एक नया अर्च दिया गया। श्री घुछर्जी की पान्यता है कि फ्चायती 
राज झामुद्ायिक विकास योजना का विध्तारं है और उसकी सफलता का अतीक भी। किन्तु 
श्री बलवन्तराय मेहता प्चायती दाज पर अपने प्रतिवेदन में ऐसा कहते हैं कि जिला 
प्रशासन की सापुदायिक योजना क्षेत्र में घमघोर अप्तफलता को देखते हुए यद्द आवश्यक 
हो गया था कि उसके स्थान पर पवायती राज की स्थापना वी जाए जो जिला प्रशासन 
के अधीन भ होकर उसका सहयोगी हो।" 

सामुदायिक विकास योजना का उद्देश्य गायों के प्तामाजिक तथा आर्थिक स्तर को 
उन्नत करना था। ये कार्यक्रम जनता में ऐसी जागृति उत्पन्न करना चाइते थे, जो विकास 
कार्यों की आवश्यकताओं को ह्वप समझ सकें तथा उनकी सफ्लता के लिए इच योजनाओं 
में सक्रिय योगदाद दे सकें। इससे लिए यढह अपेक्षित था कि ग्रप्मीण क्षेत्रों में रहने बाला 
सरकार की सेवीदर्ग वहा के लोगों में उनकी अपनी स्थिति के प्रति जाशृति उत्पन्न कर 
उन्हें यह सुझायें कि वे अपने स्वय के प्रयासों से अपनी स्थिति में सुधार ला सकते हैं। 
अत आपीर्णों को वाछनीय तकनीवी ज्ञान और आर्थिक सड़योग प्रदान करना इस कार्यक्रम 
का लक्ष्य थां। इच्छाजनित प्रयात्त की सहायता एवं सरकारी पथ्-प्रदर्शन इन सामूहिक 
योजनाओं के क्रार्यक्रमों की दो विशेषताएं थीं। 

सामुदायिक विकास कार्यक्रम, जो कि विभिन्‍न क्षेत्रों भें प्रारम्भ किये गये-कृषि, लिचाई, 
पाम्राथिक शिक्षा, सघार साधन, देहाती कला उद्योग आदि क्षेत्रों से सम्बन्धित रहे हैं, 
स्वाभाविक या कि इसक्ते लिए प्रशासनिक सग्रठनों का निर्माण भी इमी आधार पर किया 
जाता; सरकार वी अनेक इबाइयों तथा विषाों से जुडे क्लेते के कारण इनकी सफलता के 
लिए राष्ट्रीय, राजवीय एवं जिले के सभी स्तरों पर समन्वयकारी समितियों का निर्माण किया 
शयां। जिला श्तर पर सापुदायिक विकास छण्ड के नाम से एक पृथक प्रशासनिक इकाई 
की भी रचना की गई, जो कि इन सभी विभाणों के सामान्य अभिकरण के रूप में कार्य 
करती रही है। 

अधिकतर राज्यों में विकास प्रशासन के लिए ब्लॉक को इकाई बनाया गया है। इसका 
क्षेत्र तहसील या उप्तसे कुछ कम होता डै। अत विक्राप्त कार्य इस स्तर से आरम्भ करना 
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अधिक आसान होता है। सामुदायिक विकास कार्यक्रम 958 से पूर्व तीन विभिन्‍न स्तरों पर 
क्रियान्दित किये जा रहे थे। इसी आधार पर लगभग सभी राज्यों में ब्लॉक के भी तीन स्तर 
बनाये गये थे। 


१. पूर्व प्रसार स्तर 

यह स्तर प्रारम्भ में एक वर्ष का धा। इसमें कृषि विकास के लिए अनेक उपयोगी 
कार्यक्रम अपनाये जाते थे। इस काल में ब्लॉक स्तर पर कुछ कर्मचारियों को प्रारम्भिक 
सर्वेक्षण के लिए भेज दिया जाता था जो गाव में कृषि सम्वन्धी प्रयोग प्रदर्शन भी प्रारम्भ 
करते थे। 


2 प्रथम स्तर 

एक वर्ष के उपरान्त ब्लॉक प्रथम स्तर में प्रवेश करता तो प्रथम स्तर का कार्यक्रम 
पाच वर्ष घलाया जाता था। इस समय में दिकाम कार्य को आगे बढाने का प्रयास किया 
जाता था तथा ब्लॉक एवं जिला स्तर पर पचायत प्रप्पीण सहकारी समितियों तथा अन्य 
संगठनों को स्थापित कर विकास कार्यों को सुनियोजित किया जाता धा। 


3. द्वितीय स्तर 

यह चरण-स्तर अन्तिम पाच वर्ष चलता था। इस समय में विभिन्‍न विकास सगदनों 
को ग्रामों के सामाजिक व आर्थिक विकास का समूचा दायित्व सौंप दिया जाता धा। इस 
काल में इन सगठनों से यद्व अपेश्ता की जाती थी कि वे बिना सरकार की वित्तीय सहायता 
के अपने ही साधनों से विकास कार्यक्रमों को अपनाते रहेंगे। 4958 में कुछ खण्ड प्रथम-चरण 
समाप्त कर दूसरे तथा अन्तिम स्तर पर पहुचे। यद्यपि इस काल में वजट कम कर दिया 
गया, झिम, उसे पूर्णत समाप्त नहीं क्रिया गया। द्वितीय स्तर को पूरा करते ही ब्लॉक स्वयं 
विकास कार्यों के लिए वित्तीय व्यवस्था करने में सक्षम हो जाता थां। इसलिए इस स्तर के 
बाद सरकारी सहायता के स्थान पर आत्म-सहायता को प्रोत्साइन क्रिया जाता था। 

सामुदायिक विकास कार्यक्रमों को सचालित करने के लिए केन्र से लेकर प्रामीण स्तर 
तम विकास सगठनों की व्यवस्था की गई थी। 

केद्रीय स्तर पर सामुदायिक विकास छुव सढ़कारिता मत्रालय इस कार्यालय के लिए 
उत्तरदाई था। मूल नीति से सम्बन्धित प्रश्नों का निर्णय उच्च शव्निप्राप्त केन्द्रीय समिति 
द्वारा क्या जाता था। इसकी अध्यक्षता खाद्य एव कृषि मत्रालय द्वारा वी जाती थी। 

राज्य स्तर पर विकास कार्य राज्य विकास समितियों द्वारा किया जाता है। इन 
समितियों के सदस्य विकाम विभागों के मन्त्र होते हैं। मुख्यमत्री इन समितियों वी 
अध्यक्षता करता है। 

निला स्तर पर विकास प्रशासन की दृष्टि से निला परिषद्‌ मिले का सवसे उच्च और 
महत्वपूर्ण जनतांत्रिक सगटन है। जिला परिषद्‌ एक प्रद्वार से मिले के अनुभवी लोगों वा 
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संगठन है। जिलों की पथायत समितियों के अध्यक्ष उस्त क्षेत्र के लोक मभा के सदस्य 
सहकारी बैंक के अध्यक्ष और जिला-अधिकादी पदेन सदस्य हैं। जिला अधिकारी को योट 
देने का अधिकार नहीं है। दूधरे जिला स्तर के अधिकारी परिषद्‌ की कार्यवाही में भाष ले 
सकते हैं। 

जिला परिषद्‌ समितियों के कार्यों का निरीक्षण कर उसके कार्यों में झामजस्य स्थापित 
करती है। यह सभी धदायत समितियों के आप-व्यय वी देखभाल कर राज्य सरकार द्वारा 
जिले के लिए जो अनुदान प्राप्त होते हैं उन्हें विभिन्‍न समितियों में वितरित करती है। 
जिला परिषदों को यह भी अधिकार है कि वे किप्ती पचायत समिति के आय-ब्यय को 
अपनी राय के साथ उप्तमें सशोधन कर वापत्त कर दे। इसके लिए एक निश्चित अवधि 
के अनुसार उन्हें वज़ट लौटा देने शोते हैं। पदि समय के भीतर बजट प्राप्त न हुआ हो 
जिलाधीश वो यह अधिकार है कि वह पचायत समितियों को आवश्यक रकम दर्च करने 
की अनुमति दे दें॥ 

जिला स्तर चर विकार अधिकारियों के रूप में जिलाथीश की स्थिति मद्रत्वपूर्ण है। 
घष्ठ परिषद्‌ का पदेन सदस्य और जिला विकास अधिकारी है। भारत की शामुदायिक 
विकास योजनाओं के प्रतिनिधि के रूप में उसवी यह जिप्मेदारी हें कि वह यह देखें कि 
पदायत समितिया, मिला परिषरें एवं प्राप पवायतें सभी ठीक प्रकार भे गठित वी जाए॥ 
वह इन सबके काम में समन्य4 स्थापित कर यह प्रयास करता है कि प्रत्येक जिले की 
पोजनाए राज्य की पूर्व पोजना के ढाचे के भीतर ठीक प्रकार से तैयार की जाए। यह दा 
बाल फे लिए भी जिम्मेदार है कि जिला परिचद्‌ के निर्णय उचित प्रकार से व्यवहार में लाये 
जछाएं। इसदा लात्पर्थ ग्रह नहीं है कि उसे दिन-प्रतिदिन के कार्यों में दाधा पहुचानी घाहिए। 
उष्तका कार्य सगे केवल यह देखना है कि खण्ड विकाप्त अधिकारी अपनी शविनयों का 
दुरुपयोग न करें। 

खण्ड-स्तर पर पचायत समितिया इस कार्यक्रम के लिए जिम्मेदार होती हैं। पचायत 
समिति के तिवाचित सरपच, महिलाएं एवं अनुसूचित जातियों का प्रतिनिधित्व करने वाले 
कूछ रादस्य होते हैं। इस स्तर के सगठन में सण्ड-विकास अधिकारी, प्रसार अधिररी, शिक्षा 
अधिकारी एवं विभिन्‍न प्राप सेवऋ होते है। 

खण्ड विकास अधिकारी खण्ड-स्तर पर सर्वाधिऊ प्रभावशाली अधिफारी है। यह्व प्राय 
राज्य प्रशासनिक सेवा का सदष्य होता है। खण्ड विकास अधिवारी का यह उत्तरदायित्व 
है कि थह विकाप्त कार्यक्रम के उद्देश्य, तरीके एवं विषय व््तु को स्पष्ट करने का हर 
सम्भव प्रय'स करे। वह विभिन्‍न कार्यक्रमों शे सम्बन्धित धन-छर्च करने के लिए जिम्मेदार 
हैं। इसके लिए बह एमुवित्त लेपा-जोप्मा तैयार काता है। यद विकास कर्म्पक्ष्मों को इस 
प्रमार व्यवस्थित करता है क्रि पूर्व का कार्यक्रम ग्रामीण समाज को क्रमश इस्तातरित किया 
ज्ञा सके। यद प्रशासन को सपुचित रूप से चलाने के लिए समय-प्तमय पर स्टाफ की 
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चैठऊें थुलाता है जिससे उन्हें उच्च अधिकारियों द्वारा भेजे गये आदेशों से परिचित कराया 
जा सके। 
खण्ड एवं ग्रामीण स्तरों पर अनेक प्रसार सगठन भी संगठित किये जाते है, लो 
व्यावडारिक अनुमधानों स गाव वालों को परिचित करवाते हैं। प्रसार अधिकारी के कार्यों 
को दो भागों में विभाजित क्रिया जा सकता है। सामान्य कार्य एवं विशेष कार्य। दुछ कार्य 
सभी प्रसार अधिकारियों को सामान्य रूप से सम्पन्न करने होते है, जेसे घग्ड विकास 
अधिकारी को परामर्श और सहायता प्रदान करना है। वे शोध सम्यानों वी ज्ोजों के आबार 
पर जनता एवं विकास सगठनों को सभी उपलब्ध तकनीऊी ज्ञान एवं आकड़े प्रदान करते 
है। थे अपने क्षेत्र के ममस्त कार्यक्रमों की सूचना का सग्रह एवं प्रसारण करते है। इस 
प्रकार के सामान्य कार्प प्राय सभी विकास अधिकारी करते हैं। इन कार्यों के अतिरिक्त 
प्रत्येक प्रसार अधिकारी अपने पिषरय सम्बन्धित विशेष कार्य भी सम्पन्न करता है। उदाहरण 
के लिए कृषि प्रमार अधिकारी, जिला एवं क्षेत्रीय स्तर के कृषि सम्बन्धी शोध सम्यानों के 
कार्यों का निरन्तर अध्ययन करता रहता है। समाज शिक्षा के प्रसार अधिकारी प्रोद शिक्षा 
के लिए कक्षाए आयोजित करते हैं। सहकारिता प्रसार अधिकारी नई सहकारी समितिया 
दनाने में सहायता देते हैं। पचायत प्रसार अधिकारी नई पवायतों के गठन को प्रोत्माहित 
करता है। इस प्रकार विफ़ाम अधिकारी कुछ दिशिष्ट विषयों का कार्यमार भी सम्पालते हैं। 
प्रत्येक खण्ड में दो महिला ग्राम सेविकाए होती हैं। प्रत्येक का कार्यक्षेत्र पाथ गाव होते 
हैं। इनका मुख्य कार्य गाव के रहन-सहन के स्तर को सुधारना है। ये ग्रामीण सहिलाओं 
की विभिन्‍न कलात्मक तथा कुटीट-उद्योगों से सम्बन्धित कार्य मिखलाती हैं। 
खण्ड-स्तर पर ही अनेक ग्राम सेवक वहुउद्देशीय प्रसार कर्मचारी ड्ोते हैं। ये विकाम 
विभागों और ग्रामीण समाजों के बीच एक की के रूप में कार्य करते हैं। प्रस्येक ग्राम-मेवक 
लगभग दस गावों से सम्दन्ध रखता है। ग्राम-सेवक के रूप में जद एक व्यक्ति गाव में 
प्रवेश करता है तो सबसे पढले बढा के लोगों को सायुदायिक विकास के उद्देश्य एव 
प्रणालियों को समझाता है। विक्ाप कार्यों में जन सामान्य की अमिरुषि जाप्रत करता है। 
साथ ही गाव की प्रमुख समस्याओं वी जानकारी प्राप्त करता है एवं उनके समाधान के लिए 
गाव बालों की रुचि जाप्रत करता है। योजना प्रोजेक्ट टीम ने ग्राप सेवक के कार्यों को 7 
भागों में वर्गीकूल क्रिया है जिसमें सूचना एवं शिक्षा सम्बन्धी, सांख्यिदी सप्रढ एवं प्रशासनिक 
कार्य वतलाये गये हैं। ग्राप सेवक का मुख्य कार्य विभिन्‍न क्ैक्षणिक तकनीकों द्वारा ग्रामीण 
दृष्टिकोण तथा व्यवहार में परिवर्तन लाना है; प्रभावशाली स्थानीय सत्ता के अभाव में वह 
सेवा एव पूर्ति सम्बन्धी कुछ कार्य सम्पन्न करता है। ग्राम सेवक कोई कार्य करते समय 
आत्म निर्णय एवं दवाव के बोध सन्तुलन स्थापित करता है और दंढ्ाती समाज के 
रइन-सहन के स्तर को ऊदा उटाने में अपनी महत्वपूर्ण भूमिका निभाता है। 
सामुदायिक दिकाम कार्यक्रमों के निए वित्तीय सड़योग अनुदान द्वादय प्रदान किया जाता 
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है। प्रारम्भिक स्तरों पर सरकार की ओर से सहायता अधिक दी जाती थीं। बाद में विकास 
कार्यक्रमों के दौरान आत्म-पहायता की भावना को प्रोत्साढित किया जाता है एवं व्यय का 
कुछ भाग जनता से योगदान के रूप में लिया जाता है। 

सामुदायिक विकास कार्यक्रमों में जबता का योगदान प्रधप तीन योजनाओं में क्रमश 
25] करोड 77 3 करोड और 48 9 करोड़ रहा है। यहा यह उल्लेखनीय है कि इच्छा 
पर आधारित योगदान क्रमश घटता ही गया है। यह क्रमश 54%, 4%, 9%, 2% 
त्तथा 0% रहा। इसका कारण यद्द था कि सरकार ने प्तामुदयिक विकास कार्यों पर ब्यय 
की मात्रा कम कर दी तथा पवायती राज निकायों ने आल डी के वर्षो में करों में भी वृद्धि 
कर दी थी। 

सापुदायिक विकाप्त कार्यक्रमों के अन्तर्गत पिछले वर्षों में अनेक विवास कार्यक्रम 
अपनाये गये, किन्तु इन कार्थकर्मों के माध्यम से अपेक्षित भफलता नहीं मिल धाई है। इन 
विक्ाप कर्यक्रमों के अन्ताति महत्वपूर्ण सपठनात्मक परिषर्तन किये गये हैं। कृपि सुधार 
जो कि इनका घुर्य लक्ष्य रहा है उसमें काफी सफलता प्राप्त हुई है। स्थानीय समाजों ने 
विकाए कार्यक्रमों की सफलता में उल्लेखनीय योगदान दिया है। दुए राज्यों भे हाल ही यें 
सामुदायिक विकास की सगठनात्मक रूप-रघना में परिवर्तन किये हैं। प्रशासनिक सुधार 
आयोग" (ए आर हग ) की स्रिफारिश के मतानुसार विकास कार्यों का उत्तरदायित्व कलेक्टर 
से लेकर पचायती राज मस्थाओं को सौंप दिया गया है। इसी आधार पर अब तहसील 
स्तर पर अनेक पचायत समितियों का निर्माण किया गया डै। इन समितियों के सदस्य 
समष्त पचायतों के सतपच हैं। कुछ सहवृत फ़िये जाने बाले सदस्य भी प्रचायत समिति में 
शामिल किये जाते हैं, किन्तु उल्लेखनीय यह है कि एक व्यक्ति एक से अधिक पचायत 
समिति का सदस्य यन॑ राकता है, परन्तु एक से अधिक पचायत समिति का प्रधान या 
उपप्रधान नहीं बदन सकता अर्थात्‌ अब विकाप्त प्तणठन के स्वरूप में भी परिवर्तन किया 
जाने लग है। ऊिन्चु इन स्थानीय सत्याओं में भी जनता मे अधिक रृधि महीं ती तथा 
इनके कार्यक्रमों के प्रति जानकारी नहीं होने के कारण असप्ष्मनुभूतिपूर्ण रुख रखा गया है। 
ऐसी स्थिति में विकास कार्यों की सफलता के लिए यह अपेक्षित हे कि जन-सापान्य का 
उसप्ममें पूर्ण सहयोग पिले। इसके लिए घुनाव, व्यवस्था प्रशिक्षण कार्यक्रम तपा स्रभाओं का 
सपय-पस्मय पर आयोजन किया जाना घाड़िए।! सक्षेप में यह कहा जा सकता है कि 
सापुदांदिक विकास कार्यक्रमों में अनेऊ कमियां होते हुए भी यड स्वीकारना होगा कि इन्होंने 
देहाती विकास को नई दिशाए दी हैं और इनके सगठनों में पर्याप्त महत्वपूर्ण परिवर्तन किये 
यये हैं तथा भविष्य में भी इन कार्यक्रमों क्री सफलता तथा जन-सामात्य की सहयोग अ्राप्ति 
के लिए आवश्यकतामुसार परिवर्तन अपेक्षित हैं। 


जिला प्रशासन के कार्य 
जिला प्रशापतन में इत आधारभूत-कार्यों के अतिरिक्त कुछ अन्य महत्वपूर्ण कार्य तथा 
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लक्ष्य भी समाहित हैं। जिले के इन कार्यों तथा लक्ष्यों को मुख्यत निम्न भागों में विभाजित 
क्या जा सकता है- 

(१) जिला प्रशासन का प्रथम लक्ष्य जन घुरक्षा है। यह प्रशासन नागरिक तथा 
उसके सभी अधिकारों की रक्षा का प्रवन्ध करता है। इसके लिए बह कानून और 
व्यवस्था की स्थापना करता है तथा फ़ौजदारी तथा दीवानी न्याय का प्रशासन 
करता है। 

(2) राजस्व तथा आवकारी जिला प्रशासन का दूसरा महत्वपूर्ण कार्य है क्योंकि 
स्थानीय प्रशासन का राजस्व एवं आवकारी से निकट सम्बन्ध है। राजस्व में 
अनेक बातें आती हैं जैसे-भू-राजस्व, सिचाई कर, कृषि कर, विक्री कर आदि। 

(3) राजकोप के प्रवन्ध का दायित्व भी जिला प्रशासन का कार्य है। सरकारी 
राजकोप के अधिकारी जिला-अधिकारी के अधीन रद्द कर कार्य करते हैं। 
इसलिए दे जिला प्रशासन का भाग दन जाते हैं। 

(4) कृषि, लिचाई एवं उद्योगों की व्यवस्था भी जिला प्रशासन के महत्वपूर्ण कार्य हैं! 
जिला प्रशासन विभिन्‍न उधोगों के विकास के लिए समुद्चित नीति भी बनाता है। 

(5) जिला प्रशासन पर कल्पाण एवं विकास कार्य का भी दायित्व है। जन-कल्याण 
के लिए जिला प्रशासन की ओर से अनेक महत्वपूर्ण कार्य सम्पन्न किये जाते 
हैं। 

(6) खाद्य एव नागरिक आपूर्ति अर्थात्‌ स्थानीय नागरिकों को खाद्य एव रसद की 
पर्याप्त मात्रा उपलब्ध कराने के लिए स्थानीय प्रशासन प्रवन्ध करता है। यह 
समय-समय पर नियन्त्रण की नीति को अपना कर पूर्ति व्यवस्था में समानता 
की स्थापना करता डै। 

(7) घुनाव इत्यादि के मचालन का दावित्द भी जिला प्रशासन का है। यह सम, 
व्यवस्थापिका एवं स्थानीय सस्याओं के लिए निदचिन का सदालन करता है। 
इस कार्य के लिए प्रत्येक जिले में एक जिला चुनाव अधिकारी होता है। 
जिलाधीश का सम्पर्क चुनाव प्रक्रिया के समुचित सचालन के लिए उत्तरदाई 
होता है तथा इस कार्य के लिए वढ़ जिले के सभी विभागों के कर्मचारियों वी 
सहायता लेता है। 
जिला प्रशासन द्वाद्य स्थानीय सस्याओं का भी सदालन किया जाता है। निता 
बोर्ड, नगरपालिका, नगरनिगम, पचायतों के सगठन एव कार्य-सघालन में 
जिलाधिकारी सक्रिय योगदान करते हैं। कार्यपालिका सम्दन्धी विभिन्‍न कार्य भी 
जिला प्रश्मासन ड्वारा सम्पन्न किये जाते हैं। इन कार्यो का क्षेत्र संविधान द्वारा 
वर्णित नहीं किया गया है। कार्यपालिशा के कार्य अवशिष्ठ श्रेणी में आते हैं। 
जिला प्रशासन ऐसे हो कार्यों का सपादन करता है। मिलाधिकारी में सरकार दी 
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सपृचा व्यक्तित्व प्रतिनिधित्व पाता है। ऐसे भी अवसर आ सकते हैं जब कि 
निला अधिकारी संविधान प्रदत्त कार्यणलिका वी शक्तियों का प्रत्यक्ष रूप से प्रयोग 
करें। 
यह स्पष्ट है कि जिला प्रशासन के वार्षों ववी सूची अत्यन्त व्यापक है। इसके प्रत्येक 
कार्य की प्रकृति दहुत व्यापक है। जहा त्तक विकासशील राष्ट्रों का प्रसण है बढ़ा जिला 
स्तरीय कार्य अधिक दायित्वपूर्ण हो जाते हैं। सामान्य जिले के विभिन्‍न अभिकरणों के 
ब्रियाकलापों का सप्दन्ध जनता वी छुशी एवं खुशहाली से होता है। दंदि ये तथ्य स्वीकार 
कर लिये जाए तो स्वाभाविक रूप मे यह भी स्वीकारना होगा कि एक अविकतित एष्ट्र 
में जितना मताथनों का अभाव होगा लथा प्रगति की अपेक्षा होगी यहा इसके कार्य अधिक 
चुनौती धूर्ण हो जायेंगे क्योंकि लोक कल्याण के सम्बन्धित विभिन्न कार्यों का दायित्व जिला 
स्तरीय अधिव्रियों पर ही आत्ता है। 
जिला प्रशासन के लक्ष्यों के सन्दर्भ में उल्नेयनीय है कि इनमें विभिन्‍न अवसरों पर 
परिवर्तन देणा जा सकता है। प्रारष्प में जिला प्रशातत के लक्ष्य समिति थे। अग्रेजी 
शासनकाल पें ये साम्राज्यवादी हितों के पूरक रहे। 
विशेष रूप से वर्तमान जिला प्रशासन तथा द्रिटिश राज्य के अन्तर्घत जिला प्रशासन 
के लक्ष्यों में महत्वपूर्ण अच्तर दृष्टव्य है। अग्रेनों वा लक्ष्य साप्राज्य की रक्षा तथा उसवी 
हित पूर्ति व ढित वृद्धि दा। अत उसी लक्ष्य को दृष्टि में रफ्ते हुए उन्होंने जिला प्रशासन 
के अन्ताति अपनी नीतिया प्रतिपादित वीं। अग्रेनों ने अपनी भीति के माध्यप्र से ययार्यिति 
कायम रखती धाही। विभिन्‍न सामाजिक कुरीतियों थी समाप्ति ला आर्थिक विकाप फे लिए 
कोई विशेष प्रयत्न नहीं किये गये। इस व्यवस्था के भारत में दो परिणाम निकले। 
प्रदम-तात्वालिक घटनाओं का झुकाव परम्परावाद एबं अपरिवर्तन की ओर रद तथा दूसरे 
सामाजिक व्यवस्था पुराने त्तौर-तरीकों पर ही धलती रहीं। ये रूढियादी तथ्य ही 
शांप्राज्यवादी शक्तियों के प्रपुख आधार थे। किन्तु स्वतन्त्रता के बाद हमारे उद्देश्यों में 
परिवर्तन आया है जो कि ब्रिटिश रान के लक्ष्यों से भिन्‍द्र है। अप्रेजी शासन में यहा जिला 
प्रशासन का प्रधम लक्ष्य स्ाप्राज्यवादी हितों को बनाये रपना था बढ़ा अब इमारा उद्देश्य 
जनता की प्रतिनिधि सरकार को सुदृद करना है। वर्तमान प्रशासन का मुख्य लक्ष्य 
सामाजिक न्याव॑ तथा आर्थिक विकास है अर्थात्‌ विकास प्रशासन जिला प्रशासन वा एक 
महत्वपूर्ण पदलू बन चुका है। साआ्ज्यवादी शासन में इस लक्ष्य का पूर्णत क्षभाव था। लोक 
कल्पाण यर्तपान जिला प्रशापन का एक जनतान्त्रिक लक्ष्य है। सक्षेप में यह कद्ठा जा सकता 
है कि स्वतन्त्रता के वाद प्रजातन्त्रीय व्यवस्था, न्यायपालिका का पृथकीकरण एवं पचायती 
राज च्यवस्था क॑ कारण यथात्यिति को स्थान पर परिवर्तन, भौकरशाडी वी हितवृद्धि के 
स्थान पर जनकल्याण तथा विवास कार्यों को लक्ष्य के रूप में स्वीकार कर जिला प्रशासनिक 
मीति निर्माण, प्रशासन के यदले हुए सदर्भ के परिचायऊ हैं। 
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जिला प्रशासन और जिलाधीश 


जिला अधिकारियों में सर्वाधिक केन्द्रीय तथा नियन्त्रणकारी अधिकारी जिलाधीश अतीत में 
भी था और वर्तमान में भी है। आज भी वह्ठ जिले का इस प्रकार प्रतिनिधित्व करता है 
कि जैसे सम्पूर्ण सरकार उसी में समराह्चित हो। मुगल काल में भी जिलाधीश स्तर का 
अधिकारी प्रशामन की सफलता का आधार स्तम्भ था। ब्रिटिशकाल में भी इसका अस्तित्व 
आरम्भ से ही देखा जा सकता है। इसकी महत्ता को देखते हुए ही ब्रिटिश प्रशामकों ने 
समय-समय पर इस पद को शव्निशाली बनाने का प्रयास किया था। सन्‌ 77० में क्लाइव 
ने कलेक्टर पद को शक्निशाली बनाने का प्रयत्न किया। यघपि यह केवल प्रयास ही रह्य। 
सन्‌ 787 में कम्पनी शासन ने फ़ोजदार का पद समाप्त कर उसका कार्यभार कलेक्टर को 
सौप कर इस पद को पुनर्गाठेत किया। सन्‌ 4793 में कार्नवालिस ने इस पद से कुछ 
शक्तिया छीन कर इसे पहले जितना शक्निशाली न रहने दिया। फिर सन्‌ 842 में होल्ट 
मेमेन्‍्जी ने तथा सन्‌ 833 में विलियम वैटिग ने कलेक्टर के पद को फ्रिर से सशक्त बनाने 
के प्रयाल किये। सन्‌ 4880 में फामन कमीशन ने कलेक्टर के पद को एक समन्वयकारी 
शक्ति बनाने के लिए और अधिक शक्तिशाली बनाने की सिफारिश की थी। 979 में 
स्वतन्त्रता सप्राम के दोरान भी यद्व पद काफी महत्वपूर्ण तथा शक्तिशाली रह्य। सन्‌ 7244 
में रालेट्स कमेटी ने इस पद को प्रतिप्ठावान बनाने की सिफारिश की। सम्पूर्ण अप्रेजी 
शासन-कान में जिला स्तर पर कलेक्टर एक केन्द्रीय शक्ति के रूप में ऐसा अधिकारी रहा 
जो कि जिले की समस्त क्रियाओं को समन्वित करता धा। उसकी महत्ता के लाखों शब्द 
वायसरायों, गवर्नरों, अग्रेजों तथा शोधकर्ताओं द्वाद्य लिखे गये हैं। द्विटिश शासन काल में 
कलेक्टर का पद सत्ता, सम्मान, गोरव एवं भए का पद था। इसकी व्यापक शक्तियों के 
आतक के कारण यदह्ठ जिले की जनता के लिये सर्वेसर्वा धा। जिला स्तर पर यह सरवार 
की समस्त शक्तियों का उपयोग किया करता था। साइमन कमीशन की रिपोर्ट में यह वहा 
गया कि प्रत्येक जिले के शीर्ष पर एक अधिकारी डोता है जिसे कुछ प्रान्तों में कलेक्टर तथा 
कुछ प्रान्तों में डिप्टी कमिश्नर के माम से जाना जाता है। जिले के अधिकाश निवासियों की 
नजरों में यहीं सरकार ड्वोती है। द्विटिश शासनकाल में कलेक्टर वी शक्तिया पर्याप्त रूप 
में बदलती रहीं हैं, किन्तु स्वानीय शासन में उसका योगदान उतना ही महत्वप्र्ण बता रहा 
है।। 

स्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद कलेक्टर के पद के महत्व तथा स्थिति में द्रान्तिकारी 
परिवर्तन आया। अद देश की राजनीतिक व्यवस्था परिवर्तित हो गईं है। राज्य ने 
सामाजिक तथा आर्थिक क्षेत्र में भी व्यापक सेदाए प्रदान करमा आरम्भ कर दिया है। ऐसी 
स्थिति में कलेक्टर एक लोक-कल्याणकारी समाजवादी राज्य का सेवक वन गया है। अन्य 
प्रशामनिक अधिकारियों के साथ उसका भी दृष्टिकोण ददलता है तथा अपने दायित्व वा 
निर्दाह नये राजनीतिक तथा सामाजिक परिवेश में करने का अभ्यास डालना पद्या हैं। ऐसी 
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स्थिति में कलेक्टर के कार्यों की प्राधमिकताए पूर्णछपेण बदल गई हैं। पड़ले कानून और 
व्यवस्था की स्थापना करना इसदा प्रपुख कार्य था किन्तु उस्तके लिए अब नागरिकों के 
विकाप्त तया जन-कल्याण से सम्बन्धित कार्य महत्वपूर्ण हो घये हैं। जनतान्रिक दिकेन्द्रीकरण 
तथा विकासशीन राध्ट्र की अपेक्षाओं में उसके कार्यों को नई महत्ता दी है। विकासशील 
राष्ट्र के सदर्भ में कार्यों का आधिक्य होने से ठथा कार्यों की प्रदृति तकनीकी होने के कारण 
कलेक्टर का कार्य समन्वय के क्षेत्र में बहुत बढ चुका है। कलेक्टर की स्थिति में धर्तमान 
समय में जो परिवर्तन आया है उसके दो रूप हैं। प्रधम तो प्रजातन्त्र का विस्तार गायों तथा 
अविकसित क्षेत्रों की ओर हुआ है जिसके कारण निर्णय लेने की प्रक्रिया में अधिक से अधिक 
व्यक्ति भाग लेने लगे हैं। प्रजातत्त्र के इस प्रभाव से प्रशासक चर्ग तथा राजनीतिज्ञों में 
पारस्परिक क्रिया-प्रतिक्रिया यदी है। दूधरे पदायती राज तथा विकाप्त प्रशासन को चलाने 
का नया उत्तरदायित्व जुड़ जाने के कारण जिला प्रशासन में कलेफ्टर का नियन्त्रण, धर्यविक्षण 
तथा समन्चय का पढ़ अधिक महत्वपूर्ण बन गया है। दूसरे शब्दों में परिवर्तित परिग्थितियों 
ने कलेक्दर वी सत्ता, कर्तव्यों एवं दायित्वों को नई दिशाए दी हैं। 
कलेक्टर के महत्वपूर्ण पद के लिए भर्ती एवं सेवा की कछ शर्तें नि्धारित हैं। 


जिलाधीश : भर्ती एवं सेवा शर्तें 

कलेक्टर भारतीय प्रशाप्लीक सेवा के माध्यम से लिया जाता है। उसका पद 
प्रत्येक राज्य सरकार में चरिष्ठ पद होता है। यद्यपि कलेक्टर की नियुक्ति प्रारम्भ में 
सपीय लोक सेवा आयोग द्वारा वी जाती है तथा भारत सरकार द्वारा उसकी सेदा 
शर्तों का निपम्नन किया जाता है, किन्तु वह राज्य सरकार के लिए कार्य करता है। 
उप्तकी नियुक्तित के लिए त्तीन में से कोई भी विधि अपनाई जा सकती है। 
प्रयम-प्रतियोगी परीक्षाओं द्वारा, दूसरे राज्य की नागरिक सेवाओं ते पदोन्नति द्वाग़, 
सपीमरे विशेष भर्ती द्वाद। 

सामान्यत भारतीय सन्दर्भ में राज्य नगगरिक सेवाओं वी पदोन्नति द्वारा कलेक्टर 
बनाये गये हैं। कई राज्यों में यह स्थिति बी हुई देखने में आ रही है। उदाइरण के लिए 
उत्तर प्रदेष्ा भें 75 कलेक्टर में से 25 (33%) सीधे आई ए एस भर्ती किये गये। २2 
पदोन्नति से लिए गये (30%) तथा 28 राज्य नागरिक सेवाओं से पदोन्नति द्वारा आये। 
प्रशासकों वी सीधी भर्ती यह दिखाती है कि उनकी माग एक कलेस्टट के पद के लिए कम 
है। इसका कारण यह है कि सीयी मर्ती में यह विश्वाप्त नहीं होठा कि व्यक्ति कलेक्टर के 
रूप में प्रभावशाली होगा अधदा महीं क्योंकि उसे प्रशासन का अनुभव नहीं डोता। 

भारतीय प्रशासनिक सेवा के अधिकारी को सामान्यत प्रति तीसरे वर्ष परदोन्‍नत था 
स्थानान्त्रित कर दिया जाता है। प्राय 6 से 0 दर्ष तक सेवा कर घुकने के बाद एक 
आईं ए एस. अधिकारी बलों कलेबदर वनाया जाता है। उनकी सेंदा की शर्तें जैसे वरिष्ठता 
को नियमन, आचरण सम्बन्धी नियम, अनुशासन, यात्रा भत्ते आदि केंद्र सररार के नियमों 
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द्वारा निर्धारित होते हैं तथा राज्य सरकारों को यह मानने होते हैं। भारतीय संविधान की 
धारा 3 द्वारा उसे कार्यालय की सुरक्षा प्रदान की गई है। इसके अनुसार भारतीय 
प्रशासनिक सेवा का कोई भी अधिकारी केद्ध सरकार की अनुमति के विना न निलम्बित 
किया जा सकता डे और न ही पदावनत किया जा सकता है। 

कलेक्टर अपने पद की त्विति के कारण एक ऐसा व्यक्ति हे जिसे सावधानी के साथ 
भर्ती किया जाता है तथा जिसे व्यावहारिक प्रशिक्षण तथा व्यापक अनुभव दिये जाते हैं। 
इसका कार्यकाल सुरक्षित है तथा अखिल भारतीय स्तर का है। 


जिलाधीश के कार्य 


कलेक्टर जिला प्रशासन का कंन्द्रीय अधिकारी है। ऐसी स्थिति में उसका कार्य-क्षैत्र 
अति-विस्तृत है। फिर भी कार्यों की दृष्टि से उसके व्यक्तित्व को निम्न रूपों में उभरते 
हुए देखा जा सकता है- 


१. भू-राजस्व अधिकारी के रूप में 

कलेक्टर की हैसियत से जिलाधीश जिले के सभी मद्वत्वपूर्ण कार्य करता है। इस पद 
के दायित्व पूर्ति के लिए कलेक्टर सर्वप्रथम भूमि का उचित प्रवन्ध करता है। सरकार को 
भूमि का स्वामी माना जाता है। अत वह किसानों से लगान भू-राजस्व आदि के रूप में 
भूमि का किराया वसूली करता है। सरकार अपना यह कार्य कलेक्टर के माध्यम से सम्पन्त 
करती है। इस कार्य में कलेक्टर की सहायता एस डी.ओ , तहसीलदार, कानूनगो, पटवारी 
आदि अनेक कर्मचारियों द्वारा की जातो है। कलेक्टर भू-राजस्व का मूल्यांकन करता है। 
वद्द लैण्ड-रिकाईस तैयार करवाने, रखने एवं एकत्रित करने के लिए उत्तरदाई ढै॥ वह 
अनेक प्रकार की कृषि सांख्यिकी एकत्रित करता है। जिलाधीश सरकार के प्रत्यक्ष निय्रण 
में निहित जायदाद का प्रशासन करता है। वह कृषि कार्यों ढेतु कृषक को ऋण प्रदान करता 
है। वह स्टाम्प अधिनियमों को क्रियान्वित करता है। भूमि अधिग्रहण सदधी कार्यों के लिए 
भी कलेक्टर ही उत्तरदाई है। भूत्रि सम्बन्धी अद्यतन रिकाई का काम गाव के पटवारी द्वारा 
सम्पन्न किया जाता है। यह एक निरन्तरतापूर्ण कार्य है। इसकी सफलता कलेक्टर के 
परिवीक्षण पर निर्मर करती है। 

जिलाधीश के रूप में ही इस पदाधिकारी का एक अन्य दायित्व यह भी है कि वह 

भूमि सुधार, भूमि प्रबन्ध तथा भूमि अधिग्रडण सम्बन्धित कार्य करे। परम्पदागत स्व्प से 
जव कोई भूमि सुधार किया जाता हे तो इसके लिए अलप से एक सगठन बना दिया जाता 
है। उदाहरण के लिए जोतों की चक्रवन्दी का कार्यक्रम, जर्मीदारी उन्मूलन, भूमि अधिप्रहण 
आदि ध्रूमि घुधार की दृष्टि से अलग विभाग प्रारम्म किये गये हैं किन्तु इनके प्रयविक्षण वा 
कार्य जिले का कलेक्टर डी करता है। चकवन्दी कार्यक्रम पूरा हो जाने पर कलेक्टर चकदन्दी 
रिकार्ड को सही बनाये रखने के लिए उलरदाई होता है। 
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2- मिलाधीश के रूप में 

जिलाधीश का एक अन्य महत्वपूर्ण कार्य जिले में सखद, विधानसभा एवं स्थानीय निकायों 
के निर्दाबर का सुचारू रूप से सचालन करना है। निर्दाचत विभाग भी इनस्ते सम्बन्धित 
कार्यों का प्रवन्ध करता है। इस कार्य में जिलाधीश वी प्द्ययता जिला घुनाद अधिल्ारी द्वारा 
की जाती है। अपने इस ढार्थ दी पूर्ति क्षे लिए कलेक्टर विभिन्‍न कार्यालयों की सद्यायता 
लेता है। 

इस पदाधिकारी को जिलाधीश की हैसियत से अदेक प्रोटोकोद्र कार्य भी करने पड़ते 
हैं। जब कोई भी सप्मानीय व्यक्ति या मन्त्री जिले का दौरा करते हैं तो उनके स्वागत एय 
अन्य भ्रवन्धों का दायित्व कलेक्टर पर ही आता है। इस सम्दन्ध में प्रशाहनिक सुधार आपोग 
का यह स्पष्ट मत या कि कलेक्टर को किसी यडे आदमी के आगमन पर उसके रहत-सहन 
का प्रवन्ध करमे में अपना समय खतद भहीं करना चाहिए। किसी विशेष अवसर के बिना 
उसकी उपस्यिति भी अनिवार्य नहीं होनी चाहिए। राज्य सरकारों को इस सम्बन्ध में निर्देश 
भेजने घाहिए कि जिलाधीश व्यर्थ के कार्यों में अपना समय न कबाद को) प्रशाप्रनिक 
सुधार आयोग वास्तव में कलेबटर को नियमनकारी कार्य सौंपना चाहता है। 

जिलाधीश ही जिला स्तर पर एक समंन्वयंकारी शक्ति के रूप में कार्य करता है। 
इसके लिए बह जिले की समन्वय समिति की बैठकें बुलाता ढै। बह जिला परिषद्‌ तथा 
जिला समितियों की वैठकों में भाग लेता है। वह अनेक स्थानीय घस्याओं का भी सदस्य 
होता है। इस प्रझ्मार कलेक्टर वी हैसियत से यह पदाधिकारी जिला स्तर पर लगभा सभी 
मरत्वपूर्ण कार्य सम्पन्न करता है। 


3 देण्डनायक के रूप में 

जिले की सम्पूर्ण कायून और व्यवस्या का दायित्व कलेक्टर का ही है। इसके लिए 
बह दण्डनायक के रूप में कार्य करता है। जिलाधीश के रूप में दह जिले के फौजदारी 
प्रशापतत के लिए उत्तरदाई है। 

जिलापीश की दादित्व पूर्ति के लिए कलेक्टर को जिले के पुलिध्ष प्रशासन पर नियन्बंण 
का अधिकार दिया गया है। पुलिस अधिनिदम की धारा 4 के अनुधार कलेक्टर को मिले 
की पुलिस के स्न्ध में सापान्य नियन्त्रण व निर्देशन की शक्ति ध्षयी यई है। अधिकाश 
राज्यों के पुलिस नियमों में विशेष रूप से यह व्यवस्था की जाती है कि कलेक्टर जिले के 
फौजदारी प्रशासन का अध्यक्ष होगा तथा उसकी सत्ता लापू करने द्ले लिए कानूत द्वारा 
पुलिस शवित सौंपी जायेगी। पुलिस का आन्तरिक सगठन एस पी द्वारा किन्तु जिले में 
पुलिप्त का प्रयोग कलेस्टर द्वारा किया जाता है। कानून तथा व्यदस्था सम्बन्धी कार्य कलेक्टर 
चुलिस अधीक्षक के साथ मिलकर करता है। 

जिलाधीश द्वारा अनेक व्यवस्थित निरीक्षण किये जाते हैं: वह पुलिस की डायरियों वा 
निरीक्षण करता है तथा पुलिप्त स्टाफ का भी निरीक्षण करता है। जिले में दौरा कतले समय 
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चह् कानून और व्यवस्था की स्थिति से सम्बन्ध में, फौजदारी घटनाओं के बारे में तथा 
पुलिस के कार्यों के सम्बन्ध में पूछताछ करता है तथा अनेक विषयों पर पुलिस अधीक्षक 
के विचार-विमर्श करता है। 

जिलाधीश द्वारा वर्ष में एक वार जिले की वार्षिक फोजदारी रिपोर्ट प्रस्तुत की जाती 
है। इसमें उन सभी मामलों तथा समस्याओं का विश्लेषण किया जाता है जो कि शान्ति 
व्यवस्था के लिए गम्भीर रहते हैं। 

जिलाधीश विदेशियों के पारपत्र की जाच करता है तथा उनके नियन्त्रण के लिए 
उत्तरदाई है। वह निवास-स्थान सम्बन्धी, जाति सम्वन्धी तथा राजनीतिक पीड़ितों को 
प्रमाण-पत्र जारी करता है। 

इस प्रकार जिलाधीश की हैसियत से कलेक्टर जिले में कानून और व्यवस्था वी 
स्थापना पुलिस अधीक्षक के सहयोग से करता है। 


4. राज्य सरकार के प्रतिनिधि के रूप में 

कलेक्टर सामान्य प्रशासन के विषय में सरकार का मुख्य अभिकरण है। जिला स्तर 
पर सामान्य रूप से वह्द सरकार के हितों की देखभाल करता है। वह सरकार द्वारा अधवा' 
सरकार पर गैर-सरकारी पक्ष द्वारा किये गये मुकदमों का पर्यवेक्षण करता है। कलेक्टर 
को नगरपालिका के सम्बन्ध में कुछ नियमनकारी तथा परामर्शदात्री शक्तिया प्राप्त होती है 

जिला अधिकारी के रूप में कलेदटर जिला स्तर पर अनेक जनकल्याण के कार्यों को 
सम्पादित करता ढै। वढ़ सामुदायिक विकास, सहकारिता, जनस्वास्थ्य, शिक्षा तथा अन्य 
कल्याणकारी कार्यों क्रियाओं से सम्बन्ध रखता है तथा इनमें सक्रिय रूप से भाग लेता है। 

जिला स्तर पर जब कोई सकट उत्पन्न होता है, त्तो जिले के विभिन्‍न अधिकारी 
उसके निवारण में लग जाते हैं, किन्तु इसका मूल उत्तरदायित्व कलेक्टर पर ही होता है। 
कलेक्टर द्वारा जिले के प्रत्येक अधिकारी, कार्यालय एवं सेवा को इस कार्य वी मदद के लिये 
आमन्त्रित किया जा सकता है। 

जिला अधिकारी के रूप में कलेक्टर का एक अन्य कार्य देहाती क्षेत्रों वा दौरा करना 
है। स्वतन्त्रता के वाद इस कार्य की ओर कम ध्यान दिया गया है। अन्य कार्यों में व्यस्त 
रहने के कारण यह कार्य उपेक्षित रद्या है। इसलिए प्रशासनिक सुधार आयोग क्या यह कहना 
है कि कलेक्टर को विकास कार्यों तथा प्रोटोकोल कार्यों से मुक्त किया जाना चाहिए ताकि 
बढ़ अपने जिले के देदाती एवं अन्तरग प्रदेशों का दौधय कर सके और कैम्प लगा कर राति 
भर विश्वाम कर सके। महीन॑ में कुछ ऐसे दौरे कल्ेफ्टर के लिए अनिवार्य किये जाने चाड़िएं। 
एंसे दौरों से ही कलेक्टर देहाती जनता एवं उनकी समस्याओं के निकट सम्पर्क में आ 
सकेगा। इसी समय के दौरान अधीनस्थ अधिकारियों के भ्रष्टाचार सम्बन्धी मनोविकार दूर 
किये जा सकेंगे। 
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5. जिला विकास अधिरारी के रूप में 

स्वतन्त्रता के बाद कलेक्टर के विकाप्त कार्य महत्वपूर्ण बने हैं। यह सामुदायिक विकास 
प्रोजनाओं के परिणामस्वरूप हो सका है। इस सम्दन्ध में वह जिले के विकास कार्यक्रमों का 
पर्यदेक्षण करता है तथा सरकार की ओर से मरुष्य समन्वयकर्ता के रूप पें कार्य करता है। 
कलेक्टर से विकास कार्य के धम्दन्ध में सामाजिक एव तात्कालिक प्रतिवेदन प्राप्त किये जाते 
हैं। विकास तथा सपाज कल्पाण विभाग के सभी निला अध्यक्ष कलेक्टर से निर्देशत एव 
सहायता प्राप्त करते हैं) किसी महत्वपूर्ण कर्यफ्रम को अन्निम्त रूप हे स्वीकार करने के 
पूर्व कलेक्टर से परामर्श लिया जाता है। 

कलेक्टर पचायती राज के अन्तर्गत प्रजातन्त्रात्मक विक्रेद्रीकरण के सफल सचालन 
के लिये उत्तरदाई है। पचायती राज प्रस्‍्थाओं में कलेक्टर दा महत्वपूर्ण योगदान रहता है। 
बह जिला परिषद्‌ का प्रमुझ सदस्य होता ढै॥ सरकार के प्रतिनिधि के रूप में उसकी यह 
जिम्मेदारी है क्रि बढ़ यह देखे कि पचायत समितिया जिला प्रिप्दे और ग्राम पचायतें सभी 
ढीक प्रकार से गठित की जाए। वह इन सबके काम में सम्बन्ध स्थापित कर यह प्रयत्न 
करता फ्ि जिले की योजनाएं पूर्व योजना के ढाचे के भीतर तैयार की जाएं। यह यह भी 
देखता है कि विकास से सम्बन्धित सल्याए निर्यारित कार्यों से इधर-ठघर ने शो जाए। 
पचायत समितियों के कार्य तथा प्रगति का मूल्याकन करने के लिए बह प्रति-दर्ष निरीक्षण 
करता है। राजस्थान में पचायत समिति एवं जिला परिषद्‌ अधिनियष, 4959 के भाग 59 
तथा 69 में जिला विकाप्त अधिकारी की शस्तियों एवं कार्यों का उल्लेख क्रिया गया है। 
विकास के क्षेत्र में उप्के कार्य इप्त प्रकार हैं।” 

4 कलेयंटर का यह्द दायित्व है कि वह विभिन्‍न कार्यक्रमों की क्रियान्धिति में प्राप्त 
वी गईं सफ़लता तथा विभिन्‍न प्रस्तावों और निर्णपों में की गई प्रगति की देख-रेख 
करे। 

2. कलेक्टर यह भरी देखता हे कि पचायत समितिया अपने धन का सही कार्यों में 
उपयोग करती हैं तथा प्रस्थापित नीति के अनुप्तार ही कार्य करती हैं। 

3. दिकास अधिकारी के रूप में कलेक्टर को यह भी देखना होता है कि प्रप्तार 
अधिकारियों वो राज्य सरकार के विभिन्‍न विभागों से वाछनीय तकनीकी सहायता 
प्राप्द हुई अथवा नहीं। 

4 कलेक्टर राज्य सरकारों को इस सम्बन्ध में प्रतिवेदन देता है कि योजनाओं में 
जो प्राधमिकताए निश्चित की गई हैं, उपका पालन किया जा रहा हे अधवा नहीं। 

स्पष्ट है कि कलेक्टर का विकास कार्यों में महावपूर्ण स्थान हैं। जिला स्तर पर 

सामुदाधिक विकास कार्यों में समन्वय तथा सहयोग स्थापित करते के लिए थोजना& हे 
निर्माण एवं उनकी उचित रूप से क्रियान्विति के लिए कलेक्टर ही जिष्येदार है। जिला 
परिषद्‌ वा अध्यक्ष न होते हुए भी तथा चोट देने कर अधिकारी होते पर मी उसके विद 
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को प्रधानता दी जाती है तथा उसके अपने विचार नीति निणयों पर महत्वपूर्ण प्रभाव डालते 
हैं। विकास कार्यों में आने दाली बाधाओं के निराकरण के प्रयास भी कलेक्टर करता है। 
इससे उसके पद की महत्ता और भी बढ जाती है। वर्तमान में जहा तक विकास कार्पों 
का सीधा सम्बन्ध है उससे कलेक्टर को मुक्त कर दिया गया है और अधिकतर राज्यों में 
स्थानीय स्तरों पर विकास कार्यों का उतरदायित्व पचायनी राज सस्याओं को सौंप दिया 
गया है। जिले के विकास कार्यों का अन्तिम उत्तरदायित्व अब इन्हीं सस्थाओं का है। 
प्रशातनिक सुधार आयोग की सिफारिश के अनुसार कलक्टर को इन पर निरीक्षण एव 
नियन्त्रण रखने की आवश्यकता नहीं है। आयोग का यह भी मत था कि एक ही व्यक्ति 
नियमनकारी तथा विकास कार्यों का दायित्व नहीं निभा सकता। अत दोनों को अलग-अलग 
कर दिया जाये नियमनकारी कार्य कलेक्टर को सौंप दिये जाए तथा विकास कार्यों का दायित्व 
पचायती राज सस्याओं को दिया जाये। इससे कलेक्टर नियमनकारी कार्य अधिक उचित 
तरीके से कर सकेगा एवं उन पर ज्यादा ध्यान दे सकेगा। 

दूसरी ओर यह भी विचार व्यक्त क्या गया है कि विकास कार्यों के लिए कलेक्टर 
एक उचित व्यक्ति है, क्योंकि विकाम कार्य व्यक्तिगत निर्देशन की अपेक्षा रखते हैं जो कि 
कलेक्टर के माध्यम से ही सुलभ हो सकता है। साथ ही विकास कार्य नवीन प्रकृति के हैं 
अत समय-समय पर इनका निरीक्षण आवश्यक है। विकास कार्यों के लिए प्रभावशाली 
समन्वय अपेक्षित है जिसकी पूर्ति केवल कलेक्टर ही कर सकऊता है। ऐसी स्थिति में विकास 
कार्यों का दायित्व कलेक्टर अधिक दक्षता से सम्भाल सकता है। 

वास्तव में इस मत को स्वीकारा नहीं जा सकता क्योंकि कलेक्टर के पास उचित मात्रा 
से अधिक कार्य हैं। इतने कार्यों को वढ् दक्षतापूर्वक नहीं चला सकता। कलेक्टर से विकास 
कार्य लेने के अतिरिक्त उसकी कार्य क्षपता बनाये रखने के लिए जिले का क्षेत्र छोटा किया 
जा सकता है। उसे प्रोटोफोल कार्यों मे तो मुक्त किया हो जाना घाहिए। इसके साथ ही 
कलेक्टर की कार्यदक्षता बनाये रखने के लिए उससे कुछ कार्य भी ले लेने चाहिए तथा 
महत्वपूर्ण सुविधाएं दी जानी चाहिए। उसझे द्वारा अध्यक्षता वी जाने वाली कमेटियों वी 
सम्मा कम वी जा सकती हे। 

इस प्रकार यह स्पष्ट है कि कलेक्टर द्वारा सम्पन्त ऊिये जाने वाले कार्यों की सूची 
पर्याप्त लम्बी है तधा घ्यापक है। आज वड़ अठीत की भांति एक लाइन अभिकरण न रह 
कर एके स्टाफ अभिकरण दन गया है। वृहत कार्य-क्षेत्र होने पर भी यह उल्लेखनीय है 
कि जिले के जो भी त्तसनीझी विषय हैं उन पर कलेक्टर का नियन्त्रण न होकर जिला स्तर 
के अन्य तकनीकी अधिकारियों का होता है। 

कलेक्टर के कार्यों के सन्दर्भ में एक समस्या यह भी उठती है कि एक ओर तो कलेक्टर 
को कानून तथा व्यवस्था का दायित्व दिया गया है और दूसरी ओर बह अनेक वार्यपालन 
सम्बन्धी कार्य भी करता है। रिपोर्ट्स ऑफ दी टीचर फोर दी स्टेडी ऑफ कब्यूनिटी प्रोजेक्टस 
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एण्ड नेशनल एक्सन सर्विप्त रत्वों में अपेक्षित शक्ति विभाजन केप्ते सम्भव है? यद्यपि 
कलेक्टर वी इख् स्थिति पें धर्तमान में परिवर्तन आया है तथा अब विशुद्ध रूप से न्यायिक 
प्रद्ृति के कार्य न्यायपालिका को सौंप दिये गये हैं। इस सन्दर्भ में भारत के सात राज्यों 
में पूर्णत विभाजन हैं। ये राज्य हैं- 

उत्तर-प्रदेश में. न्यायपालिका व कार्यपालिका का विभाजन 47 जिलों में है। 


उडी में ॥3 में से 9 जिलों में 

विडार में 77 में हे १72 जिलों में 

पजाव में विभाजन की आपुनिक ब्यवस्या 5 निल्लों में श्रयोग वी 
राजस्थान में आंशिक विभाजन हैं। 


गुजरात महाराष्ट्र, कर्नाटक, हरियाणा, त्मिलनाडू, घ केरल के अधिकाश जिलों में 
भ्याविक कार्यों के विभाजन की स्थिति देखी जा सकती है। जिन राज्यों में कलेक्टर के 
न्यायिक कार्य अशत शा पूर्णत न्याप्पालिका को नहीं सौंपे गये वहा ऐसा करने के लिए 
आवश्यक कदम उठाये जाने चाडिए॥" 

कलेक्टर से न्यायिक कार्य तथा विकास कार्य के लिए जाने के थाद भी कलेक्टर के 
पद की पत्ता कम नहीं हुई, यधपि उसकी भूमिका का स्वछूप उसकी अतीद की भूमिका 
के स्थरूप से बदल गया। उश्षके कार्यों की प्राथमिकताए कार्यों का स्वरूप तथा लक्ष्य में एद 
महत्वपूर्ण परिवर्तन स्वतन्त्रता के बाद के युग में देखा जा सकता है। प्रजातम्त्रीप दायित्व 
परचाप्ती राज़ बी ब्यवत्या तथा तकनीकी कार्यों की महत्ता ने उसकी भूमिका के स्वरूप में 
परिवर्तन ला दिया है। वास्तव में अभी तक यदी सत्ता है, जो सरवाती कार्यों में वड़े स्तर 
पर समन्यय करती है। 

स्पष्ट है कि कल्लेक्टर जिल्ला प्रशासन के सन्दर्भ में केन्लीप व्यक्तित्व प्ता है। 
स्वतन्त्रता के बाद आने दाले उसके कार्य-क्षेर, लक्ष्यों तथा प्रशासवीय दृष्टिकोण के परिवर्तनों 
ने कलेक्टर वी महत्ता को किसी भी दृष्टि से कम महीं फ्रिया। सम्पूर्ण प्रशाशनिक त्रिकोण 
में कलेक्टर को मुष्य स्थिति तथा अधिक शक्तियां दी गई है। एक भध्यम स्तर के 
कार्यपालक से ज़्यादा शक्ति व महत्ता दे कर उसे प्रभावशाली बनाने वी चेष्टा की गई है। 
जिला स्तर के प्रशासन पर कलेक्टर का च्यविनत्व मुख्य सृथधार के रूप में अतीत में भी 
था और वर्तमान में भी परिवर्तित स्वरूप में है।" 


जिला प्रशासन का भादी स्वरूप 


स्वतन्त्रता के इतने वर्षों के बाद जबकि देश के शामामिक और राजनीतिक ढाचे के परिवर्तन 
भावी व्यवस्था की ओर स्पष्ट संकेत देने लगे हैं। अत यह आपश्यक हो यया है कि देश 
के जिला अशासत के भविष्य के विषय में बिन्‍्तन एव परिकत्पता प्रस्तुत की जाए।” यडढ 
इसलिए भी आवश्यक है कि देश की जन्रष्या का एक भारी वहुमत्त अभी काफी लम्बे 
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समय त्तक जिला प्रशासन के माध्यम से ही सरकारी नीतियों के सम्पर्क में आएगा। इसी 
प्रकार जैसे-जैसे देश में लोकतन्त्रात्मक व्यदस्था सुदृढ वनती है यह प्रश्न भी विचारणीय 
एवं विवादास्पद बनता जाता है कि क्‍या जिला-स्तर के प्रशासन को नौकरशाही के भरोमे 
छोड कर पचायतीराज के तन्त्र को कोई नई दिशा दी जाये। विकाम प्रशासन के दो दशक 
के अनुभव के दाद आज जिला-स्तर पर इतना राजनीतिक आधुनिकीकरण हो चुया है कि 
यदि प्रशासन चाहे तो भी उसके लिए यह सम्भव नहीं है कि वह शान्ति और व्यवस्था के 
नियमनकारी प्रशासन को जन प्रतिनिधियों तथा राजनीतिक दलों के प्रभाव अथवा हस्तक्षेप 
से अछूता रख सके। शिक्षा को अपने अधिकार क्षेत्र में लेने वाला पचायती राज निकट 
भ्रविष्य में पुलिस और मजिस्ट्रेसी की भी माय कर सकता है और शायद एक स्तर के दाद 
उसे करनी भी चाहिए। अत यद्ट आवश्यक है कि जिला राजनीति, जिला समस्याएं, मिला 
नेतृत्व तथा जिला विकास के सदर्भ में जिला प्रशासन की भूमिका का सम्पर्क निरूपण कर 
भविष्य का कोई स्वरूप निर्धारित किया जाए। यह स्पष्ट है कि यह स्वरूप सारे देश के 
राज्यों में एक-सा नहीं हो सकता और न ही इसे एक साथ एक समय सारे जिलों में लागू 
किया जा सकता है। फिर भी देश की राजनीतिक व्यवस्था, गत पच्चीस वर्षों के प्रशासनिक 
अनुभव तथा भारतीय राजनीति की सीमाओं को देखते हुए भारतीय प्रशासन के सम्मुष 
तीन विऊल्प स्पष्ट दृष्टिगोचर होते हैं, जिन्हें नीति निर्देशक मानकर जिला प्रशासन के भावी 
स्वरूप पर विस्तार से विचार किया जा सकता है और धीरे-धीरे उसे राज्यों की स्थिति 
के अनुरूप विकसित भी किया जा सकता है। भविष्य के ये तीन विकल्प हैं- 

॥ जिला प्रशासन को स्थाई रूप से राज्य सरकार का अधिकार क्षेत्र एव 
उत्तरदायित्व मानकर फ्रास की भाति एक सुदृढ प्रशासनिक व्यवस्था की जाये। यह 
स्थिति वर्तमान की ययास्थिति को ही आगे ले जाना हो सकती है, जिसमें कलेक्टर 
प्रीफेक्ट दी भांति जिलाधीश बना रह सकता है। प्रशासनततत्र का यह ढाचा केद्रीकरण 
एवं प्रशासनिक नीति की क्रियान्विति का एक अच्छा मॉडल माना जा सकता है। भारत 
में इसे ऐतिहासिक पवित्रता भी मिली हुई है ऑर गत दशक में लोकतान्त्रिक 
विकेन्रीकरण की घर्चा के बावजूद भी प्रशासनतन्त्र का यह जिलास्तरीय स्वरूप काफ़ी 
कुछ सशक्त बना है। यद्यपि यथात्यिति और नोकरशाही का यह मॉडल जनतन्ब्रात्मकता 
की भावना से मेल नहीं खाता और भादी राजनीतिकरण की दृष्टि से इसमें कितने ही 
अन्तर्विरोध है, फिर भी यदि नीति यद्व है तो स्वीकार कर जिला प्रशासन को 
भू-राजस्व, शान्ति व्यवस्था, जनकल्याण तथा विकास के चार क्षेत्रों में वर्गीकृत कर, 
जिलाधीश के तत्वावधान में एक समन्वित प्रशासन के रूप में विकसित किया जा सकता 
है। 

2 दूसरा विकल्प यह है कि जिलास्तरीय प्रशासन का सम्पूर्ण रूप से 
लोकतान्द्रीकरण करने के लिए ससदीय व्यवस्था को राज्यों वी राजधानियों से नीचे उतार 
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कर व्िघ्तरीय सघ व्यवस्था स्थापित की जाएं। राज्य दीं भांति मिला स्तर पर जिला 
परिषद्‌ को व्यवस्यापिका घोषित कर निला प्रमुख के नेतृत्व में मिला मन्त्रिमण्डल बनाये 
जाए और सस्दीय प्रणाली से कार्य चलाया जाए। प्राम सभा से लोक सभा तक को 
जोड़ने वाला इस धप्तदीय प्रणाली में कलेक्टर की स्थिति जिला प्रशासन के मुख्य सविव 
की होपी। नौकरशाही जनप्रतिनिधियों के अधीन होंगी। स्थाई सरकार स्वायत्त शासन 
स्थापित कर सकेगी और युगों से स्वदेशी शहरों कथा विदेशी शासकों का शोषण भृगतने 
बाली ग्रामीण जनता सच्चे अर्थों में नोकरज्ाहों और शहरी शिक्षितों के नियन्त्रण से मुक्तत 
की ग्रास ले सकेगी। भारत में मितने बडे और जितने घनी जनसण्या वाले मिल्ले हैं, 
उसको देखकर तो लगता है कि दुछ जिलों का शासन बैलजियम, डेनमार्श तथा इग्लैण्ड 
से भी अधिक व्यावदौरिक होगा। विकास और व्यवस्था दोनों दृष्टियों से यह इकाई अधिक 
उपयुक्त एवं सफल सिद्ध होगी। स्थानीय घ्वराज्य का यह जिला स्तरीय स्वरूप अन्तत 
जिलाधीश में पद को समाप्त कर प्रशाप्तन को एक गौण स्थिति में डाल देगा। अत यह 
तर्क रिया जाता है कि भारत वी ग्रम्मीण एवं अविक्सतित स्थिति को देखते हुए यह चित्र 
अभी रैंक्ड़ों बर्ष दूर हैं और कोरी विश्वविधालएी प्रोफ्ेश्नतों की कल्पना है। किन्तु जिस 
गति से देश में राजनीतिकरण बढ रहा है और विकाप्त के दवाव प्रशाप्तन को लोड रहे 
हैं एसे देखते हुए यदि हम प्रथम नीतिविषयक निर्णय न ले सके तो स्वायत्त शासन वी 
यह मांग जिला प्रशासन को निले की उत्तरदायित्वपूर्ण सरकार में शीघ्र ही बदल सकती 
है। उस स्थिति में प्रशासन की १मिका वैसी ही होगी जैसी कि सामान्य जनतन्ब्रात्मक 
ब्यवेस्थाओं में हुआ करती है। 

3 तीसटा विकल्प मध्यवर्गी है जो सक्रमण काल की स्थिति में आसप्रदेश की राजू 
समिति ने भी युझ्ाया है। घूंफि वर्तमान में हम नौकत्शाही और स्वायत्त शासन दोतों में 
से एक पूरी तरह चुनने में असमर्थ एवं अस्पष्ट हैं, अत हम दोनों को मिला कर एक 
पिश्रित ठाया खड्डा कर सकते हैं। राजू समिति ने जिला प्रपुष दबा निलाधीश के साथ तीन 
व्यक्तियों वी एक लिला समिति थी सिफारिश की थी जो जिला प्रशासन की सप्पूर्ण नीतियों 
एवं उनकी क्रियान्विति के लिए उत्तरदाई ठड्दराई जा सके। समन्वय के अतिरिक्त यह 
समिति एक प्रशासक्रीय-निकाय का कार्य कर सकती है इसके तत्वावधान में व्यवष्या तथा 
विकास दोनों प्रकार के प्रशासन घल भ्॒केंगे। वर्तमान द्वैध ज्ञासन तथा कलेक्टर एवं पचायती 
राज के समान्तर प्रशासनों को देखते हुए लघता है कि भविष्य में इस प्रकार की व्यवस्था 
अधिक व्यावहारिक होगी। किन्तु प्रकृति से विरोधाभासी होने के कारण इस मिश्रित व्यवस्था 
में सौकरशाही एवं जनप्रतिनिधियों के बीच सत्ता सपर्ष की सम्भावनाएं हैं ओर अन्तत प्रथम 
दो विकल्पों में से एक को घुनना अनिवार्प लगता है। किन्तु सक्रमण काल़ के लिए इसे 
विकल्प की उपयोगिता निर्विवाद है॥ 

इस प्रकार भविष्य में मिला-प्रशासन घाड़े प्रशासदतस्त्र की ओर मुंडे या जनतस्ध 
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की ओर, इतना निश्चित है कि वह वर्तमान साप्राज्यदादी स्वरूप में नहीं रह पकता। 
पचायती राज में चाहे कितनी ही कठिनाइया एवं त्रुटिया हैं, यह अमम्मव है कि बह 
इस स्थिति को पाकर अब पूर्णत समाप्त कर दिया जाए। यदि पचायती राज दिकमित 
होत्क है, तो विकास प्रशासन जिला प्रशासन तत्त्र को किमी भी स्थिति में नहीं दिया जा 
सकता। बचे हुए भू-राजस्व, शान्ति व्यवस्था तथा न्याय क्षेत्र वी शक्तियों छे विषय में 
कुछ भावी प्रवृत्तिया अभी से देखी जा सकती हैं। उदाइरण के लिए न्यायपालिका वा 
पृथकीकरण उच्च न्यायालयों के तत्वावधान में स्वतन्त्र जिले न्यायालय खड़े करेगा और 
भविष्य का जिला प्रशासन उन पर कोई अधिकार क्षेत्र नहीं रख सकेगा। समाजवाद एवं 
भूमि-सुधारों की बढती हुई माग भू-राजस्व के स्थान पर कृषि आय कर का रूप ले 
सकती है और ऐसा होने पर आयकर विभाग कलेक्टर के सारे जिले प्रशामन की रीड 
की हड्डी ही तोड़ कर रण देगा। इसी प्रकार यदि पुलिस प्रशासन के झोए में वान्छित 
सुधार कर दिये गये तो जिले का पुलिस अधीक्षक, जिलाधीश के वर्तमान नियत्रण से 
मुक्त एक स्वशासित एवं उत्तरदावित्वपूर्ण अधिकारी वन जायेगा। इस प्रकार निलाधीश 
में केच्नित वर्तमान जिला-प्रशासन, जिला-जनतन्त्र के आये विना भी छिन्न-मिन्‍्तर हो 
सकता है। न्यायपालिका का पृथकीकरण तथा पचायती राज की स्वीकृति इस दिशा में 
ऐसे दो महत्वपूर्ण कदम हैं जो सवेधानिक हैं और पीछे नहीं इट सकते और निनका 
प्रभाव वर्तमान जिला प्रशासन को ददलने के लिए शीघ्र ही विवश करने वाला है। फिर 
बढ़ते हुए राजनीतिकाण एवं विकाप्त आकाक्षाओं को रोकना भी एक राजनीतिक 
अमम्भाविता है। ये दोनों दवाव अपराध, अव्यवस्था, डिसा, तनाव आदि को जिला स्तर 
पर प्रशासनिक चुनौतियों के साथ में बढायेंगे। दूसरे शब्दों में विक्रास प्रशासन व्यवस्था 
प्रशासन पर दुगुना भार डालेगा जिसके फलस्वरूप समातान्तर प्रशासन की दैघता 
व्यावहारिक नहीं रह सकेगी। 

कुल मिलाकर यह कह्ठा जा सकता है कि भारतीय प्रशासन में मिला प्रशासन एक 
आधारभूत इकाई रहा है, आज भी है और भविष्य में भी रहेगां। उपनिवेशवादी दर्गते 
ने इसे जो स्वरूप एवं भूमिका दी है चढ़ आज वदल रहीं है, किन्तु भविष्य में यदि 
लोकतत और सघवाद भारतीय संवैधानिक व्यवस्था के आधार रहते हैं तो जिला प्रशामन 
या तो जिला सरकार का रूप धारण करेगा अथवा उसे अपने प्रशासनिक दर्शन, 
व्यवस्थागत स्वरूप, प्रवन्ध-कार्य एव अधिकार क्षेत्रों को इस प्रकार बदलना पड़ेगा कि 
बढ़ जन कल्याण एवं स्वराज्य का यत्र दन सके। इसके लिए आवश्यक है कि उसके 
स्वरूप निर्धारण में भूतकाल वी उपलब्धियों एवं वर्तमान की सीमाओं वी ओर न देखते 
हुए भावी समस्याओं एवं सम्भावनाओं के सदर्भ में विचार क्रिया जाए। 
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भारत में पुलिस प्रशासन 


परत में पुलिस एक गतिदिधि के रूप में उतनी ही पुरानी है मितिया पुराता सानदीय समाज 
और दैसे भी अपराधों से त्तो मर्पी समाजों दी अपनी खासतौर पर पहदान प्रारम्म से हो 
जुदी रही है। यड एक पयार्य है कि प्रत्येछ्ध मशज एदप्‌ सध्दता में प्रारम्भ स ही अपराधों 
की उपस्थिति एव उनके रोकदाम के प्रदन्‍्य किए जाते रहे हैं, पर जद्दा तक इसओझे 
वर्तमान स्वरूप का प्रश्न है इसबा संछा-सादा सम्दन्ध दर्तमाव सामाजिक व्यवम्या से है। 
इसलिए दुनिया की इस सदझे यूगती स्दादण्ले दश घारतदर्ष में पुलिय एक ऐसी व्यदस्दा 
के रूप में विकमिते हुईं जो एस आर सख्यन में सानून और व्यवस्था को लापू कराती है 
तथा दूसती आर वह राष्ट्र की सुरता की भूषिझा निमती है। 

यड एक तिर्रिंदाद सस्य है कि पुलिस कौ दर्तरान सरदता शने गाने विझमित शुई 
है। आरम्प में यह भृविका सना निभाती दो जा कि राज्य की तथा उसके विवामियों को 
आन्तरिक तथा बाहरी इश्मनों से रब्य छारी दी। बड़ सस्या डी पचायती सन इकाईएों झछे 
आदेगो के विष्पादत सप्दन्टी काप करती थी। ज़्यों-ज़्यों सेना की जिस्मेदहिपा दिन-फलिदित 
बढ़ते लगीं ज्पो-स्पों बावृत और व्यदस्था लागू करवाने के लिए एड अलग सम्यां छ्ी करने 
की दात जाएह पकइते लगी। मौलिक रूप से इसे नापरिकों की सेवा सुश्रुधा करने दाली 
सम्या के रूप में खट्य किया गया, पर समय-ममय पर आदशज््यझता पहने पर इसे सेनिक 
का्ों में घो प्रपोग किएा उतने लगा सदा जहा तक गारें का सवात है इतका आार-प्रकार 
हर जपह अलग-अलग स्वस्प्पों में दिखलाई देता दा। 

यह भी एक वानविकता है कि एशियाई तदा अप्येद देशों में राज्य वय काूती मरा 
के खातों में प्टेग्ददल परिदसी दुनिया की सुलना में काप्शों बाद में हुआ स्योंछि वे 
राजनीतिक दृष्टि स परतम्ता देय जीयत दो रहें थे। इसलिएं सामनिक तथा अदिक क्षेयों 
में भी बदलाव देही से आपा। राजनीतिक परतवता के कारण वे देश आर्दिक दृष्दि से भी 
दब एयस्‌ पिछड़ रह परिणाम यह हुआ क्वि राजनीनिऊ रूप खे स्वतंत्र होन के बाद भी 
इनक विकास एवम्‌ प्रशति के रास्ते में द्टौ-बड़ो बा्याए आई। फिर इन देशों को जब 
नई-नईं स्वतत्ता पयम्‌ विश्व में स्वनत्र राष्ट्र के रूप में पहदाल सिली स्व इनसे सामाजिक 
तथा अआरर्दिक्त प्रगति करते व्दी इच्छा भी जायूत हुई इन इच्छाओं की उद्चन छी दुलना में 
सनक सामनिक, आर्थिक त्तता मातदी साधन कौने लाने लगे। इस प्रकार सरह्यारों पर थह 
नई जिम्मेदारी भरा गई कि वे जता की झागों तथा भावनाओं झो पुरा करने के लिए 
आवश्यक कदम उदाएं। एक ओर तो उन्दोंदे सामानिक, राजनीतिझ तथा आर्दिक मामरों 
में दिकास करने छे लिए आवष्घपक छदटम उटष्ए लो दूसरी और उन्हें विछाप वी शक्तियों 
को गरमाता होगा! कडने का तत्पर्य यद है कि परिदमी देशों में ज्यो थूनिका सामाजिक 
आन्दोलनों ने निमाई बढ घूमिका एशियाई व अप्चरि दुनिया में सरकार को ही विभानी 
मढगी। इससे सरछाट की जिस्मेशरी में एक चया पहलू झुड़ झाता है और वड़ यह है कि 


348 भारतीय लोक प्रशातत 


बह सामाजिक दुराईयों का अन्त कानूनों के माध्यम से करे। जैसे अभी हाल ही में राजस्थान 
राज्य के दिवराला गाव में हुई सती जैसे सामाजिक कुप्रथाओं को रोकने के लिए सती 
निवारण विधेयक, 987 पारित कर इस कुप्रया को रोकने के प्रयास किये गये हैं। सरकारी 
सत्ता की इस ददलती हुई भूमिका के साये में पुलिस को भी अहम भूमिका निमानी पड्ती 
है क्योंकि कानूनों को लायू कराने की जिम्मेदारी तो आखिरकार उसकी ही होती है। 
भारत को भी उपरोक्त समस्याओं से ही जूझना पड रहा है। ऐसे में भारतीय पुलिस 
उससे अछूती कैसे रह सकती है। चूंकि सभी क्षेत्रों में जनता की मार्गे बढती घली जा रही 
हैं इसलिए उसके अनुपात में ही सरकार के उत्तरदायित्व एवम्‌ जदावरददेडिता भी बढती घली 
जा रही है। 
स्वाधीनता के बाद में आए इस नए परिवर्तन को कुल मिलाकर हम “उफनती हुई 
इच्छाओं का सेलाव” भी कह सकते हैं। आजादी मिलने के बाद में समाज के पिछड़े व 
सताए हुए लोगों वी भावनाएं गद्दराने-वलखाने लगी हैं। आमतौर पर इससे लोगों की चेवना 
भी दी है। वास्तविकता यह है कि आर्थिक प्रगति करने तथा सामाजिक समानता लाने के 
अनेक कार्यक्रम चलाए गए हैं, पर उनके परिणाम अधिक आशाजनक नहीं रहे हैं। इसका 
स्वाभाविक परिणाम यद्ठ भी निकला है कि सामाजिक तथा आर्थिक क्षेत्रों में मनुष्य मनुष्य 
के दीच में पाई जाने वाली खाई गहरी हुई है। इससे समाज में आपसी मन-मुटाव, तनाव, 
लडडाई-झगडे तथा दगे-फस्ताद के मौके और ज्यादा बढ़े हैं। राजनीतिक 8लचल से और 
अधिक गलतफड़मी का वढना तथा सार्वजनिक व्यवस्था का और अधिक गड़बडाना 
स्वाभाविक है। 
बढती हुई जनसख्या तथा उफनती हुई चेतना के कारण भारतीय समान भी तेजी से 
समस्याओं का मडासागर बनता जा रहा है। बढती हुई जनसप्या के कारण पुलिप्त दवा 
उत्तरदायित्व दद जाता है क्योंकि भीड-भाड होने से कानून और व्यवस्था बनाएं रखना 
मुश्किल हो जाता है तथा कानून एवम्‌ व्यवस्था की स्थिति असन्तुलित हो जाती है। 
जनसप्या वदने की समस्या से निपटने के लिए हमें जनता को शिक्षित करने के लिए 
अधिक शैक्षणिक सस्थाए यथा स्कूल तथा कालेज खोलने पड़ेंगे तथा पढे-लिखे लोगों के लिए 
अधिक नौकरिया तथा रोजगार के अवसर तलाशने होंगे। अद यदि व्यवस्था अपने लक्ष्यों 
की पूर्ति में असफल होती है, जिसकी कि ज्यादा उम्मीद है, तो उससे न केवल शिक्षा के 
स्तर में गिरावट आएगी वरन्‌ उससे आखिर में जाकर पढने लिखने वाले तबके में वगावत 
की भावना भी सिर उठाएगी। उपोग-धर्षो के फैलाव तथा शहरीकरण के कारण ही मजदूर 
में तनातनी फैलने लगती है। इस तरह अपराधियों की सैरगाह के रूप में गदी दस्तिया 
पनपने लगती हैं। फिर जिस प्रकार दैज्ञानिक तथा तकनीकी खोजें हुई हैं उसके कारण से 
भी बड़े-बड़े सा संगठित अपराध करने में सह्ययता मिलती है! इसकी सहायता से ही 
संगठित समूह व राजनीनिक दल बड़े पैमाने पर आन्दोलन चलाते हैं। ऐसी स्थिति में पुलिस 
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से यह आशा केसे की जा सकती है कि दह अव्यवस्था, अपराधियों तवा सपाजविरोधी लोगों 
के झुण्डों तथा राजनीतिक गतिविधियों से निपट लेगी जब तक कि एक ओर लोगों में इस 
बदलाव के यारे में चेतना नहीं आएगी तथा दूसरी ओर पुलिस के पास इससे निपटने के 
लिए पूरी तैयारिया मड्डी शोंगी। 

प्रश्न यद्ठ उठता है कि बदलते हुए समाज में केसी पुलिस होनी चाहिए? वह किसी 
भी दृष्टि से अब सताने बाली तदा आख मृूदकर चलने वाली भहीं हो सकती हे। आजकल 
उसे लोकशाही सत्ता वी: सहायता करने वाली इकाई के रूप में काम करने की आवश्यकता 
डै। अब उत्तसे जबता की सेवक बचने की आशा की जाती है। इसलिए उत्ते जनता के 
सेवक बनने की भूमिका निभाने की तैयारियों में जुट जाना चाहिए। 

स्वतत्न भारत में पुलिस वी जिप्मेदारिया पृथक प्रकार की हो गई हैं तथा उसे नए-सए 
दवायों वे मांगों वा सापना करना पड़ रहा है। एक ओर तो वह माहेल वदल गया है जिसके 
अन्तर्गत उप्ते काम करना पढ़ रहा है, इसलिए उल्ले उत्तके अनुसार ढलने के लिए तैपारिया 
करनी होंगी। पर इन नए हालात में ज़तब्र जवादी हल तय करने का मौका आता है तब 
बह चकरा जाती है। चह अर्मुन की तरह सोचने लगती है कि किधर जाए और किधर नहीं 
ज्ञाएं। भारत में पुलिप्॒वालों की दृदिधा इसलिए भी पेदा हो जाती है क्योंकि एक ओर तो 
सरकारों में फेरददल, दकिस्गनूसी, पुराणपयी त्तथा आधुनिकता के बीच टकराव तथा उनके 
दवावों के कारण पुलिस परेशान होती है तो दूसरी ओर उसे माड्ोल में दोहरी भूपिका 
निभानी पड़ती है अर्थात्‌ उप्ते ्रमाज के सदस्य ज्ञथा पुलिस अफसर की जिम्मेदारियों के 
थीच तालमेल वैठाना पड़ती है। इसी कारण चढ़ सही निर्णय नहीं कर पाती है, जबकि 
ब्रिदिश-शासन के समय में ऐसी किसी दुविधा का सामना उसे नहीं करना पड़ता था। अब 
यह वहस वी जा छकती है कि भारतीय पुलिस ने लोकशाही के अन्तर्गत पिछले 50 वर्षों 
में जो अनुभव प्राप्त किए हैं उनके आधार पर बड़ प्तभी घुनोतियों को झेल सकती है। यह 
जरूर ही ऐसा कर याती यदि सदयुच में भारतीय पुलिस को परिस्थितियों के अनुरूप नए 
दढण में छाला जाता। यह माना जाना चाहिएं कि फिर भी भारतीय पुलिस ने अपनी सभी 
करमजोरियों के वावजुद अनेक नई-नई चुनौतियों का भली-भांति धुकावला कियां है यथपि 
कुछ मामलों में उप्ते अधिक सफलता नहीं मिल पर्ड है॥ 

हपारे देश के राजनीतिक इतिहास की सबसे महत्वपूर्ण घटना यह है कि इसने सदियों 
पुराने उपनिवेजी सत्ता के शिकजे से स्वतत्रता प्राप्त की है। ध्यान रखने की यात यह है 
कि राजनीतिक स्वतत्रता से तात्पर्य महज उपनिवेशी शासकों से देशी राजनेताओं तथा 
नौकर शाही में सत्ता क्रा हत्तान्तरण ही नहीं होता है। इस बदलाव से तात्पर्य होता 
है-- राजनीतिक स्वतत्रता का प्राप्त होना तथा पूरे उपनियेशी समाज का लोक्शाड़ी की मत्ता 
के रूप में उभरना। आमतौर पर इस परिवर्तन का नौकरशाडी की भूमिका नधा खास तौर 
पर पुलिस की भूमिका पर असर पडता है। अब नोकरशाही का काम महज शोषणकारी 
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दमनकारी समाज को बनाए रखने तदा चलाए रखने से सम्दन्धित ही नहीं है बरन्‌ उसे 
विकास एवम्‌ प्रगति करनेवाली भूमिका निभानी है। पहले वह राष्ट्रीय भावनाओं के विरुद्ध 
विदेशी दमनकारी सत्ता को बनाए रखने में लगी रद्दती थी, अब उसे देश वी सेवा तथा 
लोककल्याणकारी भूमिका निभानी डोती है और वह यह भूमिका शांति तथा व्यवस्था बनाए 
रखकर ही निभा सकती है। 


भारतीय पुलिस को समझने की आवश्यकता 

वैसे भारतीय पुलिस को समझने के लिए समय-समय पर अनेक पुलिस आयोगों का 
गठन किया गया है त्ताऊ उसकी समस्याओं को ठीक से समझकर उनका समाधान दूढां जा 
सके पर उनमें से अधिकाश आयोग यह काम ठीक से नहीं कर पाये क्योंकि पुलिस स्वयं 
अभी तक भारी फेरवदल के दोर से गुजर रही है। दस्तुत जो पुलिस उपनिवेशी ढांचे के 
रखरखाव के लिए बनाई गई थी तथा जिसने इस काम को दयूबी पिछले दो शताब्दियों से 
निभाया था उसका पेशोपेश में पड़ जाना स्वाभाविक था जबकि अचानक उसे उपनिवेशी 
सत्ता की बजाय लोकशाही की सत्ता के अधीन काम करना पडा। अत जब देश स्वतत्र 
हुआ, उस समय देश की पुलिस-व्यवस्था एवम्‌ पुलिस-कर्मचारियों की मानस्तिक स्थिति एक 
विशेष प्रकार के मूल्य-ढाचे में ढल चुकी दी और इसलिए उन्हें यह लगने लगा कि पिछले 
दो सौ वर्षों में उन्होंने जो सगठनात्मक स्वरूप एवम्‌ कार्यकरण की शैली तथा प्रशिक्षण 
प्राप्त किया है वह अचानक देमानी हो गया है। वे अब यह सोचने लगे हैं कि उन्हें इम 
बात के लिए बधाई दी जानी घादिए कि उन्होंने अपने आपको इस परिवर्तित वातावरण 
के अनुरूप ढाल लिया है तथा स्वतत्रता के वाद के पचास वर्षों में राष्ट्र में अमन-चैन 
बनाए रखने में सहायता की है जिससे लोकशाही वी जड़ें इस देश वी धरती में मजबूती 
से जपने लगी हैं! पर जब एक ओर आदोलनों, जुलूस्ों, धरनों आदि दी झडी लगने लगी 
एवम्‌ दूसरी ओर जनता की भावनाओं के उभार को व्यक्त करने दाले विरोधों वी घटनाएं 
घटने लगी तव भारतीय पुलिस पर काफी दवाव वढ्ता गया। प्रथम तो यह दी कि स्वतवता 
की लडाई के दौरान उडे विरोधों की तुलना में आन्दोलन ज्यादा जोरदार ये। दूसरे वे मिन 
तरीकों से आन्दोलनों से निपटने के आदी थे उसवी भी भारी आलोचना वी गईं। यह हालत 
भी उनके लिए विल्कुल अजनवी थी। यह दुविधा इसलिए और भी ज्यादा वढ गई क्योंकि 
न तो पुलिस को नई भूमिका के अनुरूप ढालने की कोशिशें की गई और न ही पुलिस दो 
नये रूप में दुवारा गढने का कोई प्रयास ही किया गया लथा न ही उसकी आवश्यकताओं 
क्यो पूरा करने की दिशा में कोई कदम उठाया गया। 

इस लगातार अनदेशी व नकारात्मक रवैये का जो स्वाभाविक परिणाम निकला वह 
यह है कि सन्‌ 979 के वाद से भारतीय क्लुलिस में लगातार विरोध तथा आम्दोलनों बी 
झट्ी लगी हुई है। इससे अनेक सामानिक, राजनीतिक, सगठटनात्मक तथा प्रशासनिक मुद्दे 
उभर कर सामने आए हैं। पर यदकिस्मती की बात यह है कि इन आन्दोलनों से निपटने 
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के बारे में केद्रीय वर ग़ज्य सरकारों का रदैया कापदलाऊ अ्रइुति का रहा है तथा दह यह 
दर्शाता है कि उनकी पुलिस के चारे में समन्न सतही स्तर वी रही है। जो कोई भी रियायतें 
दी गई हैं अथदा उनकी घोषणाए की गई हैं दे घोषणाएं भी विना पूरी समस्या को दृष्टिगत 
रखते हुए ही की शई हैं। इससे छुछ समय के लिए तो इल निकल आए पर इससे दुरगामी 
परिणाम निकलने वाले नहीं हैं। समस्या मढज चन्द रुपये या सुविधाएं जुटाने ढी नहीं है 
पर यह ज्यादा बुनियादी प्रकार की डै। समय की माग है। 


भारतीय पुलिस व्यवस्था का संगठनात्सक स्वरूप 

भारतीय पुलिस व्यवस्था की प्रमुषत तीन निम्न मुष्य विशिष्टताए रही हैं-- 

(१) सशस्त्र तथा नि शस्त्र पुलिस कात्सटेवल-च्यदस्था, 

(2) गज्प आधारित पुलित सपठन, एक्मू 

(3) क्षैतिजीय विभेदीकरण। 

इन तीनों प्रयुष विशिष्टताओं से ही पुलिस प्रशासत वी अन्य भौण विशेषताएं प्रगट 
डोती हैं जो कि अनेक राज्य पुलिस स़गठनों को विविध तथा मिन्‍न्र बनाते हैं। फलत थे 
उनके कार्मिकी की प्रकृति को अर्ध्ध-सैनिक तया अतिशिष्ट भी बनाते हैं। 

भारत के वर्तमान राज्यों पे जो पुलिस सगठन धाए जाते हैं वे प्राथमिक रूप से 
सन्‌ 386 के भारतीय पुलिप्त अधिनियम द्वारा शासित होते हैं तथा यह अधिनियम स्वय 
सन्‌ 860 में गठित पुलिस आयोग की अनुशसाओं (सिफारिशों) पर आधारित हैं। 
उल्लेखनीय है कि आज भी देश के राज्यों में जो पुलिस सग्रठन विश्यपान हैं वे अभी भी 
अन्हीं सिद्धातों पर आधारित हैं जिनका प्रणयन दो शताब्दियों से भी अधिक समय से पूर्ण 
पुलिस आयोग द्वारा किया गया था। 

अधिनियम में व्यवस्था की गई है कि “एक सामन्य पुलिस जिले (इस शब्दावली को 
अब राज्यों के लिए प्रपुक्त किया जाता है) के पुलिस प्रशासन का समस्त छार्य सचालन 
पुलिस महानिरीक्षक नामक एक पदाधिकारी करेगा तथा उसकी सहायतार्थ अनेक 
उप-प्रह्मनिरीक्षक तथा सहायक महानिरीक्षक होंगे तथा उनकी सख्या आवश्यकतानुसार 
निर्धारित की जाएगी।' इसके अतिरिक्त सन्‌ ॥86 के पुलिस विधेयक में भारत में पुलिस 
सयठन के तिद्दात्त के विषय में यह भी कहा शया है- 

“एक जिले के “मजिस्ट्रेट” के सपस्त अधिकार क्षेत्र में जितना भी पुलिस प्रशासन 
होता है वष्ठ जिला मजिस्ट्रेट के सामान्य नियन्त्रण तथा निर्देशन में ही होता हैं तथा उततदे 
परिचालच का अधिकार जिला पुलिप्त अधीक्षक तथा सड-पुलिस अधीक्षकों को होता है।" 
(सह-पुलिस अधीक्षकों की सझ्या राज्य खरकारें आवश्यकतादुसार निर्धारित करती हैं) इस 
प्रकार सन्‌ 786 के युलिस अधिनियम के उपरोक्त दो अनुच्छेद द्विस्तरीय पुलिस व्यवस्था 
की आधारशिला रखते हैं. (7) राज्य स्तरीय घुलिल व्यवस्या, एवम्‌ (2) जिला स्तरीय 
चुलिस राज्य की कार्यपालक घुजा के रूप में कार्य करेगी तथा उसका सचालन पुलिस 
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महानिदेशक तथा पुलिस अधीक्षझ राज्य में करेंगे। लदापि वे राज्य सरकार के पूर्ण नियन्त्रण, 
निर्देशन तया अधीक्षण में ही कर्त्तव्यपालन करेंगे तया जिला स्तर पर सम्बन्धित पुलिस 
अधिकारी अपने-अपने कार्यक्षेत्र में जिला सजिम्ट्रेट के सामान्य नियत्रण एवम्‌ निर्देशन में 
कार्य करेंगे। भारतीय सब के राज्यों में पुलिस विभागों को प्राय गृद्ठ मगालय के अन्तर्गत 
रखा जाता है जिनका अध्यक्ष या तो मुख्यमंत्री होता है अथग संत्रिमण्डल का कोई वरिष्दतम 
सदस्य जिसे गृड़मदी के माम से अभिड़ित किया जाता है, होता है। गृद्ट मद्री प्राय पुलिस 
प्रशासन के नीति निर्धारण कार्यों से सम्दद्ध होता है तथापि समस्त विभाग उसी के समग्र 
नियत्रण तथा अधीक्षण में कार्य करता है क्योंकि अन्ततोगत्वा बड़ी पुलिस प्रशासन के सामान्य 
कार्यक्ररण के लिए विधायिका के प्रति उत्तरदाई होता डै। जहा तक प्रशासक्षीय पन्न का 
मम्वन्ध है राज्य के पुलिम प्रशासन का प्रभारी गृह सचिव होता है। गृह सचिव (जो कि 
प्राय भारतीय प्रगासनिक सेवा का वरिष्य अधिकारी होता है) एक ओर तो केन्द्रीय सरकार 
के निर्देशों में ठया राज्य पुलिस प्रशासन की वैविध्यपूर्ण गतिविधियों में समन्वय लाने तथा 
उनके नियन्त्रण, निर्देशन तथा अधीक्षण का कार्य करता है तो दूसरी ओर वढ़ उसी प्रमग 
में जिला पुलिस अगिकारियों के मार्गदर्शन का प्रयास करता है। ध्यातव्य है कि गृह सविव 
की इन सभी दायित्वों के निवाह में परामर्श तथा सहायता करने की घृमिक्रा पुलिस 
महानिदेशक अथवा पुलिस महानिरिक्षक निभाता है तया वह आगे घलकर गृहमंत्री को 
परामर्श तथा सहायता प्रदान करता है ताझि यह राज्य में आन्तरिक सुरक्षा तथा कानूल एउसू 
व्ययस्था बनाए रखने के विषय में टचित नीतियों का न कंबल निर्माण कर सक्के अपितु बह 
उनको क्रियान्वित भी कर सके। वैसे भी पुलिस प्रशासन के प्रसग में राज्य के गृद् सविय 
के निम्नाकित मुख्य कार्य डोते हैं जिनका क्रि उसे निर्वाह करना पढता है- 
(॥) वह नीति विषयक प्रसगों में गृहमवी को परामर्श एवम्‌ अन्य सहायता उपलब्ध 
कराता है, 
(2) बह राज्य के पुलिस विभाग के कार्यों का सामान्य प्रशासनिक अधीक्षण कार्प 
करता है; 
(3) बढ़ पुलिस के कार्मिक प्रशासन की समस्त समस्याओं का निराकरण करता है, 
तथा 
(4) चढ़ सगटनात्मक सुधारों की प्रक्रिया छा श्रीगणेश करता है एवम्‌ राज्य में पुलिस 
विभाग के विक्राम तथा उत्थान की दिशा में भी प्रयत्नशील रहता है। 
सल्षेप में, बड़ राज्य पुलिस प्रशासन सें प्रशासनिक सत्ता की सर्वोच्चता का प्रतीक 
डोता है। वढ एक ओर तो सामान्य होता है तथा दूसरी ओर बढ़ गैर-व्यावसायिद् होता 
है जिसके पास जाकर मुख्यालय में कार्यरत पुलिस के व्यावसायिक लोग सलाइ तेया 
मार्गदर्शन प्राप्त करते हैं। 
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भारतीय राज्यों क पुलिस प्रशासन के इस राजनीतिक तथा प्रशासनिक व्यवस्था के 
अतिरिक्त राज्य के अपने व्यादमादिक लोग होते हैं। जेसा कि ऊपर कहा ज्ञा चुका है राज्य 
पुलिस-प्रशासन में उच्च पुलिस अधिकारी अखिल भारतीव पुलिस सेदा के सदस्य होते हैं। 
राज्य स्‍तर पर पुलिप्त का उच्चतम अधिकारी पुलिस मष्ठानिरीक्षक होता है जिप्तका कि नया 
नापकरण आजकर राजस्थान सड़ित अधिकाश राज्यों में पुलिस घहानिदेशक कर दिया गया 
डै। 

भरत्तीय पुलिप अधिनियम (सन्‌ 786॥) के अनुच्छेद 4 के अनुसार तत्कालीन 
सामान्य जिले के समस्त पुलिस प्रशाप्नन के लिए महानिरीक्षक पुलिप्त को उत्तरदाई 
ठहराया गया है। इसी अधिनियम के अनुच्छेद । की व्याख्या तथा स्पष्टीकरण में कहां 
गया है कि जिप्त किप्ती क्षेत्र में अर्थात्‌ राज्य अथवा जिले अधवा जिले के किसी भाग 
में इस विधेषक को लागू किया गया है उन सभी क्षेत्रों में मडानिरीक्षक का प्रशापत ही 
घलेगा। आज फी तिथि में भी भारतीय सघ के प्रत्येक राज्य में इस पुलिस-जिले-प्रशाक्षय 
के अन्तर्पत ही सप्रस्त राज्य फो समाहित किया जाता है। इसलिए प्रत्येक राज्य में एक 
महातिरीक्षक अथया पढामिवेशक होता है तथा उसकी सहायता डेतु अनेक विशिष्ट 
सद्ानिरीक्षक, अतिरिक्त उप त्या स्दायक मद़ानिरीक्षक भी द्वोते हैं जो कि उसके कार्य 
निष्पादन में लह्ायता करत्ते हें। 

राज्य पुलिस प्रशासन में महानिदेशक तथा महानिरीक्षक का पद सर्वाधिक महत्वपूर्ण 
होता है तथा यद् राज्य सरकार सचा पुलिस विभाग के भध्य एक सम्पर्क-सेतु का कार्य 
करता है। वह राज्य सरकार के भुछ्य सलाहकार के नाते निम्नाकित द्वायित्यों का निवहन 
करता है- 

(१) वह समस्त भूचनाओं/जातकारियों क्ले झग्नहीत करने लथा सम्प्रेपित करने हेतु 
शाम्य सरकार के प्रति उत्तरदाई होता है। इस कार्य में उसकी सहायता 
उपमहानिरीक्षक (छूपना विभाग अभारी) करता है। महानिदेशक/महानिरीक्षक 
का यह दायित्व है कि वढ़ राज्य सरकार को उन सभी घटनाक्रमों (इनमें 
राजनीतिक तथा अन्य सभी महत्वपूर्ण घटनाक्रम धी समाहित होते हैं) से 
परिचित कराता रहता है जिनसे कि कानून एवम्‌ व्यवस्था के कुप्रभावित होने 
का सकट होता हैं। वह औद्योगिक अशान्ति, साम्प्रदाधिक तनाव, कृषकों के 
आन्दोलन तथा छात्र-आन्दोलन आदि की जानकारियों से राज्य शासन को 
अवणत कराता रहता है, 
वह राज्य सरकार को न केवल अपराध की स्थिति ले सूचित करता है अपितु 
बह यह भी बतनाता है कि किप्त विशिष्ट प्रकृति के अपराध गष्भीर रूप ग्रहण 
कर रहे है) इस काम में उसकी सझृपता उपमहानिरीक्षक (गुप्तवर सेवा) 
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करता है, 

(3) बह न क्रेवल राज्य सरकार को उन सभी मामलों से अवगत कदाता है जिनसे 
कि राज्य की सुरक्षा को सकट पैदा होने की आशका होती है बरन्‌ वह ऐसे 
प्रतिकारात्मक प्रयास भी करता है जिनके कारण कि प्रस्तुत सकट उत्पन्न 
हुआ है, 

(4) वह राज्य सरकार को ऐसे दिपयों में भी सलाह देता है जिमका कि सम्बन्ध 
अति-अति महत्वपूर्ण व्यक्तियों की सुरक्षा बनाए रखने से होता है, उदाहरणार्य 
जिनका सम्बन्ध वैदेशिक सरकारों के शासनाध्यक्षों तथा प्रधानमंत्री व राष्ट्रपति 
तथा अन्य महत्वपूर्ण व्यक्तियों से होता है। वह उनकी सुरक्षा के प्रवन्ध भी 
करता है, 

(5) वह राज्य सरकार को उन सभी गभीर आपदाओं अथवा प्राकृतिक विपदाओं 
के घटित होने की भी सूचनाएं प्रेषित करता है जिनकी जानकारी उसे 
समय-समय पर मिलती रहती है यथा जिनका सम्बन्ध जल, यल तथा बायु 
सीमा के परिवहनों की दुर्घटनाओं से, आग लगने, वाठ, तृपान तथा भूचाल 
आने की घटनाओं से होता है। उसका यह भी दायित्व है कि वह ऐसे पुलिस 
प्रवन्धों की व्यवस्था करे ताकि पीडितों की सह्ायता हो सके तथा उनके कष्ट 
निवारण हो सकें, 

(6) बढ़ राज्य सरकार को उस समय भी पदामर्श देता है जब उसे राज्यव्यापी 
कदम उठाने पहले है तथा शाप्तन को राज्य पुलिस्त की सहायता की 
आवश्यकता पड़ती है, उदाइरणार्थ ऐसे अवसर समान निवर्चिन तथा व्यापक 
अशन्ति के प्रश्न में आते हैं; 

(7) उसका मुख्य प्रशाप्तकीय कार्य होता है कि यह अपने सतत्‌ अधीक्षण/निरीक्षण 
की सहायता से पुलिस सगदन में कुशलता वनाएं रे ताकि पुलिस वल 
अपने निम्न दो मुख्य कार्यों का भली-भांति निर्वाह कर सक्के, (अ) राज्य में 
अपराधों के शोषण तथा उनके नियत्रण के प्रयामकार्य, तथा (ब) कानून एवम्‌ 
व्यवस्था को बनाए रखने में विषयक कार्य; 

(8) बढ़ राज्य के पुलिस दिभाग में आन्तरिक अर्य प्रबन्ध के लिए भी उत्तरदाई 
डोता है, 

(9) उसे लगानार यह देखना पद्ता है कि क्‍या पुलिस के पाम जनशक्ति तथा अन्य 
साधन (जिनमें कि विभिन्‍न कार्यों के लिए स्वीकृत परिवढ़न के साधन भी 
समाहित किए जाते हैं) पूरी मात्रा में उपलब्ध है अथवा नहीं, 

(7०) बद्द ऐसी भी व्यवस्था करता है ताकि सभी प्रह्मार के रिक्‍ल स्थान तुरन्त भरे 
जा सके तथा बढ सभी कर्मचारियों, कार्यालयों तथा भण्डार गूझों के लिए आवाध 
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की उचित व्यवत्या भी करता है, तथा 
(१7) घूंकि बड़ राज्य में पुलिस विभाए का अध्यक्ष होता है अत वह घुलिस विभाग 
से प्षप्वन्थित सभी दिपयों में प्रधान सलाहकार वी भूमिवा का निर्वहन करता 
है। 
उपरोक्त कार्यों लथा उत्तरदायित्वों के अवलोकन से यह तथ्य प्रकट होता है कि 
महानिदेशक अथवा पड़ानिरीक्षक राज्य वी समस्त पुलिस व्यवस्था को एक प्रशासनिक 
नेतृत्व प्रदान करता है तथा राज्यस्तरीय लोक प्रशासन में बह अपूर्व क्तम्मान का पात्र होता 
है क्योंकि यह अपार शक्तियों का धारक होता है। इसछे राज्य प्रशासनिक व्यवस्था में उसका 
महत्थ भली-भांति स्पष्ट हो जाता है। 


उप-महानिरीक्षक पुलिस 

उप-महाविरीक्षक पुलिषत शेत्र विशेष के पुलिस प्रशाधतत अथश पुलिस विभाग की 
विशिष्ट शाषा का प्रभारी होता है तथा वह गुप्तघर शाद्धा, राज्य सशत्न पुलिस, डाकू 
विरोधी दल, पुलिप्त प्रशिक्षण विधालप तथा अन्य शाष्याओं का प्रभारी होता है। 

रैनज-प्रत्येक रेन्‍्ज में उसके आवार तथा महत्व के आधार पर चार से छ तक जिले 
समाहित किए जाते हैं। प्रत्येक राज्य में उनकी सण्या दो से आठ या दस्त तक होती है 
उदाहरणायथ॑-केरल जौसे लघुआकारी राज्प में जहा दो पुलिस रेन्‍्ज बनाए गए हैं वहा उत्तर 
प्रदेश जैसे वृडदाकारी राज्य को दस रेन्‍्जों में विभकत किपा गया है। राजस्थान को 
निम्नाकित घात रेन्जों में विभाजित किया गया है- 

3 जपपुर, 2 उदयपुर, 3 जोधपुर, 4 कोदा, $ बीकानेर, 6. अजमेर, तथा 
7. भरतपुर। 

प्रत्येक रेन्ज का प्रभारी एक उप-महानिरीक्षक पुलिस को बनाया गया है जो कि 
राजस्थान सरकार के सड्गनिदेशक पुलिस्त के प्रत्यक्ष नियन्त्रण में कार्य करता है। रेन्जे 
विशेष के मुणिया के अलावा उसे पुलिस विभाग की विशिष्ट शाद्धा का अध्यक्ष अधवा 
प्रुद्िया भी बनाया जाता है। विशिष्ट शाखा के अध्यक्ष अथवा मुखिया के पद पर आजकल 
अधिकाश डी आई जी से पद्दोेलति पुलिस मह्मनिरीक्षकों को नियुक्त किया जाने लगा है 
जिप्तप्ते अधिक ते अधिक लोगों को पशेन्नति दिये जाने की व्यवस्था हो गई है। आजकल 
निभ्नाकित स्तरों पर निम्न प्रकार की व्यवस्याए की गई हैं। वर्तमान में राजस्थान पुलिप 
विभाग में नौ शाखाएं हैं जिनका नापकरण इस प्रकार है- 

(7) भच्टाघार तिरोधक शाथा (प्रभारी पुलिश महानिदेशक), 

(2) सत्तर्कता शाखा (प्रभारी पुलिस मह्ानिरीक्षक), 

(3) अपराध तथा अन्वेषण-रेलवेज (प्रभारी पुलिस महानिरीक्षक), 

(4) गुप्तचर शाया (प्रभारी पुलिस महानिरीक्षक), 

(5) गृष्ठ, रक्षा तथा नागरिक सुरक्षा शाखा (प्रभारी पुलिप्त महानिरीक्षक), 
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(6) प्रशिक्षण शाखा (प्रभारी पुलिस मद्मनिरीक्षक), 

(7) राजस्थान सशख्त्र कान्मटेवुलरि (प्रभारी पुलिस उप-मह्ाानिरीक्षक), 
(8) वायरलैस शाखा (प्रभारी पुलिस उप-महानिरीक्षक), तथा 

(9) कम्प्यूटर शाखा (प्रभारी पुलिस उप-महानिरीक्षक)। 


पुलिस उप-महानिरीक्षक के कर्त्तव्य 

राजस्थान के पुलिस सगठन की प्रशासनिक पदसोपान व्यवस्था में रेन्‍्न एक माध्यमिक 
स्तरीय शाखा होती है जो कि मध्य तथा निम्न स्तर पर जिला पुलिस प्रशासन में समन्वय 
स्थापित करती है। वह वैसे भी जिले से उच्च तथा राज्य से निम्न स्तर की शाझा होती 
है। 

चूंकि पुलिस उप-मद्ानिरीक्षक रेन्‍्ज विशेष का मुखिया होता है जो कि राज्य सरकार 

तथा जिला प्रशासन के मध्य समन्‍्दय तथा समझौता कराने की भूमिका निभाता है। वह 
महानिदेशक के सहायक का भी काम करता है जो कि अपने कर्त्त्यों में से कुछ कार्य उसे 
प्रत्यायाजित करता है। वष्ठ मुख्य रूप से निम्नांकित भूमिकाओं का निर्वहन करता है 

(अ) बढ़ अपने नियत्रण के अधीन पुलिस बल में कुशलता बनाए रखने के लिए 
उत्तरदाई होता है जिनका कि वह समय-समय पर निरीक्षण कार्य करता है। वह 
पुलिस अपीक्षकों/नियत्रणाधिकारियों तथा रेन्‍ज डी आई जी के नाते जिला 
मजिस्ट्रेटों से मत्रणा करता है तथा उसके अधीनस्थ जो रिपोर्ट तथा प्रत्युत्तर 
प्रस्तुत करते हैं वह उनके आधार पर निर्देश भी देता है, 

(आ) अपनी रेन्‍ज में उसका यह भी कर्च्तव्य ोता है कि वह अपने अपीन कार्यरत 
घुलिस्त अधीक्षकों के उन कार्यों का अधीक्षण करे जो कि वे अपराध के अन्वेषण 
तथा नियत्रण के क्षेत्र में कार्य करते हैं। वह गम्भीर प्रदृति के या घृणित अपराधों 
यथा हत्या तथा डकैती या अन्य अपराधों के बारे में पुलिस अधीक्षकों द्वारा 
समय-समय पर प्रस्तुत विशिष्ट रिपोर्टो की जाच-पडताल करता है तथा वह 
अपराध होने से लेकर अपराधी के पता चलने तक सभी मामलों में अपना ध्यान 
व रुचि बनाएं रखता है, 

(इ) रेनज के पुलिस उप-मष्ठानिरीक्षक का यह्ट भी दायित्व हे कि वह अपराध तथा 
अपराधियों. के विद्द्ध ढार्यवह़ी करने के लिए. अन्तर-जिला सद्धयोग की भी 
व्यदस्या करता है, 

(ई) बढ़ अपने रेन्ज/विभाग/शादा के समस्त महत्वपूर्ण घटनाक्रमों से भी पुलिस 
महानिदेशक को समय-समय पर अवगत कराता रहता है, 

(उ) बह अपनी रेनन/विभाग के पुलिस कर्मचारियों के निवास-व्यवस्था की भी देखभाल 
करता है, 

(ऊ) बष्द अपनी रेन्ज/विभाग के पुलिस के अधीक्षकों तथा उनके समकक्षों द्वारा विए 
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खर्चों की भी जाच-पडताल करता है, 

(0) बह अपने नियत्रण के अधीन कार्यरत पुलिस बल में अनुशासन बनाए रखने के 
लिए भी उत्तरदाई शोता है। इसके लिए दह म केवल विभागीय कार्यबादियों की 
जाव-पडताल करत्ता है बरन्‌ बढ़ दोदियों को दण्ड दिलाने तथा कार्यकृशल स्रोणों 
के लिए पारितोषिक दिलाने की भी व्यवस्था करता हे, 

(ऐ) चूंकि यह अपनी रेन्‍्ज़ का प्रमुष कार्मिक अधिकारी होता है अतएवं वह सहायक 
पुलिप्त अधीक्षक स्तर के अधिकारियों का एक जिले से दूसरे जिले पें स्थानान्तरित 
कर घकता है तथा उप-निरीक्षक के पद तक के लोगों को सेवामुक्त भी कर 
सकता है। वह उप-निरीक्षक से नीघे के सभी पद्नों के अधिकारियों के मापलों 
में प्रार्थना सुनने तथा निर्णय सुनाने का अन्तिम अधिकारी हैं। इसके अतिरिक्त 
चह अपने अधीनस्थ पुलिप्त अधीक्षकों को छ्िपाहियों के कल्याणार्थ कार्यवाहिया 
करने के निर्देश भी देता है, 

(ओ) वह पुलिप्त महानिदेशक को अपने छेत्र के प्तभी गम्भीर अपराधों के घटनाक्रम 
से सृद्चित करता रहता है। इसलिए वह महानिदेशक की सहायता से सामान्यत 
तो राज्य के लिए पुलिस नीति का सृजन करता है तथा यह विशेष लौर पर 
जिले के लिए नीति-निर्माण करता है। 

इस प्रकार, उपरोक्त कार्यों, कर्तव्यों लथा उत्तरदायित्वों के प्रसप में हम देखते हैं कि 

पुलिस उप-भह्निरीक्षक को दोहरी भूमिका दा विर्वाह करना पडता है। एक ओर तो वह 
पुलिस महानिदेशक के सलाहकार वी भूषिका निभाता है तो दूछरी ओर वह्य अपने क्षेत्र 
(जिसमें कि अनेक जिला पुलिस साठनों का समदेश होता है) का मुष्याधिक्रारी के दायित्वों 
का निर्वाह करता है। 


जिला स्तरीय युलिस व्यवस्था का संगठन 
इसके अन्तर्गत हम सर्वप्रथम पुलिस अधीक्षक की चर्चा करना चाहेंगे। 


जिला पुलिस अधीक्षक 

जिले में जिला चुलिह अधीक्षक ही पुलिस बल वा प्रधान होता है। यह म केवल पुलिस 
बल में अनुशाप्तत तथा कौशल बनाएं रजने के लिए उत्तरदाई होता है, वरन्‌ उपका कर्तव्य 
यह भी देखता होता हैं कि पुलिस बल अपनी भूमिकाओं का दायित्व भी उचित रीति से 
निभाए। जड्ा पद्रास, वम्बई, मध्य प्रदेश, हैदराबाद तथा कर्माटक जैसे राज्यों में उसे जिला 
पुलिस अधीक्षक कश जाता है वहा उ्ते पजाव, उत्तर प्रदेश, विहार, पश्विम बगाल, उड़ीसा 
तथा असप में मात्र पुलिस अधीक्षक की सझज्ञा दी जाती है। वेसे तो उसका घुछ्य कार्य 
अपदाध तियत्रण करना होता है, पर उसे अनेक प्रशाप्ततिक दादित्वों का भी निर्वइषत करना 
चड़ता है। वह अपराध नियत्रण हेतु पुलिस थानों से प्तम्पर्क साधे रखता है, अपराध घटने 
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की पृथक्‌ सूचना रिपोर्टीं को ग्रहण करता है। यदि वद्ध आवश्यक समझे तो पुतिस्त को 
अपराध नियद्रण हेतु अग्रिम कार्यवाही करने वा आदेश भी प्रदान करता है। इसके अतिरिक्त 
बढ़ समय-समय पर पुलिस थानों से अपराधों की जानकारी प्राप्त करता रह्ठता है तथा उनऊे 
निपटाने की भी सूचना लेता रहता है। गम्भीर अपराध धटने पर चह स्वयं घटनास्थल पर 
जाकर स्थिति का विवरण प्राप्त करता है। अभिप्राय है कि जिले के समस्त पुलिस कार्मिक 
उसके अधीनस्थ होते हैं तथा वह उनझे कार्यकलापों पर अपनी टिप्पणिया भी देता रहता 
है। यदि मजिस्ट्रेट की सहमति मिल जाए तो वड़ थाना अधिकारियों तदा अन्य जिला पुलिस 
उच्च अधिवारियों का स्थानान्तरण करवा देता है तथा जहा तक निम्न अधिकारियों का प्रश्न 
है वह स्वय ही उनका स्थानान्तरण कर देता है। वह जनता से भी सम्पर्क बनाए रखता 
है ताकि उसके सूचना स्त्रोत जितने विवधि दो या व्यापक हों उतनी ही उसकी जानकारिया 
विश्वसनीय होती हैं। 

जहा लक प्रशामकीय दादित्वों का प्रश्न है यह उसका दायित्व है कि वह पुलिस बल 
में अनुशासन बनाए रखे। इसके लिए उच्ते विशेषतौर पर देखना पडता है कि सरक्षित केंद्र 
में पुलिस अच्छी स्थिति में रहे, उसका शारीरिक प्रशिक्षण भली-भांति होता रहे ताकि उसमें 
स्फूर्ति दनी रहे तथा उसके पास गणदेश उपित रूप में डो तथा उसके आग्नेय अख 
भली भांति काम करने वालों हों। वढ्ध यह भी देदता है कि भवनों की देखभाल ध्यानपूर्पक 
की जाए। यदि आवश्यकता पडे तो बढ कुशल लोगों दो प्रोत्साहन हेतु पारितोषिक प्रदान 
करे तथा अकृपाल लोगों को बढ दष्डित भी करे) ये सभी कार्य बह राज्य सरकार के आदेशों 
के अन्तर्गत ही करता है। वढ़ पुलित कोपागार के उचित प्रवन्ध द्ेतु भी उत्तरदाई होता 
है। इसके अतिरिक्त उसे प्रथम सूचनाओं की रिपोर्ट भी प्रेषित की जाती है तथा गम्भीर 
अपराधों के मामलों में हुई प्रणति रिपोर्टों ले भी अवगत कराया जाता है ताकि बह उन्हें 
पुलिस महानिदेशक तथा निला मजिस्ट्रेट क्ये प्रेचित कर सके तथा की गई व्यवस्थाओं से 
परिचित करा सके। 


अधीनस्थ कार्मिक वर्ग 

जिला पुलिस अधीक्षक दा कार्यलय जिल्ल मुख्यालय में शेता है त्तदा उप सह्ययतर्थ 
एक या दो अपर पृदिस अधीक्षक और/अथदा अनेक उप-पुलिस अधीक्षक रहते हैं। ये अपर 
अथवा सहायक अथवा उप-पुलिस अधीक्षक जिला पुलिस अधीक्षक वी भूमिकाओं के सम्यर 
निर्वहन, सचालन एवम्‌ स्म्पादन में सहायता उपलब्ध कराते हैं। अनेक मामलों में इन 
सहायसों को अन्तिम आदेश देने के अधिझार नहीं होते हैं, अत ऐसी स्थिति में वे अपने 
अनुसन्धान, प्रगति तथा अनुमशाओं को जिला अधीक्षक को प्रेषित करते हैं। कहने वा 
अमिप्राप यह है कि ये अपराध नियत्रा दार्य तथा प्रशासनिक दायित्वों के निर्वाह में मिला 
पुलिस अधीक्षक दी सडायता करते हैं। पश्चिम दगाल, विद्यर तथा मद्रास (तमिलनाडु) में 
जहा उप-द्षेत्रीय राजस्व अधिकारियों को जिला मुख्यालयों पर रखा जाता हैं बहा जिले के 
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इन उप-द्षेद्रीय पुलिस अधिकारियों को भी वहीं रखा जाता है। आवश्यक नहीं है कि पुलिस 
तथा राजस्व दा उप-श्षेत्र एक समान ही हो। ये भिल भी हो सकते हैं। थे अधिकारी जिला 
प्रुलिस अधीक्षक को राजेपत्रित सहायके कार्मिक होते हैं। बिहार, अत, मध्य प्रदेश तथा 
दम्बई में इनको उप-क्षेत्रीय पुलिस अधिकारियों की सक्षा दी जाती है। मद्रास में इन्हें राजस्व 
क्षेत्रीय अधिकारी के नाप से पुकारा जाता है। अन्यत्र इस्हें वृत्त अधिकारियों के नाप से 
सम्बोधित किया जाता है। ये अधिकारी पुलिझ् थानों के कार्यों का निर्देशन, निरीक्षण, प्रत्यक् 
जाच-पडताल त्तथा कतिपय प्रशासनिऊ दादित्वों का निर्दाह करते हैं। 

जिले में अनेक निरीक्षक भी होते है। इनमें से छतिपय लोग उप-श्षेत्रीय पुलिप्त 
निरीक्षकों के रूप में भी कार्य करते हैं। कुछ एक राज्यों में इन्हें वृत्त निरीककों की सज्ञा 
दी जाती है। तात्पर्प यह है कि ये अपने बृत्तों में न केवल जाच-पडताल तथा अपराध 
नियत्रण कार्य का निर्देशन करते हैं, अपितु विविध वृत्तों की कार्यवाहियों में भी समन्‍्दय 
लाने का प्रयात्त करते है। वे विविध थानों का निरीक्षण करते हैं तथा अन्य कार्य भी 
करते हैं। विशालकाय जिलों में मु्यालय कार्य हेतु भी एक निरीक्षक होता है तथा एक 
निरीक्षक पुलिस अभियोजन कार्य का प्रभारी ्ोता है जिश्ले कि अभिषोजन विरीक्षक की 
सज्ञां दी जाती है। इसी भाति एक अन्य निरीक्षक आरकित केद्ध या “पुलिप्त लाइन” 
का प्रभारी होता है। 

पूर्व वर्णित कार्यों दा क्षेत्र मुष्यालय ठया उप-क्षेत्रीय कार्यालय है। अब इमर दानों 
का विवरण देना चाहेंगे। पुलिस बल को जिले में दो भाणों में रखा जाता है। एक भाग 
में आरक्षित केन्द्र अर्थात्‌ पुलिस लाइन में रखा जाता है तथा निप्ते सगठनात्मक उद्देश्यों 
रेतु सशत्र तथा निरख आरक्षित घार्यों में विभाजित किया जाता है। इन्हें एक-एक 
आरक्षित निरीक्षक के अधीन रखा जाता है तथा उनकी सहायता हेतु अनेर सार्जेन्ट तथा 
अन्य कार्मिक होते हैं। इन आरक्षितों को अनदरत रूप से प्रशिक्षित तथा दीक्षित किया 
जाता है ताकि आपातकाल में उन्हें कार्य में लाया जा सके तथा थानों की सकटप्रस्त 
पुलिस की सडायत्ता की जा सके ताकि उन्हें और अधिक सुरक्षित बनाया जा सके। इन 
केन्द्रों में ही पुलित के आप्नेष अखों शब्त्रों तथा अन्य सामग्रियों इत्यादि को झंम्रहीत 
करके रखा जाता है तथा उन्हें प्रदात क्रिया जाता है। यहीं पर पुलिस के वायरलेस 
सगठन का मुज्यालय रणा जाता है। प्रयोग युवा पुलिप्तकर्मियों के प्रशिक्षण डेतु किया 
जाता है। यहीं पर उन्हीं पुलिस अधिकारियों को प्रेषित किया जाता है जिनको फि पुन 
स्फूर्त बनाना होता है। जिला पुलिस का दूसरा भाग नागरिक पुलिस के रूप में होता 
है। धाने समस्त पुलिस सगठन की ऐसी धुरी होते हैं जो कि वाह्तव में पुलिस के 
समस्त कार्यों की अनुशलना कराते हैं ये पुलिस विभाग के प्रपुष्ध करार्पप्रलक्क स्गठन होते 
हैं 
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पुलिस घाना 

पुलिप्त थाने का अध्यक्ष प्राय निरीक्षक तथा अनेक दार उप-निरीक्षक के स्तर का 
अधिफारी घेता है जिसे हम थाने का प्रभारी या धानेदार कहते हैं। सक्षेप में हम उसे 
थाना अधिकारी या धाना शृष्ठ अधिकारी अथवा अधिकारी प्रभारी की भी सक्ञा दे देते 
है। उमके जितने भी कार्य, कर्त्तव्य तथा शक्निया होती हैं उनका विशुद्ध विवरण हमें 
अपराधी दड संहिता में मिलता है। उल्लेदनीय है कि जितनी अपराध नियत्रण तथा 
अनुसंधान की शक्तिया उसे (थाना अधिकारी) मिली हुई हैं उतनी शक्तिया अन्य किसी 
पुलिस अधिकारी को प्राप्त नहों हैं। अपराध दण्ड संहिता के अनुच्छेद 554 में यह लिखा 
है. पुलिस धाने के प्रभारी अधिकारी से उच्च स्तरीय (पुलिस) अधिकारियों को 
स्थानीय क्षेत्र में वे सभी शक्तिया ब्यवह्वत करने का अधिकार प्राप्त है जिनका कि प्रयोग 
बह थाना अधिकारी अपने थाने में करता है।'' इस प्रकार ऊपराध दण्ड संहिता के 
अनुसार किसी भी अन्य पुलिस अधिकारी को थाना प्रभारी से अधिक शक्तिया प्राप्त नहीं 
है। ऐसा नहीं है कि वह किसी अभियुक्त को 24 घण्टे तक हो हिरासत में रख सकता 
है तथा जिला पुलिम अधीक्षक उसे अधिक काल तक हिरासत में या हवालात में रख 
सकता है। थाना प्रभारी की सद्यायतार्ष अनेक कनिष्ठ उप-निरीक्षक, सहायक 
उप-निरीक्षक, मुख्य कॉन्स्टेदल तथा अन्य कान्स्टेबल होते हैं! उनकी शक्ति/सप्या याने 
के क्षेत्रानसार घटती बढती रहती है। प्राय एक थाने के अन्तर्गत 25 से लेकर 750 
तक आ्राम होते हैं तथा उनकी सख्या भी क्षेत्र की प्रकृति तथा जनसप्या भी सघनता से 
निर्धारित होती है। यदि एक कनिष्ठ उप-निरीक्षक होगा तो वह अनुसन्धान तथा 
प्रशासनिक क्षेत्रों में थाना प्रभारी की कार्य वहन करने में सहायता करता है, और यदि 
मात्र एक सद्दायक उप-निरीक्षक होता है तो वह इस भूमिका को पूरी तरह नहीं निमा 
पाता है। मुख्य कॉन्स्टेबल प्राय 5 प्रकार के कार्य करता है। उदाहरणार्थ मुख्य कॉन्स्टेबल 
का कार्य मात्र रिपोर्ट लिखने तथा पजीकरण पुस्तकों की देखभाल करना ही होता है। 
कभी-कभार यह अधिकारी कॉन्स्टेबल के दरजे का छोोता है। उसे लेखा घुछय कॉन्स्टेबल 
अथवा लेदा कॉन्स्टेबल की सज्ञा भी दी जाती है। एक अन्य कॉन्स्टेबल वी यही भूमिका 
होती है कि वह पुलिस दल के प्रशिक्षण तथा अनुशासन दनाए रपने के पक्ष पर 
अपना ध्यान केद्धित करे तथा दल घुस्त तथा दुरुत्त बना रहे। तीमरे मुप्य कासटेबल 
का कार्यभार यही हे कि बढ़ थाने की दादरी बौकियों की देखभात करे, छौकिया उगर 
में हो सकती हैं अधवा वे थाने वृत्त के सुदूर पूर्व क्षेत्रों में भी होती हैं उसका काम यही 
है कि वाह क्षेत्र में पुलिस प्रमण तथा अपराध नियन्त्रण की व्यवस्था करे। यह भी उसका 
दायित्व है कि बह याना प्रभारी को समस्त समीन अपराधों तथा अन्य प्रमुष घटनाओं 
से भी अवगत कराएं। कतिपय राज्यों में गश्ती मुख्य कॉन्स्टेबल को भी थाने के याने 
में सम्दद्ध किया जाता है। इसी भांति नायक लोग भी मुख्य कॉन्स्टेबल प्रकृति के दायित्वों 


मात में निला श्रशाप्तन 


का निर्वाह करते हैं। 

प्रत्येछ कॉन्स्टेडल को प्राप कठिपप क्षेत्र प्रशन किए जाते हैं त्त्दा उसझे यह दापित्व 
होता है कि वे न केवल अपने क्षेत्र में परिष्ठमण करते हैं अपितु उन्हें अपने क्षेत्र दी 
अपराध दशा तदा साम॑न्‍्य जनघावताओं की भी पूरी जानकारी ्य वी है) विश्च्टित+ 
यह उसझी पृमिद्य हे कि दढ़ अस्तामाजिक तत्वों पर ऊपना घ्यान सफेद डर 
छिच के केन्रों तथा अवेष मदित नि्मीप स्थलों पर जाझर भी अपना निरीक्षात एदम्‌ 
निपत्रण छे सम्बन्धित दादित्व निभाए। यदि ये सभी दार्ष सझलतठापूर्र्ध किए जाए तो या 
तो अपराध ही नहीं होंगे और यदि अपराध होते भी हैं तो सप्लतापूर्वक उनझा अनुमान 
भी क्रिया जा सकता है। 


घाना प्रभारी छे कार्य 
«».. दह दाता अधिकारी/प्रभारी का दादित्व है कवि दाह अपने जिश्िवित यूत्त की सामान्य 
दशा से अवगत रहें ताकि वह न केवल अपराध दी घटनाओं को घटने प्ले रोक सके दरन्‌ 
घड्ड अपराधियों को न्‍्यापाधीश के समझ भी प्रस्तुत करता रहे। बड़ दुराचारियों की 
शतिदिशियों पर भी पूरा ध्यान रदता है तरकि वड़ अपराधों को विर्षत्ित करता रहे। उसका 
कार्य अपराध अनुलपात करना, अपराधियों का पता करना तथा उन्हें न्‍्यापलप में प्रस्तुत 
करना आदि रहा है। इनके अत्गरिक्‍्त दाना प्रभारी पुलिस घूमिका से सम्बन्धित अन्य 
अनेक कार्प भी करता है। इप्त प्रकार न केवल धाना विविध गतिविधियों का केद्र होता है 
बरन्‌ धाना प्रभारी भी इद दिविप भ्रूषिद्याओं के निर्वाह में अत्त-व्सस्‍्त रहता है क्योंकि वह 
अत्यन्त उत्तरदाई व्यक्त होता है तथा थाना पुलिस के क्षेत्र गए आने वाले महत्वपूर्ण 
व्यक्तियों के साथ भी आता-जाना पडता है। 
पघुलिप्त दादे में अनेक भाँति के लेद'दि तथा परीयन पुस्तिझाए भी साई सम्मान कर 
रखे जाते हैं। मध्य प्रदेश पुलिप्त सदिता के अनुसार उध्चे 28 प्रझर की पनीयन पृष्तिझाए, 
$2 अनुषृचिषा तथा 24 प्रपत्र इत्यादि रखने पहले हैं। उत्तर प्रदेश में इसछी सज्या 5० 
परीयत पुण्तिक्तओं, १$ सारधि लौटने के पत्र तथ्य 23 अनुश्तद्दिया तक पली हुई हैं। दिह्र 
में यह सफ्या 48 पजीयन पृस्तिक्ताओं ता अवुष्दुचियों तक, पर्रेदम बगल में 36 पजीयत 
पुस्तिकाओं लक तथा मास में 62 भाँति के लेपादि पतीयत तक व्यापक हैं। तात्पर्य या 
है कि चाहे सूचनादि रखने के पजीयनों तया प्रविष्टिपों की सज्या के बारे में हर राज्य में 
दिविपदाए पाई जाए पर जहा तक उसझे लघ्यों का प्रश्न है वे सामात रहे हैं। अत मूलत 
उनका ध्यान समान दिएयों पर केन्द्रित रहता है। अपराध से सम्बन्धित पहत्वपूर्ण पजीयन 
चृस्तिकाओं का सार नीे दिया जा रहा है जो कि दैसे तो मध्य प्रदेश पुलिस संहेता की; 
सूचनाओं पर आधारित है तर्धापि यड विवरण मूलत अन्य राज्यों वी स्दिति का भी उदित 
मात्रा में दोतक होगा इसमें हमें कोई सन्देहठ नहीं है। यह विवरण इस प्रशर है- 
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(4) सामान्य डायरी-इसमें दिन-प्रतिदिन की पुलिस कार्यवाहियों तथा 
घटनाक्रमों को पजीकूत किया जाता है। इसमें अन्वेक्षगरीय अपराधों को भी अंकित किया 
जाता है। वैसे मुय्यत समवेक्षणीय अपराधों का सार-सग्रह् ही इसमें स्थान ले पाता 
है। इसी पृस्तिका में दैनिक कर्त्तव्यों, अनुपस्थितियों, आगमन-निर्गमन की घूचनाओं, 
व्यक्तियों को ढिरासत में लेने की घटनाओं तथा दन्दियों की मुक्ति आदि की सृध्नाओं 
को अंकित क्रिया जाता है। इस प्रकार इसमें हमें पुलिस थाने की दैनिक गतिविधियों 
का सकेत मिलता है। 

(2) प्रथम सूचना रिपोर्ट पुम्तिका-इसमें समरवेक्षणीय अपरायों की रिपोर्टों गो 
अंकित किया जाता है। इन रिपोर्टों की प्रतियों को न केबल शिवायतकर्त्ताओं को दिया जाता 
है वरन्‌ उन्हें घरिप्ठ अधिकारियों के विचारार्य भी प्रेषित क्रिया जाता है। 

(3) बाद पुस्तिका-इस पृस्तिका में समवेक्षणीय अपराधों वी जाच-पड़ताल में हुई 
प्रगति दाने का विवरण अंकित क्रिया जाता है। इसमें वे समम्त सूचनाएं अंकित दी जाती 
हैं जिन्हें पुलिस एक समवेक्षणीय अपराध की जाच-पड़ताल की अवधि के मध्य एकत्रित 
करती है। 

(4) ग्रामीण अपराध दर्शिका पुस्तिका-जो महत्व ग्राम में राजस्व के प्रसग 
में भूमि विवरण का होता है वही महत्व पुलिस में इस पुस्तिका का होता है। इसमें हमें 
प्राम के समग्र अपराध इतिहास तथा प्रासंगिक अपराध-यूचनाओं का ज्ञान होता है। तात्पर्य 
यह है कि डर आम में एक ऐसी पुस्तिका होती है जिसमें ग्राम दी समस्त सांख्यिवी, विगत 
में किए गए समस्त अपराधों का विवरण, अभियुक्तों को प्राप्त सजाए तथा दण्ड, ग्राम मे 
अपराधों की सामान्य स्थिति तथा कृष्यात व पजीकृत ऐतिहासिक अपदायियों से सम्बन्धित 
समस्त जानकारी होती है। इस पर एक दृष्टिपात करने से ही किसी भी व्यक्ति का ग्राम 
की प्रकृति तथा परिवेश वा पता चल जाता है। इतना ही नहीं इसमें ग्राम के प्रभावशाली 
तथा सज्जन पुरुषों का भी विवरण अंकित किया जाता है एवम्‌ आग्नेय अब धारवों 
(वैधानिक तथा पजीकृत) का भी वर्णन समाहित किया जाता है। 

(5) कुस्यात अपराधियों की विवरणिका-यदि तक॑सम्मत दृष्टि से विचार 
करने पर ऐसा लगे कि अपुक व्यक्ति स्वाभाविक रूप से अपराधी प्रवृत्ति का हो गया हैं 
तथा बढ गम्भीर अपराधों यया चोरी, जेवकटी, पशु घुराने तथा सम्पत्ति डरण के 
कार्यकलापों में प्रवृत्त रहता है तो पुलिस ऐसे कुछ्यात अपराधियों के नाम की एक 
विवरणिक्ा तैयार करने लगती है ताकि बड़ उनकी समस्त गतिविधियों पर अपनी गिद्धइप्ट 
केन्द्रित कर सक्े। इस विवरणिका में अपराधी के जीवन क्रम का सागोपाग विवरण 
समय-समय पर अफ़ित झिया जाता है यथा उसका घरिय्र कैसा है, उसकी क्या-क्या 
गतिविधिया रहती हैं, उसका स्वभाद कैसा है, उसकी क्रिन-क्रित लोगों से मित्रता है तथा 
पिय्रों का स्वभाव तथा प्रकृति कैसी है इत्यादि। यड नियमित गिद-दृष्टि (शांतिपूर्षक्ी) तद 


भारत में जिला प्रशासत 363 


भी रखी जाती है जबकि उसकी गतिविधियां शात्त रहती हैं। 

पुलिस थाना राज्य में पुलिस प्रशाप्षन की प्रायमिक इकाई होता है। यह समदेक्षणीय 
अपराधों के बारे में जानकारी तथा शिकायतें दोनों ही प्राप्त करत्ता है तथा उन्हें अंकित भी 
करता है। प्रत्येक थाने के कार्यक्षेत्र का निर्धारण या घुनर्निधारण राज्य सरकार ही करती 
है पर वह यह कार्य मड्ानिदेशक पुलिस उप महानिरीक्षक, जिला मजिस्ट्रेट तथा सम्बन्धित 
गिला पुलिस अधीक्षक की अनुशसाओं पर ही करती है। भारत में साम्रान्‍्यत एक पुलिस 
थाने का अधिकार क्षेत्र 200 दर्पील लक फेला हुआ होता है जिप्तपें कि प्राथ 90 प्राप्त 
वले हुए होते हैं तथा लगभग 75009 की आबाई होती है। सामान्यत एक थाने का क्षेत्र 
उतना ही होता है जितना कि विशिष्टत राज्य गरकर उसे घोषित करती है तथा स्थानीय 
क्षेत्रफल क! निर्धारण करती है। 

जैसा कि ऊपर करा जा चुहा है हर पुलिस दाने का अध्यक्ष एक याना केंद्र अधिकारी 

होता है जो कि ऋप निरीक्षक के पद का अधिकारी होता है। बड़ देश के पुलिस प्रशासन 
की धुरी या प्रमुख सप्पर्श सूबशार होता है। इसलिए हम उसे भारत के पुलिप्त प्रशासनिक 
ब्यवाया का मुण्य अधिझारी भी कहते हैं। एतदूर्ष उस्ते शष्द्र में सर्वाधिक भूषिकाओं का 
निर्वाह करना पड़ता है। चूंकि वह घुलिस थाने का अध्यक्ष शंद्धा है अत उस्ते ही धाने की 
प्रशासनिक प्रवन्ध व्यवस्था का दायित्व निभाना होता है लू.) ही अपने अधीनस्थ समस्त 
अधिकारियों के ऊपर एक भुष्य कार्मिक अधिवारी के €. शार्प करना पड़ता है। उसे 

दिन-प्रतिदिन के कार्यों के प्रबन्ध के लिए निम्नांकित भूमिकाओं का तिर्वाह करना पडता 
हल 

(3) उसे अनेह पुलिप्त पंजियन पुस्तिकाओं तथा विविध प्रकृति के वर्गीकृत सूचना 
चक्षों को अपनी इस्तलिपि में जया अपने हस्ताक्षर सहित तैयार करना तथा 
अंकित करना होता है। (गों कि आपराधिऊ प्रशासन के बुनियादी प्रलेख होते 
हैं तथा उन्हें न्यायालयों द्वारा भी वैधानिक प्रलेखों के रूप में स्वीकारा जाता है)। 

(2) यह न केवल अपने अधीनष्थों के कार्य का अधीक्षणनिर्देशन करता है घरनू वह 
शारीरिक य्यायास, मौखिक निर्देशों तथा उत्तरदाई कार्य के इस्तान्तरण द्वारा भी 
उनका नैतिक बल उच्च बनाएं रछता है। 

(3) इनके अतिरिक्त भी बढ़ अनेक वैधानिक यजीयम पुत्तिकाओं जैसे दिषिन्ल 
रिप्रोर्टों, रजिक्टरों लथा सदिताओं की देखमसाल करता दे जिनके रंख्यनां 
प्रक्रियात्मम विधि के अनुसार आवश्यरु होता है। नैसा कि पूर्व वर्णित है कि 
फ्सी भी पुलिस याने में निम्नारित महत्वपूर्ण प्रलेज रे जाते हैं, ये हैं- 
(अ) प्रथम छूचना प्रिपोर्ट पुल्तिका, 

(शा) केस डायरी 
(६) आरोप प्रतिया 
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(4) 


(5) 
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(ई) अंतिम ऐिपोर्ट, 

(उ) जमानती प्रत्याभूत, 

(ऊ) जांच-पडताल सूचिया, 

(ए) जब्ती/अधिप्रहरण सूचिया, 

(ऐ) प्रधम सूचना रिपोर्ट के इतर बादों का रजिस्टर, 

(ओ) अप्राकृतिक मृत्यु के मामलों का रजिस्टर, तथा 

(औ) हत्या के बादों/मामलों की रिपोर्टे रखने का प्रवन्ध। 

यदि हम इन मूलभूत प्रलेयों का अवलोकन करें तो हमें क्षेत्र विशेष के 
अपराध घरित्र की रूपरेखा का ज्ञान हो जाएगा। जैसा कि विगत में 
वतलाया जा घुका है कि इन पजीयन पुस्तिकाओं दो या तो दिन-प्रतिदिन 
पूरित किया जाता है या उन्हें एक निश्चित अन्तराल के साथ में भरा 
जाता है। इनके अतिरिक्त भी थानाप्रभारी को अनेक भांति की भूमिकाओं 
का निर्वाह करना पड़ता है जिनका विशिष्ट रूप से उल्लेख अपराध दण्ड 
संढिता में किया गया है तथा जिसका सम्बन्ध अपराध के नियन्त्रण तथा 
अपराधी के दण्डित करने से दोता है एवम्‌ उसे अनेक चरण सकटकालीन 
स्थितियों से जूझते समय उठाने पड़ते हैं जो कि पुलिस या मजिस्ट्रेट द्वारा 
उठाए जाते हैं। 

बह अपने क्षेत्र के कुण्यात घरित्र के व्यक्तियों, स्वाभाविक रूप से 
अपराधकर्त्ताओं, पूर्व दण्डितों तथा ध्यावप्तायिकत अपराधियों की गतिविधियों पर 
अपना ध्यान केद्धित रखता है। 

वह अपने क्षेत्र में प्रभावी निरीक्षण लथा राज़िकालीन सुरक्षा ढेतु गंश्तों की 
व्यवस्था करता है। 


(6) वह स्वय अपराध स्थल पर जाता है तथा उपलब्ध सूत्रों की भली-भांति 


जाव-पड्ताल करता है ताकि यह ज्ञात हो सके कि अपराधी की कार्यविधि वगैरह 
कैसी थी। 


इनके अतिरिक्त भी उसे विधि के कार्यान्वयन तथा न्याय के प्रशासन के कार्यों में भी 
सड्यता करनी होती है। थाना प्रभारी को अपने क्षेत्र में मजिस्ट्रेट तथा न्यायालयों के साथ 
में मिलकर घनिष्ट रूप से अपना दायित्व निभाना पड़ता है। 


इस 


प्रकार हम थाना प्रभारी को देश के पुलिस प्रशासन का मूलाघार कह सकते 


हैं। उसे राष्ट्र के पुलिस सगठन के निम्न स्तर पर अनेक प्रकार की भूमिकाओं का 
निवांह करना होता है। उसे अनेक भांति के उपयोगी पुलिस प्रलेयों की देखभाल 
करनी छोती है जिनकी सूची निम्नांकित है- 
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(क) एक सामान्य दैनन्दिनी, 
(ख) एक अपराधी पजीयक पुस्तिका, 
(ग) दण्हितों की पुत्तिका, 
(घ) अपराधी इतियृत्त सूचिया तथा निगरानी/निरीक्षण रजिस्टर, 
(४) धाम सूचना की सूचिया, 
(घ) अपराध प्रलेख, 
(छ) कुण्यात्त च्यक्तियों की पुस्तिका, 
(ज) अपराध दविकि, 
(झञ) सांदियिकी, 
(ञ्ञ) सम्पत्ति रजिस्टर, 
(ट) अपराधी बुलाने तथा आने वी आज्ञा अंकित करने वाला रजिस्टर, तथा 
(5) भणोंडे लोगों का रजिप्टर। 
इनके अतिरिक्त वह अपने पुलिप्त थाने के में कानून तथा व्यवप्या बनाए रखने के 
लिए भी उत्तरदाई होता है। कानून एवम व्यवस्था बनाए रछने हैतु उसे निम्नाकित भूमिकाओं 
का निर्वाह करना होता है जिनमे बह न केवल अपराधों का पता लगा सके अपितु यह उन्हें 
अपने वियत्रण में भी रख सके। ये दायित्व निष्न प्रकार से हैं- 
(अ) यह देश की अपराध दण्ड संहिता क॑ अनुष्छेदों के अन्तर्गत शकाप्पद लोषों को 
डिरासत में लेता है। 
(आ) यदि दह समझे कि कोई अवैध भीड़ या सपूहठ शान्तिभग करने हेतु तत्पर है तो 
वह उसे तुरन्त विसर्जित करणे का प्रयास करता है। 
(इ) बह उदित अधिकारियों तक अपना प्रतिवेदन प्रेषित करता डे ताकि बे स्थिति 
से अवणत रहें। 
जातव्य है कि चाने का मुख्यालय यृत्त के केन्द्रीय स्थल पर स्थित होता है। प्राय 
थष्म दो प्रकार की हवालातें होती है, पडली में पुरुष बदियों को रखा जाता है तथा दूसरी 
में महिला बदियों का रखा जाता है। थहा पर एक शखाधार भी होता है जिसमें कि 
अल्ल-शत्र, आग्नेय्र सामग्री, चुराई गई सम्पत्ति लथा अन्य वस्तुएं रषी जाती हैं। एक 
मुख्यालय होता है जहा पट कि सभी भातति के रजिस्टर तथा अन्य प्रलेख रखे जाते हैं। 
विवाडित व अविवाहित पुलिस कर्मियों के लिए पृथक्‌-पृथक्‌ निदार्सों की व्यवस्था होती हैं। 
कतिप्रय घात्रा में पुलिस अधिकारीगभ थी वहा निवास करते हैं यथा यानप्रभारी तथा कनिष्ठ 
अधिकारियों के बढ़ा निवास होते ढें। इन पुलिस थाने के भवरों को जानबूझकर सुरिक्षत 
चनादा जाता है तदूर्य उन्हें सुरक्षित माल्या भी मातः है। वरिष्ठ पुलिस अधिकारियों से यद 
भी अपेक्षा की जाती है कि ये अपने जन्‍्तर्गत रखें क्तारि उनकी पतिशीलता अधिक्ाणिक 


डो सके। 
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यधपि शासन द्वारा पुलिस धानों तथा जिला पुलिस मुख्यालयों में कार्यरत 
व्यक्तियों की सप्या निश्चित कर दो गई है तथापि यदि यह देखा जाए कि अपरा 
नियत्रण के लिए अतिरिक्त पुलिस वी आवश्यकता है तो अतिरिक्त पुलिम लाने वी 
व्यवस्था की जा सकती है। जब कोई क्षेत्र घोर अशान्त हो जाते हैं तब शासन द्वारा 
अतिरिक्त पुलिस तथा पदाधिकारी रखने की स्वीदृति भी प्रदाव की जाती है तथा उप्त 
क्षेत्र को शात बनाए रफने का व्यय भी देना डोता है। मूलत समग्र व्यवस्था इस 
धारणा पर आश्रित है कि कर-दाताओं को सामान्यतः उस अतिरिक्त पुलिस का व्यय 
भार नहीं उठाना चादिए जिसे कि किसी विशिष्ठ घटनाक्रम से निपटने डेतु आमंत्रित 
किया जाता है। 


पुलिस बल के राजपत्रित अधिकारी 

पुलिस वल के राजपत्रित अधिकारियों की सूची इस प्रकार है- 

(॥) पुलिस महानिदेशक 

(2) पुलिस महानिरीक्षक 

(3) पुलिस उप-महानिरीक्षर 

(4) पुलिस अधीक्षक 

(5) पुलिस सह-अधीक्षक 

(6) पुलिस उप-अधीक्षक 

पुलिस वल के अराजपत्रित अधिकारीगण निम्नांकित हैं- 

(१) निरीक्षक 

(2) सार्जेन्ट्स 

(3) उप-निरीक्षक 

(4) मुप्य कॉन्स्टेवल 

(5) नायक 

(6) सिपाही। 

यदि हम विशिष्टीकृत इकाईयों यथा फ़ोटोप्राफिक ब्यूरो, इस्तलिपि ज्ञान विभाग, अगुली 
छाप शास्त्र विभाग, वारलैस शाखा तथा अग्निशमन सेवाओं का अपवाद स्वरूप छोड दें तो 
हम घूलिस दल की विविध शाय्णओं का निम्न प्रकार वर्गीकृत/वर्णित कर सकते हैं, पे 
शाजाए हैं- 

(अ) नागरिक पुलिस 

(व) अश्यरोही पुलिस 

(म) सशस्त्र पुलिस 

(द) विशिष्ट सशस्त्र पुलिस 

(3) यातायात/परिवहन पुलिस 
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(ऊ) जिला गृप्तचर सेवी कर्ण 

(ए) अपियोजन शाय्य 

(ऐ) रेलवे पुलिस 

(ओ) अपराधी अनुगधान विभाण। 

वैसे भरी अधिकाश पुलिस तागरिक पुलिस है होती है जो प्राय यातों का प्रवन्ध- 
ज्रचालन करती है। दातिषय निलों में तो आश्गरोही पुरिस साममात्र की ही होती है पर 
महानगठों में इनझी सख्या उल्लेणतीय होती है। उतका उपयोग या तो अशान्त धीड को 
ज्ञात करने के लिए किया जातर ड अथवा सपारोहों छे अतदत्थ रेतु उें सम्मिन्वि किया 
जाता है। जहा त्तक जिलों में शशस्त्र पुलिस की नियुक्ति का परत है इनकी सख्या 
आवश्यकतानुसार निर्धारित वी जाती है तथा इसका प्रयोग आपानकात में किया जाता है। 
हव इज़क़ा प्रयोग ने बेवल दिषक अपसार्थों से निपटने हइतू झिया जाता है वरन्‌ इसकी 
झहायता पे रवशीय कोफाणाएँ, घुद्धा फे परिवहन अदैध समूहों लथा भीट के विसर्जन, 
सार्वजनिक भवत़ों तथा ऐेलुओं की रहण करते सस्थन्शी दायित्व भी विभाय जाने हैं। विधिष्ट 
सशस्त्र पुलिस्त की रूपरेणा इस भांति की गई है कि वह सही अर्थ में विशिष्ट शयया के 
रूप में ही विकसित शो गईं है। पड निले वी शासान्य पुलिस व्यवस्था का एक आए नहीं 
होदी है। अत इसका प्रशिषण केद्ध द्वारा शिया जाता है) कंद्र कतिप्रप समृष्तों से इसे राज्य 
में निपुकल करता है तथा आपातडालों में यह जिला पुलिस की सहायता करने को तत्पर 
रहता है। उदाडरणार्थ, सडास थे 'मालादाद विशिष्ट पुलिस बल ! इसी प्रक्गर वा है, दम्वई 
में इसे “स्टेट रिजर्द वॉन्स्टेदलरी“ दी सत्ता दी गई है, विहार तथा उद्दीसा में इसे “सैनिक 
पुलिस" के नाम से पुकारा जाता है, उत्तर प्रदेश में इसे ' प्रान्तीय सशस्त्र कॉन्स्टेवलरी”/ 
के नाम से जाना जाता है। तात्पर्थ यह है द्वि इस शास्त्र यल वो उच्च ह्नरीय प्रशिक्षण 
से इसलिए दीक्षित क्या लाता है कि आपातृवालों में दार-वार सेना का आद्धान नहीं करना 
पड़े। जब जिला पुलिस कृषक अशात्ति, गम्भीर अपराध के भड़कने ठट्या व्यापक दगों 
इत्पादि का शमन नहीं वर पार्तः है लब इस बल को दमन हेलु आमन्दित किया जाता है। 
चातायान पुलिस प्राय: मदावधरियों में पाई जाती है तथा इसे अपने वार्य निष्पादन हेतु उच्च 
स्तरीय प्रशिक्षण दिया जाता है। ज़दा ज्तक मिला गुप्तचर सेवा इकाई का प्रश्न है इसकी 
मुख्य धूमिवा मिला मजिस्ट्रेट तथा पुलिस अधीक्षक को स्थानीय लोगों के जनमत से अबगन 
कराना होता है, दिशेष रूप रो वह शाण्या सरवारी नीतियों के दारे में जनता वी प्रतिक्रिया 
तथा धृूतियत अवणतिदिषियों से अधिदारियों को धृचित वरती रहती है। जिला शुप्तवर सेदी 
घर्भ में प्राय एक उप-निरीशक तथा कतिपय सुख्य कॉन्‍्स्ट्रेडड तथा सिपषाददी होते हैं। इनकी 
सख्य भी आरश्यकतानुसाट घटती बढ़ती रहती है। कडने दर आशय है कि बड़ शाप भी 
जिला पुलिस दी एक इकाई होती है तदा जो जिला पुलिम अधीक्षक के अथीन कार्य करती 
है। 
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अभियोजन शाखा 

पुलिस की अभियोजन शाखा को जिला स्तर पर संगठित किया जाता है तथा यह 
जिला मजिस्ट्रेट तथा जिला अधीक्षक पुलिस के सयुक्त नियन्त्रण में कार्य करती है। इसकी 
मुख्य भूमिका विविध मजिम्ट्रेटें की अदालतों/न्यायालयों में पुलिस तथा सरकारी वादों का 
परिचालन करना होता है। इसका अध्यक्ष प्राय एक पुलिस निरीक्षक होता है तथा उप्तकी 
सहायता अनेक उप-निरीक्षक करते हैं। उन्हें लोक अभियोजकों के अनुरूप महत्व दिया जाता 
है। इस शाखा का मुख्य कार्य पुलिस अभियोग पत्नावलियों को ग्रहण करना, उनकी परीक्षा 
करना तथा पूर्णरूपेण उचित पाए जाने पर उन्हें सम्दन्धित न्यायालय के समझ्ष विघार हेतु 
प्रस्तुत करना होता डै। तदुपरान्त वह शाखा पुलिस पक्ष की तरफ से समस्त साक्षिया 
प्रस्तुत करती है तथा उसकी भूमिका अभियोजन को उसकी ताकिक परणति तक पहचाना 
होता है। कतिपय राज्यों में तो इस शाखा में अनेक अधिवक्ताओं की सेवाओं को लिया जाता 
है लथा उनका चयन स्थातीय अधिवक्ता सपृड में से किया जाता है। जहां तक सत्र न्यायालय 
में अभियोजन का प्रश्न है वहा पर इसका दायित्व सरकारी पक्ष का अभिवकक्‍ता निमाता 
है तथा जिसकी निधुक्ति राज्य सरकार द्वाद्य जिला मजिस्ट्रेट की अनुशप्ताओं के आधार पर 
थी जाती है। वढ़ एक निश्चित कालाबंधि तक ही अपनी भूमिका का निर्वाह करता है तथा 
उसे राज्य सरकार की नीतियों के अनुरूप शुल्क दिया जाता है। उसका नामकरण 
भिन्न-भिन्न राज्यों में विभिन्‍न भांति से किया जाता है। उसके सहायतार्थ अनेक सहायक 
सरकारी अभिवकता होते हैं अथवा विशिष्ट अभिवक्‍नाओं की भी सहायता ली जाती है निनका 
चयन मजिस्ट्रेट की अनुशस्ताओं के आधार पर किया जाता है। इन सभी सरकारी 
अभियोजकों का स्थान लोक अभियोजकों जितना डी होता है। इन लोक अभियोजकों का 
दायित्व है कि वे जिला मजिस्ट्रेट को विविध वादों के पुलिस अनुमन्धान वी प्रगति से अवगत 
कराए तथा बे अन्य सरकारी वादों में अपनी स्थिति से भी सूचित कराते हैं तथा मिला 
मजिस्ट्रेट का यह्द विशिष्ट उत्तरदायित्व होता है कि वह यह देखे कि ऐसे सभी वादों वा 
अभियोजन गतिपूर्ण तथा सावधानीपूर्दक हो ताकि सरकारी पक्ष का प्रतिनिधित्व भली-भांति 
हो सके। 


रेलवे पुलिस 

इस पुलिस का स्वभाव तथा कार्य क्षेत्र भिन्‍न होता है। अतएवं सरदारी रेलवे दी 
पुलिस को पृथक्‌ रूप से सगठित किया जाता है। वैसे भी रेलवे पुलिस के कार्य क्षेत्र अतेक 
जिलों में फेले होते हैं। इसका तुरन्त प्रभारी या तो उप-महानिरीक्षक पुलिस होता है या 
सडायक महानिरीक्षक पुलिस शोता ढै। यह पुलिस अपने रेलवे कार्य क्षेत्र में स्थानीय पुलिस 
की सहायता से अपने दायित्वों का निर्वाह करती है। स्मरणीय है कि ये रेलवे पुलिस शोत्र 
अपने ही जिलों तथा भागों में वर्गीकृत होते हैं। वैसे भी ऐसा कोई प्रतिदन्‍्ध नहीं है कि 
किसी भी अधिकारी को नागरिक पुलिस से रेलवे पुलिस में या उसझे विपरीत रेलवे दी 
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पूलिस से मापरिक पुलिस में स्थानान्तरित नहीं किया जा सकता है। 


गुप्तचर अनुसन्धान शाया 

गुप्तचर अनुसन्धान शाथथा राज्य पुलिस्त की एक दिशिष्ट शाजा होती है जिसे राज्य 
के आधार पर सर्पठित किया जाता है तथा निम्तश प्रभारी उप-महानिरीक्षक (गुप्तचर शाखा) 
होता है। यह प्रभारी वैसे तो मशानिरीक्षक पुलिस के अधीनस्थ होता है पर उप्तके राज्य 
सरकार के साथ में विशेष प्रकार के सम्बन्ध भी होते हैं। इसका मुछ्यालव राज्य सरकार 
के पुख्यालय में ही होता है तथापि इसके गुप्तघर प्रदेश भर में व्याप्त होते हैं। इफ़ बल 
के अपने अधीक्षक, उप-अधीक्षक तथा कॉक्‍्टेबल तक अनेक पदाछिक्ाही होते हैं। इसका 
चुख्य कार्प चज्य वी घुरशा करना होता है। कतिपय अपराधों की झार्यवध्ि अनेऊ जिलों 
तक फऐली हुई होती है, अत क्षेशथित्तार आदि के प्रश्त उठ खड़े होते हैं। कतिपय अपराधों 
की प्रद्दति डी जटिल होती है। कुछ विशेष प्रकार के विषयों में मित्ना पुलित गुप्तचर ज्ञाया 
की सहायता प्राप्द करती है उदाइरणार्थ महिलाओं के क्रप-विक्रष सम्बन्धित मामलों, अपीम 
की त़प्करी के दिपयों में क्षणा धन अपहरण के लिए किए जा रहे किसी ध्यापक पड़पत्र 
वा पता लगते हेतु इस शाछा वो वाम में लिया जाता है। राजतीतिक विषयों से सम्बन्धित 
विषयों में भी इसकी महत्वपूर्ण भूमिका होती है। चैसे गुप्तचर राज्य भर में फैले रहते हैं। 
ये जिला पुलिस के सान्निध्य में कार्य करते हैं, पर ये जिला अनुप्तन्धान शाखा से भिन्‍न 
होते हैं। ससेप में यह शाखा पुलिस वी विशिष्ट शाखा डोती है जो कि दिविध अवसरों पर 
हथा यधां-निर्धारित कालावधि में ही अपने अनेक गुप्त प्रतिवेदन प्रस्तुत करती रहती है। 
अन्प 

इस प्रवार पढ़ देखा जा सकता है कि सधी शायाए पषा-नागरिक पुलिस, अश्वारोही 
पुलिस, यातायात परियहन शाया, जिला अनुसन्धान सेवा तथा अभियोजन पक्ष शाखाए 
जिला पुलिस के अण-प्रत्यप के रूप में कार्य करती हैं। उसका अध्यक्ष/पुख्धिधा जिला पुलिस 
अपीक्षक होता है। वैसे तो विशिष्ट सशस्त्र पुलिस दल एक पृथक संगठन के रूप में होती 
है पर जब यह किसी जिले में अपनी भूमिका का निर्वाह करती है तब व्यावहारिक रूप 
में जिला पुलिस अधीक्षक के आदेशानुसार ही कार्य करती है। इस प्रकार यद्यपि रेलवे 
पुलिस गुप्तवर अनुसन्धान शाण्गओं को राज्य स्तर पर पृथऋ्‌ रूप से सगठित किया जाता 
है तथापि ये जिला पुलिप्त के सहयोग से ही अपनी भूमिका निभगती है। इसी भांति पुरुष 
पुलिस तथा महिला पुलिस शाखाओं का गठन किया जाता है जिनके कार्य उनके नाम से 
ही विदित हो जाते हैं। कतिपय राज्यों में प्रष्णधार निरोधक शायाओं का गठन किया गया 
है जिनका कार्य राज्य सेवाओं में विधमात प्रष्टाधार के पामतों से निपटना होता है तया 
सरकारी सशीतरी की छवि को तिर्मल बनाए रखता भी होता है। क्‍्तिपय राज्यों में इसे 
चुरा शञाद्या की भी रुज्ञा दी गई है। 
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पुलिस के कंडर 

जहा तक पुलिस महानिदेशक/पुलिस महानिरीक्षक, पुलिस उप-महानिरीक्षक, मिला 
पुलिस अधीक्षक, सह-पुलिस अधीक्षक जैसे पदों का सम्बन्ध है समस्त पद भारतीय पुलिस 
संड्िता की देन कद्ठे जा सकते हैं। इन सभी अधिकारियों का चयन भारत सरकार केंद्रीय 
लोक सेवा आयोग के माध्यम से करती है तथा जिद्धें प्रारम्म में ही क्ेद्रीय पुलिस प्रशिक्षण 
सस्थान, हैदरादाद में प्रशिक्षित किया जाता है। उसके पश्चात्‌ उन्हें पुन राज्य पुलिस 
प्रशिक्षण मढ्ाविधालय तथा जिलों में जिला पुलिस अधीक्षकों के अधीन अनुवीक्षा अवधि में 
दीक्षित व प्रशिक्षित क्रिया जाता डै। वे सह-पुलिस अधोक्षक के रूप में कार्यारम्म करते हैं 
तथा अतत पुलिस मह्ानिरीक्षक के पद तक पहुछते हैं। यधपि सह-पुलिस अधीक्षक का 
पद कनिष्ठ होता है पर अन्य समस्त शेष पद वरिष्ठ प्रकृति के होते हैं। इसके अतिरिक्त 
प्रान्तीय पुलिस सेवा होती है जिसके सदस्यों को हम सहायक/उप-पुलिस अधीक्षकों के रूप 
में पहचानते हैं। सरकार उनका चयन राज्य लोक सेश आयोग के मष््येम से करती है तथा 
उन्हें राज्य पुलिस प्रशिक्षण महाविद्यालयों तथा जिला मुख्यालयों में प्रशिक्षित किया जाता 
है। उनमें से कतिपय लोग उच्च पदों तक भी पहुंच जाते हैं क्योंकि कुछ पद पदोन्‍लत लोगों 
के लिए आरक्षित कर दिए गए हैं। इन अधिकारियों के नीचे के शेष पद अराजपत्नित प्रकृति 
के होते हैं, तथा इसके निम्नतम स्तर पर कॉन्स्टेबल पद होते हैं झिन्हें प्राय मिला पुलिस 
अधीक्षक ही चयनित करते हैं तथा रिन्‍्हें राज्य पुलिस प्रशिक्षण विद्यालय में प्रशिक्षण के 
लिए भेजा जाता है। उनमें से कतिपय लोग उप-निरीक्षक पुलिस के पद के वारे में ही 
उठाया जाता है। इनके चयन की कार्यवधि हर राज्य में मिन्‍न-मिन्‍न प्रकृति की होती है 
पर चयन के पश्चात्‌ उन्हें राज्य पुलिस प्रशिक्षण मद्यविद्यालयों में सावधानी से दीक्षित क्रिया 
जाता है। ये द्वी वे अधिकारी होते हैं जो प्राय थानों के प्रभारी होते हैं! इतसे भी कतिपय 
लोग न॑ केवल निरीक्षक पुलिस बन पाते हैं बरन्‌ तत्पश्चात्‌ उप-अधीक्षक पुलिस के पद 
तक भी पदोन्‍नत किये जाते हैं। 

इस प्रकार चयनित पुलिस अधिकारियों को विविध रत्तरों पर न केवल सावधानीपूर्वक 
प्रशिक्षत किया जाता है, अपितु सुचारू कार्य करने वाले लोगों को एक स्तर से दूसरे स्तर 
तर पद्दोन्‍नत भी किया जाता है ताकि उनको अच्छा कार्य करने के लिए प्रोत्साहित किया 
जा सके। 


पुलिस के मुख्य तथा गोण कार्य 

पुलिस के अपराध परक तथा विधि एवम्‌ व्यवस्था बनाए रखने विषयक कार्यों को 
निम्नांकित विधि से वर्णित क्रिया जा सकता है- 

सर्वश्रयम हम अपराध विषयक कार्यों को निम्नाकित वर्गीकरणों में विभाजित करता 
चाह़ेंगे- 

() अपराध नियन्त्रणकारी कार्य, 
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क्षेत्र का पुलिस अधिकारी अथवा चौकीदार अथवा कॉन्स्टेबल या ग्रामाधिकारी या अन्य 
कोई भी व्यक्ति अपराध घटने की सूदना अंकित कराता है। थाने का यद् कार्य है कि 
बह प्रत्येक अपराध की सूचना को रजिस्टर में लिखे। इस सूचना को हम प्रथम सूचना 
रिपोर्ट की सन्ना देते हैं। यदि अपराध की प्रकृति अनयेक्षणीय होती है तो पुलिस सूचना 
अंकित करने के पश्चात्‌ सूचनादाता को यद्ठ सूचित करती है कि उसे न्यायालय की 
शरण में जाना चाहिए क्योंकि वह उस अपराध के अनुसधान करने में असमर्थ है। 
तथापि यह भी सम्भव है कि मजिस्ट्रेट ही पुलिस को यह आदेश दे सकता है कि चाढे 
अपराध की प्रकृति अनवेक्षणीय ही क्यों नहीं हो, पर उसका अनुसधान कार्य उसे ही 
करना होगा। यहा पर अनुसधान अधिकारी के कोशल, योग्यता तथा साधन सम्पन्नता 
की परीक्षा ह्लो जाती है। मजिस्ट्रेट के आदेश के पश्चात्‌ पुलिस को वे सभी शक्तिया 
प्राप्त हो जाती हैं जो कि उसे सम्वेक्षणीय मामलों में प्राप्त होती हैं। अपवाद यही रहता 
है कि वह विना मजिस्ट्रेट की आज्ञा से क्रिमी को दिरासत में नहीं ले सकती है। अपराध 
अध्ययन तथा अन्बेषण की अवधि में डिरासत, जमानत, अभिरक्षा बापिस भेजने तथा 
जाच-पडताल परक कानून अपनी-अपनी भूमिकाए निभाने लगते हैं। जिनका विवरण इस 
प्रकार है- 


हिरासत प्रसंग 

अपराध दण्ड संद्िता पुलिस को यह अधिकार देती है कि सम्बेक्षणीय अपराध विषयों 
में वह किसी को भी हिरासत में ले सकती है। पर जद्य तक अनवेक्षणीय विषयों का प्रश्न 
है उन विषयों में बह किसी को तभी हिरासत में ले सकती है जबकि मजिस्ट्रेट उसे विशिष्ट 
रूप से इसके लिए अधिकृत करता है कि वह जाच-पडताल की अवधि में ही उसे अपनी 
हिरासत में रख सकती है। 


जमानत अधिकार 
जद्दा तक जमानत योग्य प्रस्य ढोते हैं उनमें पुलिस अधिकारी ही जमानत ले लेता 
है। पर गैर-जमानती मामलों में तो मजिस्ट्रेट को ही जमानत लेने का अधिकार प्राप्त है। 


अभिरक्षा प्रश्न 

पुलिस किसी भी व्यक्ति को 24 घटे से अधिक अवधि के लिए अपनी अभिरक्षा में 
वलपूर्वक नहीं रख सकती डै। यदि वह इसके पश्चात्‌ भी उसे अभिरक्षा में रछना आवश्यक 
समझे तो उसे मजिस्ट्रेट से लिखित अनुमति प्राप्त करनी होती है। 


सजिस्ट्रेट द्वारा वापिस भेजने का अधिकार 
मजिस्ट्रेट को यढ अधिकार भी प्राप्त है कि वह सम्भावित अभियुक्त को पुलिस या 
कारागृदद भी अभिरक्षा में रखने ्छे आदेश देता है। प्राय बढ कारागृढ में रखने के डी आदेश 
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प्रदान करता है) 


जाच-पड़ताल परझ कानून 

प्राएत में इस आप्ल दिधि के प्यक्त दिया गया है कि "हर? अंग्रेज (आप्लभाषी) का 
घर उतरा अपना एक प्रापाद शा दुर्घ होता है।'' एलिस शो मात्र उसी दार के प्रणय से 
जाप-यदन'ल व तनाशी का अधिकार प्राप्त है जिसकी यह जाच कर रही होती है सथा जो 
उप्चके यहां पजीशुत होता है। अन्यधां उप्ते मगिष्ट्रेंट के पाप जाकर जाप पड़ताल एयम्‌ 
तलाशी वा आदेश प्राप्त करना होता है। 

इसके अतिरिक्त पुलिस जाध के मामले में जो भी प्रशति करती है उशश्ो उस 
समयनापप्र पर ऑडित करना पडता हे सपा उस्ते अपनी प्रणेति वी ऐिपोर्ट की प्रीरों को 
जिला पुतिस अधीक्षक के सेदर्प्य प्रस्तुत करना होता है जो कि अनुरादान आधिशारी को 
आपश्पक निशेश् प्रदान करता है। जहा तक एण्धीर प्रकृति को पादो छा प्रश्न है 
धधा-इबती, हत्या लथा राजभार्णों या अन्य मार्गों पर लूटपाट वी जो घटाएं घटती है 
उपके विषय में प्रगति उियरण वी रिपोर्ट सनिसद्रेट तदा पुणिण सहापिशक की सेया् प्रेषित 
बी जाती है। 

जब अनृशधान प्रतिया वी परिणति राणछाओ में होती हे लक अभियोजा किया वा 
श्रीगणेश ढोता है तथा याद घुजिस-अधिवक्ता द्पालिय में प्रेषित शिय्य जाशा है जो कि 
अपराध रियाणिक्र वी जाच-पहुतान करता है तथा वह पड ऐपला है कि ठापे कोई पृष्टिया 
अधपा म्यूनताएं शो नहीं है। लद॒परात्त वाह सप्जन्धित स्पाशालफप में अपराध पिषरणिका 
प्रततुत करता है। जब बाद मजिस्ट्रेट दी घेवार्ध प्रततुत क्या जाता है लइ याद तथा उसका 
अभिषोजन प्रारम्भ होता है। ग्रह पुलिस बी अभियोजन शाप्या का दापिच है कि एह समष्त 
उपलब्ध प्रमाण प्रस्तुत करे, रक्षा पन्त वी सात्निषों वी प्रति परीक्षा (जिरड बस) को त्षा 
अपने वाद के पञ्ष में तविक सर १ जुआएं। ऐशी श्थिति में उसके दो परिणाय शागोे आते 
हैं या तो अभिपुक्त को पुर्त कर रिया जाता है या उसे दण्डित विधा जाता है अदा उसे 
तैशन्दर अदालत के विचार प्रेषित रिष्रा जाता है। घदि जाच पड़ताल गें आफछता शाप 
लगती है तो अतिप ऐपोर्ट ममिसट्रेट वी स्यीहुति हेतु भेजी जाती है। 


कानून एक्सू व्यवस्था पिप्यक कार्य 

इत कर्तव्यों वा प्रत्यक्ष स्पी पिशिष्ट प्रशार के अपराध से कोई शा्बच नहीं शोता 
है। इसका सम्बन्ध थे छामान्य कानून एवम्‌ ध्यदस्या से होता है जिसे कि गैर-अपराध 
घनोभायों ट्रारा भी भरग दिया जा शकता है। इछ भाँति के शांति भण प्रस॒णों को विधोशित 
किया जाना चाहिए। अतएवं घुणिस सदैव हियति पर पुरा ध्यान रखती है तथा बड़ 
निम्नारित प्रस्गों में उतके फिएत्रण की दिशा में ओऊ प्रणार कयती रहती है- 

() साम्प्रदायिक टव्थिति, 
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(2) उत्सवों के प्रसग, 

(3) कृषिपरक सकट, 

(4) औद्योगिक अशान्ति के अवधर, 
(5) विद्रोही राजनीतिक दल, तथा 
(6) अन्य। 


अन्य शेष कार्य 
इसके अतिरिक्त पुलिस निम्मांकित भूमिकाएं निभाती है- 
(अ) गश्त, नियुक्ति, रक्षा तथा सहयात्रा के लिए व्यवस्था करना। 
(आ) आपराधिक न्यायालयों की प्रक्रियाओं का कार्यपालन करना। 

(३) भीड एवम्‌ यातायात के नियमन का प्रयास करना। 

(ई) मेलों तथा अन्य समारोहों में कर्तव्यों का निर्वाह करना। 

(3) अकाल, अतिवृष्टि (वाढ), अग्निकाडं, दुर्घटनाओं, प्राचीन सप्रहों, सैनिक परिव्यणें, 
विना दावे की तथा सदेहास्पद सम्पत्ति का सत्यापन करने तथा काटायृद्दों से भागे 
हुए लोगों के पता लगाने आदि की भूमिकाओं को निमाना। 

(ऊ) जन्म तथा मरण की रिपोर्ट प्रस्तुत करना। 

(ए) जब लोग/ब्यक्ति आकस्मिक रूप से मृत्यु को प्राप्त हो जाएँ या विषपान कर 
लें या हत्या का शिकार हो जाए अथवा आत्मद्वत्या कर लें तब उनके शरीर 
की अंतिम शव परीक्षा तथा मृत्यु पत्र को तैयार करने का दायित्व भी पुलिस 
का होता है, तथा 

(ऐ) विविध राज्य तथा स्थानीय शासन के अनेक कानूनों के निर्धहन कराने का 
उत्तरदायित्व भी उसी का होता है। 

अभिप्राय. यह है कि पुलिस को विविध प्रकार के दावित्वों का निर्वहन करना होता 

है। 


पुलिस के सत्ता स्थोतत तथा अन्य शक्तियां 
चर्तमान लोकतात्रिक व्यवस्था में प्रशासन उन्हीं शक्तियों का योग कर सम्ता है 
जिनका उसे विधि द्वारा अधिकार प्रदान किया गया है। पुलिस का अपनी शक्तिया मुख्यत 
निम्नाकित्त (सत्ता) स्त्रोतों से प्राप्त होती है- 
(१) उसका प्रथम सत्ताख्रोत पुलिस अधिनियम, सन्‌ 867 है जिसे क्लि विविध पदों 
के सृजन की विधायी स्वीकृति प्राप्त है तथा जिसमें समस्त पुलिस अधिकारियों 
(चाहे थे पुलिस महानिरीक्षक के उच्च पर पर आत्वीन हों या उप-निरीक्षक के 
निम्नतम पद पर) के अधिकारों तथा कर्त्तव्यों को सुप्ररिभाषित तथा सुव्यवस्थित 
कर दिया गय. है। 
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(2) दूपरे, आपराधिक दण्ड संहित्ता के अन्तर्गत उसे अपराधों को नियात्रित करते, 
अनुसधान करने, ज्ञात करने त्था दाद अभिषोजित करने वी शज्ञवितिया मिली हुई 
हैं। अपराध एवम्‌ अन्य विषयों थे सम्बन्धित अनेक शक्तियां भी उस्ते प्रदान की 
गई हैं। 

(3) केन्द्र, राज्य तया स्थानीय स्वशाप्तन की रस्थाओं द्वारा भी जो विविध विधेयक 
पारित किये गए हैं यधा-शस्त्रास्त्र/आर्नेध अल विधेयक, घृत-क्रिया विधेयक, 
मोटर चाइन विधेयक, उत्पादन शुल्क विधेषक्र तथा परिवहन के उप-रिपम आदि 
द्वारा भी उसे शक्तिया प्राप्त हैं। घूंफि राज्य की गतिदिधियों का दिन-प्रतिदिन 
विघ्तार होता घन्रा जा रहा है अतएवं उसवी शक्तियों वा क्षेत्र भी फैलता जा 
रहा है। जो विधेर्क लोक कल्याण या विकास के लिए बनाए जाते है उनको 
व्यपद्वार में लाने हेतु क्रिप्ती कार्यपालक मशीनरी वी आवश्नघक्ता पष्ठती है तथा 
उनहे भी पुलिस की कार्य गूचिका में अभिवृद्धि होने लगती है। 
इन विविध विधियों के अतिरिक्त भी दाज्य सरकारें अनेक विभागीय निर्देशों वो 
प्रधारित करती है, ताकि उनरों पुलिस मार्पदर्शन ग्रहण कर सके। ये निर्देश इतो 
र्पघापक होते है कि उनमे पुलिप्त प्रशासन तथा बल से सम्बद्ध सभी 
भआपलों/विषयों के शपात्त आयाधों को सम्ाहित्त करा लिया णया है यथा-एनमें 
पारितोषकों, शारीरिक-व्यायास-फिटों, शस्त्रों/आस्ने५ शस्त्रो'पजीवरण पुए्तवों तथा 
उनके नियमों, दण्ड विधानों, सेवक स्थान, भवनों वी देखभाव की व्यवस्थाओं, 
थानों के भार्पिकों, वार्य विभाजन इत्यादि के बारे में विस्तृत निर्देश प्रदान किए 
गए हैं। रात्य है कि सवार के ये सपण्त निर्देश आवश्यक रूप विधि सगतवध 
पिधि के अन्तर्गत ही प्रदान विए जाएगे। 


टिप्पणिया 


घेरा एए एम. शिटिक्र एडगिजिस्ट्रेज इतर कृछ्धियां पृष्ठ १5 

चादर हीशी , गवर्नामेन्ट इन हरल इंडिया 20 43 

मिए्री जी भी , न्यू पैटर्न ऑफ़ एडप्रितिएट्रैअए, इण्ठियक्र जर्नत ऑफ पक्िक एडफ्रितिस्ट्रेशश नई दिल्‍ली। 
रिपौर्ट ऑफ़ दि एडकरीइ्रेटिय टिफ्रार्साी कमीशन आत क्‍्टेट एडकरीटट्रेशन गयामिन्द ऑफ (ण्च्यि नई 
दिल्‍ती। 

पादर ही सी, गय्त॑ैेन्ट इन काल इकिया पृर्षोक्त पृष्ठ 6-30 

एजए वी िप्रैट जान कटेट एटविग्रिप्रेशक पृर्वोकत 

घेरा एुए एस , डिग्ट्रिफ्ट एंडवितिस्ट्रेसत इन हल्िया पूर्दोक्त पृष्ठ $$-20 

उफ्गोस्न पृष्ठ १30-१43 

शर्मा एप पी , लोकल सेल्फ गय्नमेन्ट इन हलिया पृष्ठ 2-29 

खेर, एग एग , डिम्टिम्ट एडम्रितिपट्रेशश $त इच्ियां परयोम्त पृष्ठ 49-35 

उपरोक्त पृष्ठ 38 40 


(4 


» ७ पक > 


|>ंड>«०+ ०५०७ 


376 भारतीय लोक प्रशासन 


१2. पघुकर्जी दी , कम्दृतिटी डव्लपमेन्ट इन इंडिया, पृष्ठ 55-67 

43. कमेटी आन प्लान प्रोजेक्टस, (मेड़ता ढप्ेदी) 

१4. रिप्रोर्ट आन स्टेट एडमिनिस्ट्रेश', ए आर धी , पर्वोक्‍त 

१5 आई जे पीए वा विशेषार “कलेक्टर इन दि तिकसदीज” 96] ४७ शा 
१6. उपरोक्त 

37. उपरोम्त 

१8. रिपोर्ट आने हटेट एच्मिनिस्ट्रेल एआर ही पूर्वोक्त 

१9. उपरोक्त 

70. उपरोक्त 


9 


भारतीय पुलिस और विकास की समस्याएं 








सैद्वान्तिक दृष्टि मे, विरासत नायक प्रक्रिया में परिवर्तन तथा उप्नय्न दोनों परे को हो 
सम्मिलित किया जाता है,' परन्तु यहा पर परिवर्तन को अर्यपूर्प एव विकृम को सोदेगए 
होना चाहिए। यह स्मरणीय है कि समाज दिल्लानों वी अपुनातन और जदिल शोध प्राएलिएा 
भी, इस अवधारणाओं वी कोई “मूल्य निरपेक्ष” परिभाषायें अभी तक नहीं दे पाई हैं। 
फलत उपलब्ध प्रिभाषायें हमाही दान्टाएं और चाहगायें दगकर रह गई हैं। उत्तर 
धुद्धशलीन एवं उत्तर उपनिवेशवादी देशों के गरे में इधर अमरीकी दिद्वानों ने गम्भोरता 
से झोनवीन वी है तथा उन्होंने 'रिक्रास के अनेक सॉइल' बनाकर प्रस्तुत हिए हैं। उन्होंने 
विक्राप के अनेक कारों को रेपॉंकित तथा चिच्िल क्रिया है। उद्दाइरणार्थ, वे इन कारकों 
में प्रजातवीकरण, आधुनिकीकरण, धर्मनिरपेणीकरण, सपृद्धि, संस्या निर्माण, विशिष्टीकरण 
सापाजिक ऐक्य, आर्थिक व्यवस्था में विधमान सपाज वितरण की प्रणाली तया शान्तिप्रण 
तरीकों से विकेद्धित प्माज की स्थापना दी चर्चा करते हैं।! व्यापक सदर्भ में देखा जाए, 
तो 'विछ्ाप्त” जहा हमारा रध्ष्य है, हमारी मंजिल है तथा एक 'एण्ड प्रोसेस” डैं-बड़ा इसे 
हम एक वक्छित लक्प वी प्रप्ति की दिशा में प्रपृश्त किये जाने दाले साधनों या यद्रों या 
रास्तों से अलग रखकर भी देख नहीं सकते।! 

विक्ाप्शील देशों में राजनीतिक विक्राप दी प्रक्रिया का अध्ययन करनें वाले अमेरिकी 
विद्वान एक तरफ तो राष्ट्रनिर्माण” को महत्वपूर्ण कारक मानते हैं ओर दृस्तती तरफ वे 
प्रजातांबिक प्रक्रिया को बनाये रखने को इस प्रक्रिया का सार समझते हैं। उदहरणार्थ 
लूमियन इतल्यू पाई ने राजनीतिक विज्स' की ग्यारह परिभाषाओं का अध्ययन करके तीन 
बुनियादी कारकों' कौ छोज निकाला है और वे हैं. (अ) समानता, (व) क्षमता, तथा 
(म) विशिष्टीकरण की ब्रक्नियायें। थी पर हटिग्टन डसे यह पेतावनी देते हैं कि अगर कोई 
सपाज सस्यानीकरण की महत्ता को नहीं पहचानेगा तो दढ समाज विकास के ज्ञाल” में 
फत्त ज़ायेपा और अन्तत बढ़ राजनीतिक हासी के मार्ग पर उन्मुण होने छोेगा। होवार्ड 
रिगिन्स राजनीतिक विकास" की कार्यासमक आवश्यकताओं को उनागर करते हुए कहते हैं-क्ि 
प्रौद प्रजातांक्रिक प्रणाली से छद्मूत परिवर्तन तथा राजनीतिक स्थित्ता, एक तरफ त्तो 
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विकास की आवश्यकताओं की पूर्ति करते हैं ओर दूसरी तरफ बे परिवर्तन तथा उन्नयन 
के झटकों को झेलने की क्षमता प्रदान करते हैं। राजनीतिक विकास के चरणों के बारे में 
अपना शाघ्त्रीय ग्रथ सृजित करते समय ए एफ के ओरग्नस्की, रोस्टोव की विचारधारा" 
से अपनी सहमति दर्शाते हुए कहते डे कि इन चरणा के सख्या चार है जौर वे 
हैं"-(3) राजनीतिक एकीकरण, (2) औद्योगीकरण, (3) राष्ट्रीय कल्याण, तथा (4) समृद्धि। 
इसका तात्पर्य यह है कि विकासशील देशों में विकास एक वहुमृय्ी प्रक्रिया है। वैसे क्रिमी 
भी लोक कल्याणकारी राज्य में जब राजनीतिक विकास की प्रक्रिया शुरू होती है तो उसका 
भी उद्भव आर्थिक प्रणाली में ही निहित होता है। इस अध्ययन से यह तथ्य उजागर होता 
है कि ये सभी वर्गकरण अम्पष्ट हैं और वे एक-दूसरे से उलझते हैं। इस उलझन को वे 
ओर अधिक तब उलझाते हैं जबकि इन कारकों के टकराव से व्रिकासशील देशों में विधमान 
अराजक माहौल और भी अधिक अराजक हो जाता है।" 

दूसरी तरफ जब हम दिकास के माक्सवादी 'मॉइल' तलाशते है तो हमें 'समाजवाद 
के कई पथ”” और दिशायें मिलती है-जो कि मूलत तीत्र औद्योगिकरण का तथा एक 
साम्कृतिक समुच्चय का दर्शन समाद्वित किये हुए हैं। ह्यूज बाटसन इसे एक व्यापक प्रक्रिया 
की सज्ञा देते हुए कहते हैं कि “यह पश्चिमी दुनिया के विरुद्ध पिछडे लोगों का एक ऐमा 
विद्रोह ढै जिसका नेतृत्व उनका अपना डी एक वुद्धिजीवी वर्ग कर रहा है।/'* अब अगर 
इम इसके सुस्पप्ट पश्चिम विरोधवाद को छोड भी दें, तो हम यह पाते हैं कि विकास वा 
यह मार्क्सवाद 'मॉइल” अपने आप में विद्यमान धर्मनिरपेक्षीकरण एवं विशिष्टीकरण के 
गतिमान अवधारणाओं एव ढावों के कारण, वर्य तेजी से प्रजातात्रिक एवं समाजवादी “मॉडलों" 
के साथ” 'सहकारिका के विस्तृत क्षेत्र! तलाशता जा रहा है। परन्तु जब हम साम्यवादी 
समाजों में विधमान विक्राम के सस्थीकृत ढाचों का तथा उनमें क्रियारत साम्यवादी दलों वे 
आधुनिकीकरण की भूमिका का गम्भीरता से अध्ययन करते हैं तो ४म यह पाते हैं कि वे 
प्रश्विमी 'मॉडल' में विद्यमान राजनीतिक तथा आर्थिक आमिनात्यों से अधिक मिन्‍न नहीं 
हैं।* वैसे भी साप्राजिक न्याय पर आधारित एक वर्गहीन समाज वी स्थापना की दिशा में 
प्रजातात्रिक केन्रीयवाद तथा प्रजातांतिक विकेन्द्रीक्कण की शक्तियों की एक सीमित भूमिका 
ही हो सकती है। फिर जब इम क्यूदा, चीन, वियतनाम तथा यूगोस्लाविया में क्रियारत 
विभिन्‍न राष्ट्रीय अनुभवों तथा साम्कृतिक झझायातों का अध्ययन करते हैं तो विकास का 
यह मार्क्सवादी “मॉडल” और अधिक जाटेल तथा विकृत झोता-सा नजर आता है” 

प्रशासन किसी भी उिस्नूत सामाजिक व्यवस्था की अथवा राजनीतिक व्यवस्था वी एक 
ऐसी उप-व्यदस्था होती है जो कि राजनीतिक विकास की प्रद्धति तथा आर्थों पर पूर्णतया 
आपारित होती डै। प्रशामनिक विकास की प्रमुख विशिष्टतायें इस प्रकार गिनाई जा सकती 
हैं, उदाहरणार्थ ईमानदारी, क्षमता, विशिष्टीकरण, योग्यता तथा लक्ष्य प्राप्ति को ही लें।* 
परिवेश चाड़े 'रिफरेक्टेड” डो या 'टिफरेक्टेड', परन्तु महत्वपूर्ण वात यह है कि सामालिक 
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तथा राजनीतिऊ व्यवस्था की पूर्णता के साथ कोई भरी प्रशासनिक व्यवस्था अपना नालमल 
बसे बैठाती है तथा बह विश्यास्त के उद्येरछों" को घृसिका निभाते समय इसे किलिता और 
केसे ददलना घाइती है। देसे हम सामाजिक तथा राजनौलिझ बदलाव बनाम प्रश'सतिक 
परिवर्तन की गत्दात्मकता को फ्रेड रिस” के परित्दितिवीय पॉडल की संडोयता से अध्रिक 
अच्छी तरह समन्न सकते हैं। परन्तु पढ़ प्रयास भी तभी महत्वपूर्ण बौद्िछ प्रदास होया 
जबकि हम उस प्रशासनिक इस्डों तथा डृदियाओं को यड़दानें जो कि यूर्ण दिक्मस छे वहुपुणी 
इक से पेदा होते हैं। एडं पर इसमें ध्यान में रदतां होगा कि परिवर्तन तथा उन्द्रपत के 
ये धक्के सापेल तथा परिवर्ततशीत होते हें और उनझी गति 'स'ममिक्र परिवर्तन के रसायन 
शास्त्र” पर निर्षर करती है।" इस ऊलेण का लक्ष्य ह्दतत्रणेत्त भारत के विकास दे उसे 
परिदृश्य की सपीक्षा प्रस्तुत करना हे कि जिसओे कारण ध्यवस्थां में विरोधाभास सकेट, 
शुन्धता त्तवां असमान्‍्तताए पैदा हो गई हैं। दूसरे एण्ड थे भारत के पुलिस्त प्रशासन को पिली 
उन चुनोतियों एवं दवावों का अध्यपन प्रस्तुत क्या गया है जिसशा दारण छाड़्े उसको 
फमिले ऐतिहासिक विरासतें हों तथा वे अप्रत्यंगिक सस्दायें लदा दिषमान कायत्पिक धफष्यें 
भर हो सकती हैं। इस आलेय के अंतिम दर में पुलिस ह7*पत के उस इ्ें तदा दृदियाओं 
क्यू परीक्षण किया गए है जो कि न केवल उत्ते बल्कि - व्यवप्या दो प्रमवित कराती 
नजर आती हैं। अत घें, यह प्रस्तावित किया गया है ” ,*कस के दद्दों से निबटने के 
लिये विक्लसचादी तथा नियत्रण्वादी प्रशासनों से तालमेल ७त वैठाया जाए ओ कि शिखर 
से सचलित सोद्रेश्य उस्तयत रथ आर्पपूर्णग परिवर्तन की फ्रक्रैया में अन्तरिद्ित है तदा वह 
उसकी एक अनियार्य ताकिक परिणति भी कह्ठी जा सकती है। 


है 


स्वतस्त्र भारत ने राष्ट्रीयना प्राप्त झरने के दिदस से ही अपनी विकास वी यात्रा शुरू कर 
दी थी। पिश्व के सतवसे खतरनाक साम्प्रयादिक दर्ों की धय्झती ज्वालाओं के वीध एक 
गणतत्रवादी संदिधप्न वी आधारशिला रछ दी गई और इमसऊे साथ शी राजनीतिक विकास 
के लक्ष्य की प्राप्ति के लिये लक्ष्यों घाध्यमों धथा प्म्याओं का घयन कर लिया गया। 
उद्ाइरणार्थ बपस्क सतेधिकार, धर्मनेटपरेश्ता पर आधादित एल व्यय्स्था, कानून छा दासन 
सपदाईी कायपद्मति स्वतन्ब्र न्याप्रपालिका तथा अद्ेत भारतीय सेदाओं (द्रिदिधताबारी 
आपार पर सगटित) के दे से महत्वपूर्ण अनुच्छेद संदिधान में सप्यिलित क्ये गये।” दस 
प्रकार भारत में विकास सदा परिवर्तन कार्य की प्रण्णती साधनों सथा गति सथा लक्ष्यों का 
विधारण क्रिया गया। भारतीय संविधान के पनुओं ने एक एसी सरविधनिक ध्यवध्या की 
ऊऋधारशिजा रखी है जिसका सभ्य देश में राष्ट्रीय एड्ीसरण, रानतीचिश ऐस्ड, अजादजिक 
प्रणाली, पच्ायती राज वी सस्याओं तथा आधुनिक एवं धर्मानिएपेक्ष पृल्यप्रण्"णलियों की 
जलपना करना है| राजनीतिक दिक्रास छे इस वातावत्ण को बनाये रखते के लिये सेहत 
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सरकार ने एक त्तरफ तो अपनी औद्योगिक भीति” का प्रम्ताव पारित किया तथा दूसरी 
तरफ योजना आयोग का सगठन'* तत्र स्थापित किया। इसी के साथ उसने मिश्रित 
अर्थ-व्यवप्या की मदद से ग्राम बहुमती भारत के आर्थिक विकास का निर्णय लिया तथा 
निर्णय मदद देने हेतु एन डी सी के गठन का (जिमका आधार व्यापक था) भी निश्चय 
किया। प्रारम्भिक अदस्था में 'न्यूक्लियस घेन्‍ज" से व्यवम्था को यनाये रखने के लिये विफास 
के इस पहलू को नियोजित एवं समयवद्ध किया गया। वह अलग दात है कि घाहे हम उसे 
सैद्धान्तिक आधारों पर प्रमपूर्ण अन्तर्निह्ठित विरोधाभासों तदा धीमें विकास की प्रणाली की 
भले ही सरक्षण देते रहे हैं।” अब जहां तक सामाजिक परिवर्तन अथवा साग्कूतिक विकास 
वा ताल्नुक है, वह क्षेत्र एक तरफ तो अधिक कठिन तथा सवेदनशील है और “दूसरी तरफ 
इस प्रकार के परिवर्तन लाने की जिम्मेदारी सामाजिक प्रक्रियाओं पर छोड दी गई। इस क्षेत्र 
में सामाजिक विधायन का सहारा भी इसीलिये नहीं लिया गया। क्योंकि ऐसा देखा गया है 
कि सामाजिऊ क्षेत्र में कानून की आत्मा लागू करने के बजाय उसे तोडने की विचार प्रणाली 
ही अधिक सशक्त पाई थी। तथापि इसका तात्पर्य यह नहीं है कि देश के राजनीतिक और 
आर्थिक विकाम के सानिघ्य में तथा समाज परिवर्तन की दिशा में कोई कदम ही नहीं उठाये 
गये। इस दिशा में उठाये गये कुछ सांत्यिक प्रयत्न इस प्रकार रहे हैं-अस्पृश्यता को दूर 
करने के विधेयक, स्वर्ण नियत्रण के आदेश, विधवा विवाढ तथा परिवार नियोजन तथा दष्टेज 
विरोध के बारे में पारित विधेयक, पिछडी जातियों तथा श्षमुदायों को प्राथमिक प्रतिनिधित्व 
देने के विधेयक्त तथा अनिवार्य जमा, मुआवजे एवं फैक्टरियों की दशा सुधारने वाले विधेयक, 
इत्यादि, इत्यादि। 

परन्तु विगत तीन दशकों में हुए सामाजिक एवं आर्थिक परिवर्तन का गणित यह 
जरूर दर्शाता है कि परिवर्तन की गति तीव्र तथा इनके तत्वों में और अधिक वृद्धि हो 
सकती थी। इसका जवाब यही मिलता है कि सामाजिक-आर्थिक कारकों की दाध्यताओं के 
कारण भारत में राजनीतिक विकास भी गति नहीं पकड़ पाया) यहा पर हमें यह भी 
स्वीकारना होगा कि पचासवें एवं साठवें दशक में हमें ऐसे अद्वितीय चुनौतियों एवं इद्ठों 
का सामना करना पड्डा कि परिणामस्वरूप हमें वाछनीय आर्थिक एवं सामाजिक विकास के 
पहलुओं पर ध्यान देने के वजाय राजनीतिक विकास को ही प्रायमिकता देनी पडी।” इस 
जगह यह भी ध्यान देने की दात है कि पंडित जवाइर लाल नेहरु को विकास की जिस 
*समप्रता' से एवं विशालता से जूझना पडा उसमें हर चरण पर एवं हर स्थिति में 
घारावाहिक सामजप्य स्थापित करना आवश्यक हो गया था। उदाह्टरण के तौर पर 
प्रजातात्रिक कार्यप्रणाली क्तगी चल सकती थी जद॒कि आर्थिक दिकास की गति को धीमा रछा 
जाये। इसी तरह भारतीय समाज की गैर-पश्चिमी भावभूमि में लामाजिक पौराणिफतावाद 
एवं सम्प्रदायवाद को तव तक साने की दुष्दाई दी जाती रही, जब तक कि इस देश की 
जमीन में प्रजातांत्िक एव ससदीय सस्थायें अपनी जड़ें नहीं जमा पाती है। 
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इती प्रदार नेहह (जैसे प्रकटत गैर-गापीयादी) के पक्ष यह दर्द भी हमेशा उपत्यित 
रहा कि लक्ष्य त्तथा शाधनों में गाधीयारी किए्म वा समन्वय वैसे विठाया जाये। फिर ये एक 
ऐसे आर्थिक पिकात के धरीरय प्रदात में जुझे हुवे थे हि उपतमें आर्थिक शाथनों पा भीषण 
अभाव उपस्थित धा। फलत विकास के साधनों बी समत्या एक शरफ मु बाये छड़ी थी 
और दूरारी तरफ राष्ट्र तिर्माण वी प्रत्निया के विद साहकृतिक शक्षतिया जियेह का शाड़ा 
लिये घड़ी थीं। सब भी यह तो रवीकारना ही होपा कि पंडित नेहरु ने “अनुपातों घो इस 
समीकरण' को बनाने वी समस्या दो, राष्ट्रीमाण के हित में बड़ी शुझ्न-दृह् एवं दृरदृष्टि 
से घुलशापा।"” 

विद्यास के इन्दिरा गाधी दशक वी पह विशेषता बहा जा ग़कती है कि उसमें 
धाराबादिकता दी बजाय परियर्तन दी लल्लक प्रभावपूर्ण स्थान बनाये हुए थी। उडोंने 
विकास के आधिक पक्ष को इतना महत्वपूर्ण भागा (एक क्‍रद्धवादी को नाते वे अति पर 
पहुच गई) कि उतकी दीमत ता गति वी गत्पात्मकता शो विकाप्त फे दाजनीतिक सा 
सामाजिक पक्ष चघरमरा उठे। अपो अप्रदारी कार्यक्रमों से श्रीमति गाधी ने व्यवा्या वी 
राजनीतिक क्षमताओं यो शाशकित बना दिया और सामाजिक आनुशरवादी था रागवीतिक 
समथर्मी शक्तियां उनके विरोध में ज़ी-जा से जुट गईं। अपो कथित समाजपादी घाषदों 
हथा जबरन नत्तकन्‍्दी झे जुल्पों ऐे उन्होंऐे ऐशी पररित्थिति पैदा कह डी कि फ़लह्यारुप 
राजनीतिक व्यवस्था वो गभीर शकक्‍ट वी पड़ी में पे गुजरना पद्म और अन्तत उसे ॥977 
के यर्ष में विकार के विभिन्न पहलुओं के बीच किसी तरह एक भाजुक घतुला स्थापित 
करना प्रष्ठा।/ 

भारतीय रादर्भ में हो यह एक तिर्दिवाद कथ्य है क्रि हमारी राजव्यवरधा या एक मात 
लक्ष्य (विकास' करमा ही होगा, बशर्ते कि इतोररे कहीं उरादा रव्य का अष्तित्व ही खतरे 
में ने पड़ जाये। अतः भारत जैशे विकाप्तशील देशों के तिए तो 'मात्र अस्तित्य रघाा' 
तथा 'सीत्र आर्थिक विकाष्ठ” के अतिवादी ध्ुों के बीच पिभिन्‍न प्रवार वी सफलताओं वो 
"मील यो पत्यर' गथापित करो होंगे। फिर एक शामस्‍्या यह भी है कि उठोेरणा के एयेन्टों 
को न को हम विदेशों ऐे आयातित कर सकते हैं न ही शरातोंगात हम उनका शृजा कर 
पक्ते हैं और फ़िर हम 'विकास' वी कीसत किसी एक यर्ण रो बधूल भी नहीं वर शावते 
चाहे वह कितना ही हपृद्धिशाल्री या विपनन वर्षों न हो। ऐसी परित्यितियों भें, हम उठा 
लाखों गरीबों को (जो भूछ, अशिक्षा, कुपोषण तथा बीगारियों बी धार रो बिलबिला रहे 
हैं) अनन्त काल तक थैर्य बनाये रखने के लिए भी तो नहीं षष शकते हैं जबकि उग़की 
अपनी जिन्दगियों में तो कम ऐ बम 'विवात्त' वी त्थिति प्रा शकने बी बोई आशा है ही 
नहीं। यहां पर विवारा वी गति पर रणनीति बनाते तथा उ्ते रामयाउुसार बदलने वी ध्षगता 
पाने यी भी उतनी ही आवश्यकता है नितगी कि एक गर्षीली हड़क के मोझें पर से गुजरने 
के लिए एक छुपाल ड्राइवर थो दिपालानी पड्ती है। फिर इस भगीरय वाम यो करते समय, 
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हमें समय की मर्यादा भी लो दनाये रखनी ढै। कारण यह है क्लि हमारा लक्ष्य जनतांत्रिक 
प्रक्रिया से एक ऐसी सामाजिक व्यवस्था की स्थापना करना जिसके फलस्वरूप आर्थिक समृद्धि 
की स्थिति पैदा हो जाये तथा इसकी गति धीमी तथा राग्ता विकासवादी बना रहे। मेरी 
अपनी दृष्टि में तो, क्रितसी भी विकासमान राजनीतिक व्यवस्था को निम्नलिखित मूलगूत 
मान्यताओं का अनुकरण करना होगा ओर ये मान्यतायें हैं-- 

(अ) हमें इस गाथीवादी प्रस्तावना को सर्वोच्च प्राथमिकता देनी होगी कि “अच्छे 
माध्यमों से अच्छे लक्ष्यों तक पदुचा जा सकता है।' क्योंकि, विकास” अपने आपमें एक 
खतरमाक प्रक्रिया है जब तक कि हम विकाम के 'क्यों, कया और केमे' पक्षों पर वैचारिक 
सुस्पप्टता नहीं रखत्ते। (व) इसी के साथ इसमें विकास के राननीतिक, आर्थिक तथा 
साधाजिक पहलुओं को न केवल समझना है-अपितु हमें उसके विविध पक्षों में एक 

औदचित्यपूर्ण अनुपातों' की भी स्थापना करनी होगी, जिससे कि कोई भी व्यवस्था 
खण्ड-खण्ड परिवर्तन के दवाबों और धक्कों को न केयल झेल सक्के तथा उन्हें अपने अच्दा 
पचा भी सक्के। (स) इसी के क्रम में, हमें विकाम के प्रयत्नों में दाधा डालने वाले तत्वों 
के विरुद्ध सावधान भी रहना होगा तथा उम मूल्यात्थक आधारों पर कटी दृष्टि रखनी होगी 
जो कि समान के विविध पक्ष विकास कीं दुष्ाई देते रहते हैं। (द) अत में, इन सभी 
वाछनीय तथा अवाछनीय तत्वों को हम तभी रोक पायेंगे, जबकि हम अपनी व्यवस्था के 
मूल संगठन को परिवर्तन अर्थात्‌ विक्राम के गलत प्रभावों से मुक्त बनाये रख पायें! 

लैसा कि पहले वतलाया जा चुका है कि हमारा लक्ष्य परिवर्तन को अर्थपूर्ण तथा 
उन्नयन को सोद्देश्य बनाये रखता है। हमें उसे न केवल सृमित करना है दल्कि उस्ते बनाये 
भी रखना है तथा गतिमान भी दनाना है। नकाग्त्मक दृष्टि से देखा जाये तो समाज या 
राज व्यवस्था में आमिजात्यों का एक ऐसा समन्वय वनाये रछना है कि जिससे विकास 
की प्रक्रिया को न केवल जारी रप्या जाये वल्कि उसे इस तरह चलाया जाये कि वह 
सुरक्षित भी रह सके। इस तरद इम विकास की एक ऐसी दरद्वात्मक्ष स्थिति में पडुच जाते 
हैं जिसमें 'निगेशन ऑफ निगेशन” की नियमावली ही उसे वचाये रख सकती है। इस 
खण्ड-पण्ड विकाम की प्रक्रिया में फलस्वरूप हमें एक ऐसी मृल्यात्मक प्रशाली वी प्राप्ति 
होती है जिसमें कि वैज्ञानिकता, ताकिक्रता तथा समता वी पूल प्रणालियों को महत्वपूर्ण 
स्थान दिया जाता है। 


॥॥ ६ 


दुनिया के इर देज्ष में (चाहे वढ़ परिचम से सम्बन्धित हो या पूर्व से सम्बन्धित तथा हर 
समाज में धाहे वढ समाज विकमित हो या दिक्राममान), जिसका कि भारत कोई अपबाद 
नहीं है, पुलिस छगठन हर जगह सरकार के कार्पपालिका सम्बन्धित कार्यों के निभाने के 
लिए एक यय के रूप में कार्य करता है तथा बड़ हर जगह कानून दी स्थापना करता है 
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पुलिस वो हर ज़गह एक ऐसे 'नियप्रणकारी प्रशासन' के यप्र की सन्ना दी जाती है जिघका 
परिपर्तन या विकास करने से दूर-दूर तक कोई सम्बन्ध नहीं है, क्योंकि वह एक ऐसी 
*एजेन्सी” है, जो कि हर समाज में विधि एवं व्यवस्था वी आयोजना करती रहती है तथा 
जिग़का हर दिन अपराधी, दुर्व्यपततों तथा बाल अपराधों पे पाला पहुता रहता है। पुलिय 
कार्यों तथा व्यवहारों छा उपर्युक्त विदण सर्वधा विकृत हो गया है-बयोंकि इध भस्यां के 
साथ विकासशीन देशों के परिवर्तन तथा विकास के प्रयत्नों को जोड़कर कैसे रखा जायेगा। 
पुलित तथा विकात् विषए पर थी जाने बाली अधुनातन शोध एक दूसरी डी बानी सुनाते 
हैं ओर वह यह कि पुलिस प्रशागन नम बेबल विकाप्त को प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष रूप से 
प्रभावित करता है अपितु दड उसे समाड़ित करते हुए प्रभावित कश्ता है और एक विशावोध 
भी भ्रदयय करता है।" प्रोपेपर डी एच वेली का यह निरिचत मत है कि “इस तथ्य को 
मानने के पीछे कई आपार हैं कि दूसरी इकाईपों के मुझदल्ले पुलिस राजनीतिक जीवन को 
कहीं अधिक प्रभावित करती है। इसके कुछ कारण इस प्रवार हैं। प्रथम, धूंकि अपनी वर्दी 
के कारण पुलिस वी भूमिर्त इतनी प्रत्यक्ष तथा खुली होती है कि उसे छिपाया नहीं जा 
एकता तधा बह सम्रज वी सभी कार्यबाहियों में इतनी अधिक रघौ-बशी रहती है कि एसडा 
सम्बन्ध जन-जन तक पैला हुआ है। द्वितीय, जहा तक बल के साधमों या प्रश्न है वहा 
हो पुलिश का 'एकाथिकार” रामेत्य है। पडा यह भी स्मरणीय है कि पुलिय क्पाज का 
निपत्रक है, अत उत्नवी भूमिका के प्रति समान में भय, उत्तेजना तथा आशका की भावना 
भी रहत्ती है। अत सरवार के अन्य अरगो के विपरीत उसवी भावनात्मक मद्ठत्व की स्थिति 
बनी रहती है। तृतीय, धूंकि पुलिसकर्मी शापाज के जीवन के: सबसे महत्वपूर्ण तत्वों वी रहा 
करते है तथा थे व्यक्ति के जीवन रक्षा उसकी सकट की घड़ियों में करते हैं, अद उनका 
महत्व निर्विवाद रूप सै स्वयं सिद्ध है। घतुर्ष, पुलिस को कानून का समानार्थी मान लिया 
गा है क्‍योंकि यह मनुष्प द्वारा हबित या विधि द्वारा स्थापित पहकार के झष्ठनों तथा 
ढाों की रक्षा करती है और थह यह भी तथ करती है कि उसे अपनी इस धूमिका का 
निर्वाद वैसे करना है।” इतनी विशाल शक्तियों के कारण भारतीय पुलिस इस देश के विकास 
वी गति को बढ़ाने या टोने में एक स्रभावित शक्ति वी भूमिका प्राप्त का लेती है। घूकि 
थह सत्ता की सव्ते अनुशाप्तित राहभाविनी है अत बह देश के विकास में भाष लेने वी 
अपूर्य क्षपता रखती है।” इसके विपरीत आर हम उसे विकास कार्यों से पृथछू भी रखना 
चाहें जो ऐसी अनचाही वाधायें ज़्था तनाव उपस्थित हो जायेंगे कि हप उनसे केवल पुलिस 
की मदद से ही निपद सकेंगे। बैसे जब हस 'गैर-राजनीतिक पुलिस" या 'विक्ास के प्रति 
तरस्य पुलिस” की चर्चा करते हैं तो हम एक भ्रम को हग में उछाल रहे हैं क्योंकि इसका 
प्तलव यह निबलेणा कि अगर भारतवर्ष में पुलिस प्रशासन विक्रम की कार्यवाहियों में भाग 
नहीं लेता है त्तो अन्ततोयत्दा उससे व्यवस्था में अपन्तुलन की स्थिति पैदा हो जायेगी।"” 
फिर यह बात भी सहीं नहीं है कि डर “विकासवादी पुलिस” अन्तत “नागरिक पुलिस का 
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रूप ग्रहण कर लेगी। अगर हम भारत में राजनीतिक आधुनिकीकरण, प्रजातांग्रिक प्रक्रिया 
तथा शामाजिक धर्मनिरपेक्षतावाद के ज़रिये विकास करना चाहते हैं तो ढमें इस उद्देश्य की 
प्राप्ति के लिये न केवल पुलिस को एक “नया दर्शन' प्रदान करमा होगा, अपितु उसदी 
भूमिका तथा कार्यों में भी परिवर्तन लाने के लिये एक प्रा्गिक प्रशापनिक्क ठाचा भी दनाबर 
देना होगा, ताकि हमारे देश की राजव्यवस्था अपने घोषित लर््ष्यों को तथा प्रधारित 
मान्यताओं को प्राप्त कर सके।' 
अगर कोई भी शीघकर्ता भारत में पुलिस सगठन एव कार्यप्रणाली पर शोध करता 
है तो उसका पहला निष्कर्ष है कि विरासतें अपनी जहडें जमाये बैठी हैं-यध्यपि यह उसमे 
दचने के लिए बेइताशा सघर्ष भी कर रही है। हमारे देश में तो अभी तक सर्वधा 
अप्रासंगिक एवं पुराणपथी 86 का पुलिस एक्ट ही उपनिवेशवादी कानून तथा अपराधों 
और वुरादयों की शास्त्रीय मीमासा प्रस्तुत कर रहा है। वर्तमान पुलिस संगठन भारतीय 
समाज की विकास आवश्यझताओं के समक्ष अब वोना लगने लगा है।” फ़्लत नई 
सामाजिक तथा राजनीतिक व्यवम्या के समक्ष यढ समस्या उठ खट्दी हुई है कि वह अपने 
नये लक्ष्यों तथा मान्यताओं की प्राप्ति हेतु इस पुलिस तन को केसे प्रासंगिक वनाये। निले 
पर आधारित तथा वाहुवल से प्रेरित इस पुलिस सगठन दा धूतकाल में इतना दुद्पयोग 
हुआ है कि व्यवहार में अब इस कानून दी घुजा क्यो केवल यथास्यितिवाद का प्रष्टि पोषक 
मात्र ठहराया जाने लगा है।“ फिर समाज तथा उसके जनमत बनाने वाले नेतृत्व वी भी 
पुलिम के प्रति कोई सद्ानुभूति की भावना नहीं है क्योंकि भारत में लोक सेवा आयोग द्वाग्य 
चयनित अन्य प्रशामकीय सेवाओं के मुकादले पुलिस में योग्य व्यक्ति नहीं आते। राजनीति 
प्रभुओं ने भी विणत काल में अपने भ्रप्ट शामन को बनाये रखने के लिए तथा यवास्यितियाई 
को स्थाई करने के लिए ही अभी त्तक पुलिस दल का इस्तेमाल किया है। फिर भारतीय 
मौकरशाही भी यद्ट चाहती है कि यद्व मजिस्ट्रेसी के कार्पपालक की भूमिका क्ा निर्वाह करती 
रहे ताकि वह भारतीय प्रशासन वी जिला व्यवस्था में विधि एवं व्यवस्था बनाये रखने वी 
अपनी पारम्परिक भूमिका का निर्वाह कर सके।” फिर सामान्य जन न तो पुलित 
व्यवसाय की अन्तरग एवं दर्दीली कहानी को जानता है और न ही वद् समान वी सुरक्षा 
की जटिल समस्याओं तथा परेशानियों से भिन्न हैं। विगत क्यल में भारत के पुलिस प्रशासन 
के वरिष्ठ अधिकारी भी उस अपेक्षित नेतृत्व को प्रदान करने में छर्वया असफल रहे हैं जो 
कि पुलिस प्रशामन्‌ के सगदन दी. प्रश्सनिक एड व्यायशािक द्विविषाओं तथा दंदों से 
निपटने के लिए बांठित थी। फलत छूटे कामों का अम्वार लग गया है और समस्याएं 
उलझती चली गई हैं। मेरी दृष्टि में तो इसका द्यरण यही रहा है कि पुलिस संगठन के 
बाहर तथा भीतर दोनों ही जगडों पर सृजनात्मक क्षमताओं त्या चिन्तन का भारी अकाल 
है।* इसकी त्तार्किक परिणति वही हुई जिसकी आशका थी अर्थात्‌ पुलिस संगठन, प्रलिस 
कार्यकरत्ता, पुलिस वजट, पुलिस की कार्यप्रगाली का तरीका तथा पुलिस-जनता या समुदाय 
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छम्बन्ध सभी के सभी परिवर्तन की प्रति वैशग्द धारण करके बैठ गयें। ऐसी स्थिति में इस 
विधाग की स्थिति उप्त अडियल टू के समान हो गई जिसने विकास के लक्ष्य वो तिलाजली 
दे डाली है तणा जो सृतकावूरों को लागू करने को अपने जीवन कर्म की सन्ञा दे रहा है। 
फ़लत तीव्र विकास्त उत्तके लिए एक लाल कपडे के सदृश्य हो गया है। फिर उसमें ऐसी 
योदिक जाएृति भी तो महीं रही कि वह “स्वस्थ अव्यवत्था' तथा अराजकता हिम्ता के 
बीच एक आत्म-आरोपित सक्षमण रेय्य खींच सझे। 'विवास की परेशानियों! तथा “विव्शल 
के तोइ-फोड' के भेंदों को पहचानने में वह सर्वधा असमर्थ रहा है। अत भारत में तो अभी 
तक धुलिए प्रशासन या यही दर्शन बना है कि उसकी भूमिका तो कोनून बड़ाये रखते स़क 
मी सीमित है। दिकास या परिवर्तन को भारतीय पुलिस केबल उसी स्थिति में स्वीकार 
करती है जबकि बढ एक अन्तिम विकल्प के रूप में उस पर आ गिरता है। ऐसी स्थिति 
में हप पुलिस को भी क्‍या दोष दें जदकि बढ विकास वी प्रक्रिया में भाग लेने के बजाय 
कानूम स्थापित करने में ही अपने कर्त्तत्य वी इति श्री समझ बैटी है। 

ऐसी परिस्थितियों में भारतीय पुलिस एक विरोधापास में जी रही है, जबकि एक तरफ 
तो वह परिवर्तन के प्रति बेषाडी अपनाएं बेटी है ओर दूसरी त्रफ सामाजिक परिवर्तन 
तथा आदिक विकास की ताकतें उसे परिवर्तन की ओर पूरे बेग से धफ्का दे रही हैं। 
“व्यवस्था बनाये रणने के चक्कर में" घड्ड सभी को “व्यवस्था तोड़कों" की सह्षा दे देती है 
और' उप्तके साथ चेशर्मी से हिंसक बर्ताव कर डालती है। स्वतन्त्र भारत में एक तरफ जबकि 
आम नापरिक अपने मूलभूत अधिकारों के लिए जाएृत हो गया है, राजनीतिक व्यवदार का 
कार्यक्षेत्र भी तेजी से बढा है, तथा मागरिकों में आर्थिक विकास्त वी ललक स्पष्ट दिखाई 
देती है (और ये राधी राजनीतिक गधा आर्थिक विकाप्त के लधण हैं) तब भारतीय पुलिस 
चरिवत॑न दी आधी को रोकने के लिए अपनी लाटी लिए बैठी है। रोना तो यह है कि बढ 
इस लह्ष्य प्राप्ति के लिए सर्वदा अक्षम असगठित है तथा घोर अज्ञानी भी। इसे भ्रस्थापना 
के पद्ठ पे उप आपणित राज्य प्रुलिस्त आयोगों की रिपोर्टोश को पेश किया जा सकता है 
जो चीज-चीख पर यह कह रही हैं कि वर्तमान पुलिस चूर्ण विकाप के दर्शन के सदर्भ में 
अप्राप्तीगीक हो उठी है, अत उस्ते पुत्र्धौठित किया जाये। इन आयोगों ने यह मुविचारित 
मल दिया है कि पुलिया संगठन की प्रशासनिक सस्कृति ऐसी है कि वद्द उन्हें परिवर्तन की 
उत्प्रेरणर से सर्दवा असब्पुक्त यनाये हुए है। फलत बढ़ उन्हें पुराणपधी, बाहुबली तथा 
खुशामदी यना रही है” और शासकीय अभिनात्य भी उन्हें बढावा देता है। कोई भी 
मार्क्सवादी भारतीय पुलिस को ऐसे 'दुर्जुआ चर्ग के ढितों के रक्षक' की सत्ता देगा जो कि 
पददलितों के विठद्ध शोषण तथा भ्रष्टायार की ताकतों को प्रश्नय देती है और शोपकों को 
अपनी सुरक्षित सीमा में आश्रय// फलत यही निष्फर्ष तिकाला जा सकता है कि भारतीय 
चुलिम को परिवर्तन कै उत्प्रेरक्त बनने की वजाय “विकास का बाघक' बनना अधिक पप्तन्द 
है ओर बड़ भी एक ऐसे देश में जहा अन्धविश्वासत लवा घुराणपद्दी मान्यताओं से ग्रात्ञ लोग 
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हिसा तथा सार्वजनिक सम्पत्ति में व्यापक् विनाश के माध्यम से सामाजिफ परिवर्तन दी 
ताकतों का पीछे धक्केलने के लिए कटिददद्ध हों। 

परन्तु यहा पर यह ध्यान में रखा जाना घाड़िये कि अगर हम यह चाहते हैं कि 
भारतीय पुलिस विकाम के ये तीनों कार्ण करे तो इसके साथ डी इसमें गम्मीरतापृर्यक 
अध्ययन द्वार सावधानी के साथ कुछ रणनीनियों का भी चयन करना पदेगा। अगर पुनिय 
संगठन अपने कर्तव्यों का मृल्याकन करने में जुट जाए और अपनी सीमाओं दा पहचानने 
लगे तो वढ़ ग्रिकास को नुऊसान पहुचाने वाले तत्वों से वटी आसानी से निवट सकती है। 
फ्लत बह राजनीलिक स्थिरता औद्योगिक युरक्षा लया सामाजिक सोढ़ार्द का ऐसा वातावरण 
पैदा कर सकती है जिसके फलस्वरूप लोकतत्रीकरण, औद्योगिकरण तथा आधुनिवीकरण की 
शक्निया वलवती हो उठेंगी।० 

इस तरह विकास की एक लम्बी परिधि में पुलिस की भूमिक्रा सदल, अर्थपूर्ण तथा 
टिकाऊ बन पदगी-क्योंकि वैसे भी क्रिसी भी रामराज में विक्ाम के 'सिन्द्रोम” को गतिमात 
बनाये रखने के लिए किन्हीं कारणों पर छड्ा करना पडता है। फ़िर जब पुलिस अस्तित्व 
बनाये रखने के साथ सुरक्षा का भी प्रवन्ध करती है तो बढ़ विकास का एक ठोस आदार 
लाकर जुटाती है।” यों तो पश्चिम के अति दिक्सित समाज भी अपनी पुलिस व्ययस्था 
का चुस्त तथा दुरूग्त रखते है क्योंकि परिस्थितियों की विहम्बना तो यह है कि जो 
शक्तिया विक्रास के आरम्मिक चरणों में बल प्रदान करती हैं वे ही आगे चलकर उमछी 
जडें खोखली करना शुरू कर देती हैं। उदाइरणार्थ, हप सोवियत संघ तथा संयूस्‍्त राज्य 
अमेरीका के विकास प्रतिमानों को ही लें तो इम यद्व पाते हैं क्रि कल्याणकारी कार्यों के 
अन्नर्गत ही उन्हें अपने पुलिय सगठनों को ध्यान में रखना पइता है, क्योंकि पुलिस वहां 
पर सम्यताओं के अस्तित्व को बनाए रखने वी एक आयश्यक्र एवं मूलमृत मशीनरी वी 
मूमिका निभानी है। 

भारतीय पुलिस व्यवस्था को वनाए रखने के लिए दो दाम करती हैं, और वे हैं 
(अ) सामाजिक विधायनों का क्रियान्यन, तथा (व) औद्योगिक नीति का नियमन। पहल्चु 
विगत तीस वर्षों से हर मायले में दिक्ास की मार्गे असडनीय डो रढी है। भारत के 
राजतीतिक भाग्य विधाताओं ने देश की राजनीतिक व्यदस्था को बनाये रखने वी इतनी 
अथिफऊ प्राथमिकता दे डाली कि परिणामस्वरूप देश के आर्थिक विकास तथा सामाजिक 
परिवर्तन को गतिशील बनाने के लिए उसके पास ज्यादा शक्ति शेष नहीं रह गर्द थी। 
फिर राजनीतिक व्यवस्था ने ऐसा जागरूक प्रयास कद क्रिया था कि भारतीय पुलिस 
सामाजिक सुप्रार तथा आर्थिक विक्रम के क्षेत्रों में भी अपनी भूमिका का निर्वाह करे। फलत 
भारतीय पुलिस देश के सामानिक्त तथा आर्थिक कायाकल्प करने के लक्ष्य से कभी प्रतिवद 
नहीं हो पाई। दूसरे छोर पर जद औत्पेगिक अशान्ति के प्रसय उपस्यित हुए तो व्ययस्था 
ने पुलिस के व्यावसायिक सलाड को महत्व देने की दजाब राजनीतिक दवावों के आगे 
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झुझना ज्यादा प्रासंगिक एव सवरोचित सकझा। इप्तके विपरीत पुलिस के थानों में भी लाखों 
करों लोग अभी तक उस परिधि में भी नहीं आवे हैं जद्य पर दिक्रास के लाभ सुराये 
जा रहे हैं और जद पर कि दिकास की अनुक्रियायें अपना गत्यात्मक एव सज्ञक्त रूप 
प्रदर्शित करती हुई दिखाई देती हैं। 

अब अगर हम भारत में पुलिस सगठन के कार्यों तथा भूमिकाओं का एक वैज्ञानिक 
सदा व्यवस्थित अध्ययन करें तो विक्ञापर के तीत प्षों के सदर्भ में (जिसमें राजनीतिक, 
आर्चिक तथा प्वामाजिक पक्ष आते हैं) हम भ्यरतीय पुलिस छी विक्नास सदंधित निल्न लक्ष्यों 
का विवरण प्रस्तुत करना घाडेंगे- 

(॥) प्रजातामिक स्थानों लथा प्रकियाओं की सुरक्षा तथा उन्हें सबल 
बनाने का लक्ष्य-भारतीय पुलिस इस दिशा में निप्नलिणित भूमिकाओं का निर्वाह कर 
सकती है 

(अं) किसी थी दार्पहत घरकार वी कार्पपालक शक्तियों का निर्वाह करते सपय घह 

ईमानदारी त्तथा योग्यता को अपना सवल मानकर घले। 

(व) क्षेत्र में नीति निर्माता के सड्डायतार्थ वढ्ठ शालीनता बनाये रहे तथा कानून बनाये 
रफते समय एक विशेष की भूसिश निभाएं। 

(स) घड् सही अर्ों में कानून की घुजा बने जिससे कि बढ़ रण्जनीतिक विकास में 
एक बाधक वी धूमिदा नहीं तिमाए। 

(2) आर्थिक बिकास तथा समृद्धि लाने में पुलिस का योगदान-पुलिसत 

इस दिशा में निम्नलिखित तरीकों से एक सीमित योगदान दे सकती है। 

(क्र) अब सरकार वी आर्थिक नीतियों से सम्दन्धित कानूनों का सख्ती एवं ईमानदारी 
से क्रियान्चयन करे। 

[द) बढ़ जागृत होकर जनसद्योष से एक ऐसा वातावरण बनाये लिपसे कि 
औद्योगिक तथा कृषि क्षेत्रों में शान्ति बचाये रयी भा से तथा शासक और 
शासित के मध्य मधुर सम्दन्ध स्थापित किए जा सकें। 

(स) आर्थिक कार्यवाहियों का निधमन इस प्रयार से करें कि गम्भीर आर्थिक अपराधों 
(उडाहरणार्थ स्मगलिण, जमाणोरी ज़था काला वाजारी को ही ले) की प्रभावी 
सोेकपाम हो सके। 

(3) सामाजिक परिवर्तन को गतिमान बनाये रखना-बढ़ तभी समव है 

जथकि भारतीय पुलिस निम्नज़िसित कदम उठाने का साइसिक निर्णय ले- 

(अ) सामाजिक विधायत के क्षेद में अधिक ज्त्पस्‍्ता दिजलाये विशेषत पिछडी जातियों 
तथा जम-जातियों के सामाजिक सुधार के लिए कनाये गये काचूनों का 
क्रियात्ववन करें। 

(व) शहरी तथा प्रामीण क्षेत्रों में उन लोगों तथा शक्तियों के प्रति विशेष सप्ती 
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जीवन जथा आजीविका की रक्षा कौन करेगा। क्योंकि किसी भी सरकार की कार्यपालिका 
के एक अग के नाते दढ़ मात्र स्वामिभक्ति की विचारधारा को लेकर तो घल नहीं सकती 
है। वैसे भी जब पुलिप्त राजनीतिक विकास के सकारात्मक पक्ष के प्रति लापरवाह रहती 
है तो वह राजनीतिक विकास को पीछे धकेलने तथा सामाजिक एवं आर्थिक परिवर्तन की 
दिशा में सदा सदर्भ में एक नकारात्मक कारक की भूमिका को अधिक निभाने लगती है। 
इसे ऐसे सपझा जा सकता है कि जब पुलिस राजनीतिक भाग्य विधाताओं की आज्ञाकारी 
घेरी की भूमिका निभाती है तो वह उत्त धृमिका मे प्रजाताजिक क्षस्थीकरण की प्रक्रिय/ को 
अर्थात्‌ राजनीतिक विकास वी यति को ही दुन्द तथा मन्द बना देती है! इस प्रकार पुलिस 
ऐसे समाजों में एक द्विमुप्ती तलवार वी धृमिझा का निर्वाह करती है जहा कि मतभेदों की 
अरमार हो तथा जहा हिला दैनिक जीवन का हिस्सा वन कर रह गई हो-और इस प्रकार 
बह उन समा्ें में राजवीतिकर, आर्थिक तथा ज्ञामाजिक प्रगति में घार चाद भी लगा सकती 
है और आर घाष्टे तो प्रगति का मार्ग भी अवरुद्ध कर सकती है। पह्ठ भी देखा गया है 
कि इस सधाओं में आभिजात्य यर्ग अपने सम्मान, शक्ति लथा सत्ता के खेल को तभी पूर्ण 
मानता है जबकि यड़ पुलिस को पालतू बना देने में सफल होता है और जब पुलिस सत्ता 
में जेल की अन्तर्धादओं ले अपरिधित रहती है तो वह आसानी से ऋत्ताधीशों के जाल में 
फप जाती है और परिणामस्वरूप बढ़ स्पदस्या में अव्यवस्था ही अधिक उत्पन्न करती 
रहती है। इस्त प्रकार जब यह बल प्रयोग से अव्यवस्थाओं व्ले यैदा करती दे या उन्हें 
प्रोत्माड्ित करती है-तो उप्ससे पुलिस का प्रशाघन स्वयं भी विरोधाभासों तथा प्रशासनिक 
उलझरनों में फलता घला जाता है। भारत में पुलिस प्रशासन विकाप्त दी कार्यवाहियों से जिन 
प्रशासनिक ढ्द्दों का साथना करती है-उन्हें निष्माकित विन्दुओं के रूप में रेखांकित तथा 
चिन्हित क्या जा सकता है- 

() विकास के एशियाई ड्रामे की पहली दुविधा तो यही है कि यहां पर विशिष्ट ढित्तों 
के कई सतह पाये जाते हैं” और घने वी बात तो यह है कि इर स्तर अपनी भूमिका को 
बड़ी सफाई तथा अपनी विशेषता से निभाता है और जब उसे ललकाग़ जाता है तो यह 
आत्महत्या करने वी बसाय आसानी से बलि का बकरा बूढ लेता है। फिर भारत के 
नागरिक तथा राजनीतिक सत्ताण्यरियों के लिए पारतीय 'चुलिस से अच्छी यूगी तथा आसानी 
पे मिलने दाली बलि कहा पिल सकती है-जो कि स्वयं अपनी अनुशासन की 
लक्ष्मण-रेखाओं में घिरी हुईं है तथा घुटी हुई है। पड़ भी स्मरणीय है कि इस प्रक्रियां में 
दारम्वार ठोकर खाने के बाद व्यवस्था में उप्तने स्वय वर्गीय हित्त विकप्तित कर लिए 
हैं-और यही कारण है कि वह स्वयं आत्महत्या से बचना चाहती है और इसलिए वह देश 
में विधमान आर्थिक विकास के प्रति स्थितप्रज्ञता वी घुद्ा धारणा किये हुए खड़ी है-क्योंकि 
इससे स्‍्वप उसका अस्तित्व खतर्रे में जा पड़ता है। अत यहीं कहा जा सकता हैं कि 
अगर पृलिम्त क्यो विकाप्त की प्रक्रिया में सकाग्रत्मक भूमिका निभाने दिया जापे-तो इससे 
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यथास्थितिवादी ताकतों का खात्मा हो जायेगा। इसके विपरीत अगर पुलिस स्वय यथास्विति 
बनाये रखने को तुल जाये-तो बढ़ उन्‍तयन तथा विक्ञास लाने वाले परिवर्तन को रोकना 
ही अपना प्रमुख लक्ष्य बना डलेगी। 

(2) विकास की दूसरी दुविधा 'फ्लक्स” से पैदा होती है और लिसका सामना 
गैर-पश्चिमी दशों के सभी समाजों को करना पटता है। विशेषत भारत जैमे देश में 
व्ययस्था बनाये रखने वालों की निर्भाइक्ष स्विति रहती है-क्योंकि राजनीतिक, आर्थिक तथा 
सामाजिक क्षेत्रों में नीति स॑ सप्दन्धित परिवर्तन बडे व्यापक स्‍तर पर होते है। यह भी 
स्मरणीय है कि भारतीय स्थितियों में व्यवस्था वनाये रखने के लिए सेना की भूमिका से 
प्राय परहेज बरता गया है। फिर भी इश्शरे यहा भारतीय प्रुलिस की शक्ति का प्रयोग 
विशिष्ट दितों के माम पर किया जाता है और इस प्रकार बल प्रयोग को प्रासंगिक वना 
दिया गया है। इमलिए जब राजनीतिक विक्नास के सर्दर्भ में, भारतीय पुलिस को 'स्वविवेका 
प्रयाग करने वी सुविधाएं दो गई हैं तो यह परिवर्तन की इस वेला में दल प्रयोग करने 
लगती है क्योंकि वह स्वय नियन्त्रण की प्रक्रिया की रस्मों के प्रयोग करने से सर्वधा 
अनभिन्ञ जो रहती है। दूसरे शब्दों में कह्ा जाये तो भारतीय पुलिस ज्यादतियों का प्रयोग 
इसलिए करती है क्योंकि एक तरफ तो बढ गाधीवाद वी अनुशासनात्मक विधारधाराओं 
से अपरिधित है और दूसरी तरफ उसे अव्यवस्यित स्थिति में दोतरफा ढिसा का मुकादला 
करना पड़ता है। लेकिन स्थिति तब उलझ जाती है-जब किसी राजनीतिक व्यवस्था में 
प्रजाताप्रिक सस्थीकरण की परम्पराएं दलवती हो उठती हैं, तो यहा पर ससदीय दा 
न्यायिक साधनों के माध्यमों से पुलिस को भी उत्तरदाई बनाने की प्रक्रिया गढ ली जाती 
है। 

“आम राय' बनाने वी इस प्रक्रिया के पुलिस का कर्मचारी नाखुश रहता है तो भी 
बष्ट इससे दच नहीं पात्ता। विकास के इस इद्ध को जब तक पुलिस अच्छी तरह समझ नहीं 
लेती है तद तक वड़ इस समस्या के निदान भी प्रस्थुत काने वी स्थिति में नहीं दोगी। 

(3) तीसरी समस्या यही है क्लि विकास में जद 'इच्छाओं' तथा बाधाओं का फिम्पोट' 
होता है-थहा बह “निराशाओं तथा कुण्ठाओं का भी अपरिमित विस्तार” करती है। फ्लत 
चढ़ प्रुलिम सगदनों में अपेक्षाओं दी सम्भावना जयाती है। वातावरण को देखते हुए 
भारतीय पुलिस भी यह दावा पेश करती हे क्लि चढ़ अब कोई पुराने जमाने की पुलिस 
नहीं रह गईं है-परन्तु जब देश का आम नागरिक विशिष्ट स्थितियों में पुलिस से 
आमना-माषना करता है अथवा जद बह पुलिस के थानों में दिग्मान 'पुलिस सम्कृति/ के 
दर्शन करता है” तो आम नागरिक दिल यें वैदी “सुरक्षा से सकट” वी घारण्य और बलरती 
हो उठती है और अविश्वास की भावना और गहरों पेठ जाती है। विशेषत जबकि 
नागरिक अपने 'सप्ादिए मित्र' ऊे ढारयों सिद्ध दुश्मन जैसी सारे खाता है और देखता है 
कि यह 'शासनारद अपराधियों से मिलीभगत झिंये बैठी है तब “दोस्त पुलिस' दी छवि 
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धृमिल पढ़ने तग्ठी ऐसी परिस्थितियों में पुलिस सुथारों के हि जन समर्थन 
जुटाने वी सभी सम्मादताए समाप्त हो जाती हैं।” (१०८१४. 

भारत में पुलिस व्यवस्या की कथनी तथा करनी में खाई तब पर च्ठ जाती है, जबकि 
एक सरफ तो उपनिरेशवादी परम्पराओं के क्रम में कानून तथा व्कैद्ि बनाये रखते आई 
ही राजनीतिक दिकान्न समझने लगती है और दृसदै तरफ प्रजातत्रिक ' पर लत हि प्ले 
एक “नागरिक पुलिप्त” बन जाने की अपेक्षा की जाती है। फिर आधिक के 
विकास की दाध्यताएं भारतीय पुलिस के अपने औषतियेशिक विधि एड व्यवस्था के दर्शन 
से जुड जाने के लिए दबाव डालती हैं क्योंकि इसके ऊन्तर्गत वह औषोगिक क्षेत्र में शांति 
बनाने तथ्य च'ठनीय सापाजिक आयोजना के लिए तत्यर रश्ती हैं, परन्तु राजनीतिक विकाम 
हमें 'दीवार के लेखों” का स्मरण दिलातो हुई कहती है कि हमें 'औपनिवेशिक पुलिप' के 
बजाप 'नागरिक पुलिप्त” वी अविलम्व आवश्यकता है। फिर प्वाल यह भी उठता है कि 
कया यह निर्णय भी पुलिस का साठन लेगा कवि क्‍या वह “नागरिक पुलिस' चहती है? आज 
तो ये लोग भी यह नहीं डड सकते हैं (जों फि नाएरिक तथा औपनियेशिक पुलिप्त में 
भेदभाव नहीं करते हैं) कि वर्तमान स्यितिया सात स्फ़सणकालीन परिस्थिति की देन है। ऐसी 
स्थितियों में एक निष्कर्ष यह थी निरुलता है कि आज भारत में राजनीलिक विकास मिपत 
चाण में से पुज॒र रहा है-उसमें "नागरिक पुलिस” ढी धारणा स्दय बटी अप्रार्सगिक तपने 
लगती है। 

(4) अन्त में, हमें हर विझास की दीखत चुकाने को तैयार रहता पड़ेग्य। परचम 
के विकसित पप्ताजों ने सपृद्धि की दी कोमत अदा की है। बदले में उमे मिले हैं टूटे हुए 
घर, बडते हुए बाल अपराध तथा राजनीतिक विटोड को बढगी हुए घटनाएं। समान के 
इर वर्ष को था हिशसे को विक्लाम के तनाव भी उसी लरह झेलने पड़ेंगे-ऊिस तरह वे 
विकाप्त के पर्लों की प्राप्ति करते हैं। यह भी एक दिलचप्प तथ्य है कि भणएत में विकास 
वी आयोजना के नियम्ताओं ने सपन्यित लघा एकीहुत विकास की कोई ऐसी ब्यापक तैयारी 
नहीं की है। फिर जब भी कोई सफट पैदा होता है तो हमारे देश में उप्तते निपटने के 
लिए न केबल पुलिस को पुलाया जाता है वल्कि उस्ते ऐसे मामलों में दोपी करार दिया 
जाहा है जिनकी वह कोई सृज् तो शोतो नहीं है और बहा क्‍या क्या जाएं जहा समाज 
के अनेक बर्ग (जिनपे विश्वविद्यालणें के झुलपत्तियों, उधोगों के मालिकों, दिएणी दलों के 
नेताओं, ट्रेड यूतियतों के नेताओं तथा समाज के अन्य डिस्क वर्गों को सम्मिलित किया 
जाता है) शान्ति तपा ब्यवष्या के नाजुक सन्तुलन को इगमग'त राते हैं।” हमारे यहा 
पुलिस तंद बुलाई जाती है जबकि सत्र के सत्र अमफ्ल हो जाते हैं और उत्ते दूमरे के किए 
हुए करों के दण्डस्यरूप शारीरिक तथा नेनिक पीडाओं को भी झेलना पड़ता है। इसका 
मतलब एक तरफ तो यह निकला कि पुलिप के वार्यों में ऐसी सीरए अन्तर्निद्ेत है सथा 
दूसरा अर्ध यह भी लिया जापेण्य कि ऐसे सकटों को झेलने के लिए पुलिस को और अच्छे 
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प्रशिक्षण तथा अधुनातन साजसाम्प्री वी आवश्यकता भी है। भारतीय पुलिस का यह दद्व 
तव और भी अधिक गदहराने लगता है जबकि उसे विकास के कोई फल तो मिलते नहीं हैं 
और प्रसव वेदनाए पूरी तरह झेलने के लिए क्ड्टा जाता है-फ़ल मिले तो बढ़ उसका प्रयोग 
सगठमात्मक विकास एव व्यावप्तायिक विशिष्टता के लिए कर सकती है। 
सार की बात यह है कि मारत में पुलिस के सगठन के समक्ष विकास की दुयियाए 

विरोधाभासी स्थितिया प्रस्तुत कर देती हैं। अगर हम भारत जैसे विकासशील ततमान में 
विक्राम के दो पैमाने मान लें जैसे कि कानून तथा व्यवस्था की ग्यिति को बनाये रखना तथा 
अपराधों की सप्या को घटाना, तो भी भारत की स्थिति को सतोपप्रद सज्ञा तो नहीं दी 
जा सकती है। यह भी स्मरणीय है कि भारत में अपराधों तथा युराइयों के आकड़े" यह 
तथ्य उजागर करते हैं कि भारत में पूर्ण विकास के लिए कितनी ललक है और उमके लिये 
वे व्यवस्था को धक्के देते रहते हैं-स्थितियों का सकेत यही है कि पुराणपथ्षी पुलिस पौराणिक 
साधनों से उन समस्याओं से नहीं जूझ सकती है। कारण यही है कि भारत जैसे बहुरगी 
तथा विविधपक्षी समाज में, राष्ट्रीय विकास जैसी बहुपुखी प्रक्रिया एक सपाट तथा सीधी 
रेखा में चलने के दजाय जटिल तरीकों से तथा टेढे-मेढे राम्तों से सम्पन्न होगी। यह भी 
ध्यान में रखना होगा कि संघर्ष, असन्तुलन, दरारें तया विरोधाभाम भी कभी-कभी स्वम्थ 
उत्मेरकों की भूमिका निभाते है। वस जरूरत इस वात की है कि इन स्र्षों से इस 
शालीनता तथा कौशल रो निवटा जाए ऊरि ये कहीं 'विकाम के ग्राफ' के ऋणात्मक पन्नों से 
न जुड जायें। दीक यहीं पर तो हमें राजनीतिक नेतृत्व की तथा कुशल आयोजकों वी 
आवश्यकता है जिममें इतनी दूरदर्शिता, नेतृत्व तथा बहादुरी के गुण विद्यमान हों-जो कि 
देश के विकासोन्मुदी सपर्षों तथा प्रगतिपेक्षी अव्यवस्थाओं से जूझने के लिए एक कुशल 

पुलिस की पुनर्रचना तथा नवसूजन कर सकें। अत निवेदन यह है कि दम सब विद्वतनन 

पुलिस प्रशासन के बारे में अपने विन्तन में कुछ नदीनता लायें और यह तभी सभव होगा 

जबकि एक तरफ तो हमारा राजनीतिक नेतृत्व यह स्वीकारे कि विकाय का अर्थ एक नई 

मूल्य प्रणाली की स्थापना से तथा विन्तन में दूरदर्शिता लाने से जुद् हुया है और दूसरी 

तरफ हम पुलिस सुधार का यही अर्य मानें कि पुलिस के अधिकारियों के मानस में हमें 

विकास के मूल्य तथा विदारयारा स्थापित करनी है। अन्त में, इस लेख के माध्यम से में 

यही प्रस्थापना रखना चाहूंगा कि आज समय की आवश्यकता यही है कि इम भारत में 

'पुलिस के बारे में एक 'विकासोन्युछी दृष्टिकोण को विक्स्तत करें, जार लव ही हम तीय 

विकास छे गहटाते सकटों तथा औपनिवेशिक्र भारत में संगठित पुलिस के बीच एक सेतु 
की स्थापना कर पायेंगे, अन्यथा इन दोनों ध्रुवों के वीच की दिन-व-दिन बढ़ती गहरादयों 

में हमारा विकास कहीं न कहीं धप्त जायेगा। "नागरिक पुलिस' आज हमारी सामयिक 

आवश्यकता है-दतिडास की इस चुनौती की उपेक्षा, दम अपने को सकट में छलने के लिए 

ही कर सकते हैं। उसके लिए डमारी भावी पीढिया हमें कभी क्षमा नहीं करेंगी। 
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स्वईलो आई, इवलपपेच्ट एडवितिस्ट्रेशन, सिरेक्यूज़ घुती सिरेक्यूज़ १963 

विस्वूत विवरण हेतु दृष्टव्य है शेतियंललर्तर दि वार्सिंग ऑफ ट्रेशिशनल सरोसाइटीज श्लेकको ईलिचाय 
१988, तथा प्लिन्सटन विश्वविधालप द्ारा प्रकाशित सभी ग्रन्थ चडनीय हैं. कम्युनिकेशन एण्ड पॉलिटिकल 
इवलपसेन्ट (स लुसियन पाई 7963) एजमेशन एण्ड बॉलिटिकल इवलेपमेन्ट (सर कालमेन ॥965) तथा 
अन्य साप्डन्धित प्रधा 

रॉइर्ट तिधपरेट, सोशल धेल्ज एच्ड डिस्ट्री आस्पेक्टस आफ वेह्टर्न ध्योति ऑफ़ डबलपमेन्ट न्यूपार्क 
ऑक्सिपोर्ड युनिवार्िटी प्रेस, ॥95% 

पुड़वाई शील्स, पॉलिटिडल इकसपमरेन्ट इन रि न्यू स्टेट्स दि हेगे, साउदन, १962 

शुमिपन पाई, आत्पे्टक ऑफ पॉलिटिकल डश्लपभेन्ट लिटित ब्राउड पुर कप्पती 966 पृष्ठ 62-47 
शर्श एण्ड पाई पॉलिटिशल कल्थर एण्ड प्रॉलिटिश्ल उचलप्केट प्रिसदत धूतिदर्सिये प्रेश प्रिसटन 965 
(पृणिश) 

ऋड रिप्त, हि ध्णेंटी ऑफ़ पॉलिटिशल डकलप्सेर्ट, चार्ल्म॑वर्ष झारा साप्पादित प्रत्य मै देखिए। 
सेष्यू पल इंटिगटन, पॉलिटिकल हवलपरेच्ट एच्ड पॉलिटिकल डिझ्े इत वर्ल्ड पॉलिटिक्स शा अा्रैल 
१965, पृष्ठ 3888-93 

ऐोवाई रिगिन्‍्स, सिलोज । डिलेपाज ऑफ़ ए न्यू नेशत, यूतीवर्सिटी प्रेस 4989 

हतल्पू होस्‍्टोव, दि फ्टेजेज आफ इफ्मैंगोमिक् प्रोप. लन्‍्दन झफिज युत्री प्रेस ॥960 

ए एफ के ओरणनस्की, दि स्टेनेत ऑफ़ पॉलिटिश्ल कलप्पेंट न्यूयार्क नोफ 7965 

पेल्ड एण्ड टन॑द, हि पॉलिटिशल कैसेज ऑफ इ्सॉनोपिश इवलप्पेंट प्रिस्सटन ॥966 

जॉन कोटाकी, का्युतित्स एण्ड पॉलिटिक्स ऑफ इक्लपर्मेट न्यूयार, जॉन जिली एण्ड सत्स ॥१68 
पृष्ठ 6१-82 

परत वादपत, दृष्ेे्टियध सेन्दुरी रिवोल्युशन्स पॉलिटिकल साइन्स क्वा्शी 2९४) नम्बर $ 
सुलाई सितप्बर, 95, पृष्ठ 259 

ड्ेजिल्यकी एण्ड इंटिप्टन पॉलिटिकल पाँवर इत यू एस आर स्पूपार्क वाइकिण प्रेत 3964 
सिलोवान दिजलास, हि न्यू क्‍लात प्रेपत १96० तया दि पॉलिटिक्स ऑफ पॉलिटिकल 
डदलपमेंट, घश्ई पॉलिटिक्स )९! मम्दर ।, अक्तूबर 59, पृष्ठ 5-5 

हैठरी बाड, रिफ्लेकशन ऑन एल्िकत कस्यूतिस्स दि येख रिव्यु [8 सखर |, अक्तूबर 968, पृर्षठ 
१-6, पुण्ड आर बी बर्क, दि हइनेमिक्स ऑफ कस्यूतिस्स इतने इस्टर्च यूरोप प्रिस्सटन यूनीवर्षिटी प्रेस 
न्यूपार्श, ।96॥ 

आर बेबात्रटी, पॉलिटिकल एण्ड एडमिविसट्रैटिव डवलपभेष्ट हूपुक यूती प्रेस, हराम 3969 विशेष तौर 
पर पृष्ठ 325-354 तथर 400-27 दृष्टव्य हें। 

सन्‍्टपुपरी एण्ड मिफिस्स, ए्रोपेज दर हतपतेच् पॉलिटिक्स एडकिविप्रेसल एस पल न्यूपार्श मेकप्रा 
दिल, 966, पृष्ठ 5548 

फड़ रिप्स, एडमिनिस्ट्रेशश इतर इवलपिग छद्ठीत, 4 ब्योते ऑफ प्रिम्पेटिश सोसायटी बोस्टव हाकटन 
१964 

फिलिप कटराईद, नेशनल पॉलिटिकल डक्लफ्मेन्टर मेजरसेस्ड एड पुदालिप्तित अमेरिकन 
सोशियोलॉजीकल रिष्यू, 28 अप्रैल, 963, पृष्ठ 2533 6६ 

भारत के संविधाद प्रासंगिक अलुष्छेद इस प्रकार हैं>ऐेपिये आवृष्टेंद 4 पे 38 हक 38 ले 5] रा 
सा 78 से 8, 3%, ॥48 245, २87, 308-373 ३३6 33० पत हातवीं अनुप्रूपी पदतीष है। 
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23. पिश्ित अर्दयदस्दा बाली फारतीय अधिक नीति का प्रसव सर््धदप 956 में पारित झिव्य गया दा। 

24. भारत सरकार ने योजना आयेग दी स्थापना 5 सार्च, 950 के एक दोथण पत्र के अलर्गत की दी। 

२५5 क एन भष्टवार्य इच्डियाज प्वर्थ प्यात टेस्ट इस ग्ोयपररिफ, बमप्वई एशिया, 966, पृष्ठ 77-25 

26. भयताप दल्‍्त, ऐसेज इल प्लान इॉनोसिक्स-ए क्रिटिल कसेन्टी आल इशिडियन प्लानिंग एक्सप्ररिम्यस 
क्सकत्ता, वल्ड प्रस। 

27. नीएजा, नेडठ एण्ड डेक्पेटेली इन झरिडश, संद्रोपालिटन दिल्‍नी, 7972 पृष्ठ 242२-62 

28. हवस सेलदोर्न एन आईं टद्र इश्डिया-दि अनर्माशछय ऑफ़ एक टिटेनी पेनगुईन, म्यूपार्क, 977 

29 हीजी कर्5े, पुलिस एडविनिस्ट्रेशन इन इणििया, आई.जेपी ए, नई दिल्ती, अक्तृवत-दिश्यर 956, पृष्ठ 
397-5 दृष्टव्य हैं। 

30. ही एथ वेली, पृलिस एण्ड पॉलिटिकल डफ्लप्रमेन्ट $न इपिडिया, प्रिसटत यूनीर्सियी प्रेस, न्यूपार्ड 969 

3]. उपगुक्ति, पृष्ठ ॥4 

32. उपर्युक्त, पृष्ठ 76-28 

33. प्षिद्ष ध्िगकेत अपेस्ट पुनिय इस ट्रा्जेसशप्स, नेशनल पुलिस अद्यदती, माउन्ट अबू (अब ठैदरवाई 
चली गई है), दी ७४, नव 960 

3३4. के दी राद, ए मोट ऑन दि मैनेजीरियल, अप्रॉच् दर पुलिस आर्नाईनियन, जनरल ऑफ दि सोमाईटी 
पार दि स्टये ऑन्‍्क दि ह्टेट गवर्नमेन्टसा। 

35 .प्रभुदत्त शर्मा, इश्डियत एुलिस-हवलप्रमेंट अप्रोषष, रिसर्च, दिल्ली, 3977, पृष्ठ 29॥ 

36. हेही एक शणणी, डवतरफ्ि! क्ेखपटी एण्ड पुलिस, उस्मतिया, हैदराबाद, 972, पृष्ठ 9-72 पढनीय हैं। 

37 जीसी मिपरी, ड्िग्ट्रिक्ट सनिस्द्रेट एण्ड पुलिस आई जे पी ए, नई दिल्‍नी दो >7५४ अक्तूबर, 973, 
पक़ब्न्? 

38. रिपॉर्ट ऑफ दि यू पी पुलिस कसीरन, (960-6) पृष्ठ 796-754, पटतीय हें। 

39. निष्नक्रित पुलिस कर्म'शनों की रिपर्ट पटनीय है और य हैं (अ) यू पी पुलिस कमीशन (96-62), 
(व) वेस्ट बयाल पुलिस कर्म'राने (3960-6॥ तद्ा 964), (स) दिग्ार पुलिस कर्मशत (96) ता 
(द) महाराध्द्र पुलिस कर्परगत (964) इत्यादि। 

40. प्रधुदत्त कर्पा, पृर्गॉक्‍्ल, ॥83-5 

4].ततव्रेव, पृष्ठ 90-4 

42. ही एवं बेती, श्रुतिय एण्ड प्रतिटिकत डक्लप्रमेन्ट, धुर्वोक्‍्त, पृष्ठ 78-20 तक पटतीय हैं। 

43. ही एवं देसी, पृर्गक्‍्ति, पृष्ठ 4099-23 

44. के.एन प्रसाद, पुलिस ईन झडडिपेन्डेटट इरिडया, आई>ते पी ए , दिल्‍ली, पृष्ठ 77 से 94 तक पढतीया हैं। 

45. एुलार मिईल, एशियन द्रामा-एव इन्‍क्‍्याटी इत द्ु रि परॉस्टी ऑफ नेशन्य, लदन, एलन हेम, चेनपुईत 
प्रेस, 4968, खण्ड तीन तथा अध्याय 3 ठदा 33 दृष्टस्य हैं। 

46. दिलियम कोर्नशेसर, हि परॉलिटिक्स ऑफ़ सास सोसायटी, लच्दन, रूटलेज एण्ड केगन पॉल, 960, 
पृष्ड 30-49 

47 बाल पुलिस कर्मीयात की रिपोर्ट का पृष्ठ ॥32 देखिये। 

46. सरस्वती श्रीवास्तव, प्रक्तिछ इमेज आक हि प्रतिस, बायातसी, जनारख फॉर दि सेस्ययर्टी फॉर स्टयी ऑफ 
स्टड गबर्तमेंट्स इत इंडिया, दधुत्ताई दिषस्बर, 7972, पृष्ठ 243-63 

49 आर श्रीनिवासन, सा वायलेन्स, इटिडिथत पुलिस जनरल, दिल्नी, ॥967 पृष्ठ 9 देखिया 

50. (न्यूज (डनितिस्द्रटिव रिपेर्ट आफ रि सिनिस्ट्रि अफि ढस अफेदर्स गर्नन्ट अस्छ इनीश्या, नई दिल्‍नी, 
१95०, 96०, 970 त्तदा 7975॥ 
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“न्याय” पूलत एक सेदधान्तिक अवधारणा है जो विभिन्‍न देशों और कालो में सस्कृति विशेष 
के पून्‍्यों द्वारा परिभाषित होती रही है। मध्ययुद्र में यदि अपराधी के हाथ पैर कटवा देना 
न्याय प्राप्ति की आवश्यकता दी, तो आधुनिक दृश में सपाज के बहुत से लोग जघन्य हत्या 
के अपराधी को भी फासी पर लटकावा न्याय मष्मत नहीं सानते। उस्तुत न्याय साय 
में व्यक्ति को प्राप्त एक ऐसी व्थिति का नाथ है जिशे विभिन्‍न दृष्टियों से देखा जा सकता 
है। अपराधी, शिकार अपराप छुत्य, सापाजिक परिणाम, परिस्थितियों ऊादि ऐसे कितने 
ही दृष्टिकोण हैं मिनप्ले देछे जाते पर एक ही अपराध अलग-अलग तरह का लगता है और 
न्वायाणीशों को दण्ड के विभिल सिद्धात्तों पर वहस करनी पड़ती दै। सभ्य समानों में जहा 
अपराध और अन्पष्य की परिभाषायें कानूनों की अवहेलना और उल्लपरनों के रूप में दी 
जाती है वहा न्यायिक दुनिया के कानून बनाते समय सामाजिक आचरण के कुछ मूल उद्देश्यों 
को घ्यान में रा जाता है। राजनीतिक दिघार दर्शन जो सरकार, समाने और नागदिक 
के जीवन मूल्यों को निर्धारित करते हैं म्याय प्रशासन के इन उद्देश्यों को प्रभावित करते हैं। 
मोटे तौर पर किसी भी आधुनिक समाज का न्याय प्रशासन निम्नलिणित तिद्धान्तों के चारों 
ओर बनाया और विकप्तित किया जाता है- 

4 साम्ताजिक नैत्तिकता, जौ किसी समाज को जोड़ कर रखती है। उसके उल्लघने- 
कर्त्ता अपराधी हैं और उस्हें सजा मिलनी थाहिए। 

2 पघूकि इर समाऊ में कुछ दीपार मस्तिष्क के लपोण होते हैं, अल जन साधारण 
के शरीर और सध्पत्ति को उनके कृत्यों के खतरों और जोखिम से बचाया जाना 
जरूरी है। 

3. समान में व्यक्ति अपने व्यक्तिगत झयडों का आपस में इस तरह विषयरा ने 
करने लग जायें कि शात्तिपूर्ण सड-अस्तित्व ही खतरे में पड जाये। 

4. फिर सद्दि किसी समान में ऊपराधियों को दण्डित करने की व्यवस्था न हो तो यह 
सम्भव है कि अपराधियों की सप्या बढ कर उसे विछण्डित कर दे। 

5 अत उन्हें भयभीत करते रहता आवश्यक है। यह धय इस सीमा तक तो 
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उपयोगी है कि अपराधी दुकृत्यों को करने से डरे, पर यदि किसी कारणवश ऐसा 
हो चुका है तो उस्त अपराधी को अपराध की जिन्दगी से निकाल कर समाज में 
स्थापित करना भी सामाजिक न्याय की माग है। 

6 अन्तत न्याय अपनी समग्रता में समाज में कानून और व्यवस्था को बनाये रखते 
हुए व्यक्ति को उमके व्यक्तित्व की गरिमा के साथ जीने देने की स्वतन्त्रता वा 
दूसरा माम है। यह स्थिति अपेक्षा करती है कि न्यावकर्त्ता जनसाधारण की 
सामाजिक शोषण से रक्षा करे और राजनीतिक, सामाजिक तथा आर्थिक न्याय 
के माध्यम से कानूनी न्याय की सप्राप्ति में सहायक हों। 


ऐतिहासिक परिप्रेक्ष्य 
भारत में अग्रेनी राज के आगमन पर जो स्थिति थी उसमें मुगलकालीन न्याय प्रशामन 
अपनी नियमहीनता, धर्षान्धता एव भ्रष्टाचार के कारण कुख्यात था। कानियों के तत्त्वाधान 
में चलने बाली मुगल म्यायिक कोर्ट जन साधारण को उत्पीडित कर रही थी। कानून की 
बहुरूपता एवं सरकार की सेनिक आधिपत्य की स्थिति न्याय व्यवस्था को उपष्टासास्पद 
बनाती थी। ईस्ट इण्डिया कम्पनी ने जब शासन की बागडोर सम्माली तो न्याय व्यवस्था 
का जो दर्शन उन्हें विरासत में मिला चढ़ मूल रूप से 'इनक्विजिटोरियल फिलासफी ऑफ 
जम्टिस” था जिसके अन्तर्गत संदिग्ध व्यक्ति निर्दोप नहीं माना जा सकता था। फिर वकीलों 
की सस्था जो आज की न्याय व्यवस्था का आधार स्तम्भ है, थी ही महों और उसके अमाव 
में 'बार बेंच' सम्वन्धों के समीकरण के बिना न्याय की मुगलकालीन परिकल्पना आज की 
स्थिति से इतनी भिन्‍न थी कि दो व्यवस्थाओं की तुलना ही नहीं की जा सकती। अग्रेजों 
ने जद न्याय प्रशासन की मूल आधारशिला को औपनिवेशी घरातल पर रखा तो उनका 
यह “पहल परिवर्तन सैद्धान्तिक था। उन्होंने 'इनक्विजिटोरियल फिलासपी" के स्थान पर 
*एक्विजिटोरियल फिलासफी ऑफ जस्टिप्त' को स्वीकार कर भारत में एग्लो-सेबशन 
न्यायिक सस्थाओं, वी नींव डाली। यह दर्शन जो “इल ऑफ लए का पक्षघर था, सिद्धान्त 
यह मानकर चज्ता है कि 'किसी भी च्यक्ति को, जद तक वह अपराधी सिद्ध न हो जाएं, 
निर्दोष माना जाना चाहिए और उसे सजा नहीं दी जा सकती। दूसरे कानून की भाषा 
समानता की भाषा है और कानून से ऊपर जैसी स्थिति न्याय व्यवस्था के लिए अस्वीकार्प 
है। यह्ट दर्शन ग्रिटिश् दार्शनिक जॉन लाक के प्राइतिक अधिकार सिद्धान्त से इतदा अधिक 
प्रभावित था कि व्यक्ति के मूल अधिकारों की रक्षा के लिए निन्‍्यानवे अपराधियों को दिया 
सजा इसलिये छोड़ने को तेयार था कि एक निर्दोष व्यक्ति फासी पर न घढ जाये। इस 
उदारवादी दर्शन को स्दीकार कर जब 857 के सैनिक दिद्वोड के दाद भारत में क्राउन वा 
शासन शुरू हुआ तो पहला कार्य दण्ड सहिता का प्रणयन माना गया। सन्‌ 396॥ के 
आस्पाष भारत की “पीनोलोजी” लिखी गई और तीन न्याय-आधार पुस्तकें जिन्हें 
(॥) सी आर पी सी , (२) आई पी सी , और (3) इप्डियन एविडेन्स एक्ट कडते हैं। द्विटिशा 
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व्यवस्था में भारत का न्याय व्यवस्था का आधार बनी। धीरे-धीरे जिला प्रशाघन की सरचना 
में मैसे-जेसे परिदर्तन आते गये वेसे-वैसे ही सत्र न्यायालय मुन्सिफ मजिस्ट्रेट तथा 
एसडी एम न्यायालय विकस्तित होकर भारत के जन त्ाधारण को कुछ-कुछ अप्रेजी ठग 
का न्याय देने लगे। वाद में "एडबोकंट्स एक्ट' *इण्डियन हाई कोर्टस एक्ट”, 394 पारित 
हो जाने घर व्यवस्था अधिक सुनियोजित हो सकी और न्याय प्रशासन की विधिन्न सस्था 
में अपनी-अपनी भूमिकाओं में अपने दायित्वों के निर्वहन के लिए परम्परायें स्थापित कर 
स्की। पुलिस बार, बेंच एवं जेलों के सस्‍्थागत ढाचों की सरचनाओं के लिए अधिनियम 
पारित किये गये और प्रत्येक ससथां को कानून के प्रति अपनी प्रतिवद्धता प्रदर्शित करते 
हुए एक-दूसरे के साथ सहयोग एवं कार्य सपायोजना की प्रक्रियायें भी निर्धारित की गईं। 
उदाहरणार्थ पुलिस, कोर्ट एवं जेलों की कार्य प्रणाली के लिए “मैन्युल्स' देशार की गई और 
उनके अन्तर्गत रहते हुए प्रत्येक सस्था अला-अला ढग से अपराधियों को कानून की 
परिधि पें लाने के लिए सक्रिय हुई। सन्‌ 935 के अधिनियप में जब “फ़ैड्ल कोर्ट ऑफ 
इन्डिया' का एक सुप्रीम कोर्ट के रूप में प्रावधान किया गया तो भारत में न्याय प्रशासन 
का सह्थानिक ठाया अपने राष्ट्रीय रूप में धरम परिणति को पहुचा। सारे देश में एक से 
कानून तथा न्यायपालिका की स्वतत्वता एवं प्रमुखता का दर्शन पतणा और सन्‌ ॥950 में 
जव स्वतन्त्र भारत की संविधान श्रभा ने देश के लिए नया गणतत्री स्विधान अगीकृत किया 
तो वकील नेताओं के वर्चस्व में लड्डे गये स्‍्वलन्त्र सघर्ष के सेनानियों ने भारत में 
न्यायपालिका वी स्वतत्ता एवं पृथरीकरण दल देश की लोकतातिक व्यवस्था में स्थापित कर 
न्याय प्रशासन के क्षेत्र में नई दिशायें खोलने की पहल की। कार्यकारिणी और न्याबपालिका 
को एक-दूसरे छे पृथक्‌ करने के लिए तथा समूचे देश में एकीकृत कानूनी व्यवस्था की 
स्थापना हेतु नीति निर्देशक तत्वों के माध्यम से संविधान द्वारा उन्हें सम्धापित करने का 
सकलल्‍्प लिया गया। न्यायपालिका को संविधान की सरक्षिका घोषित कर संवैधानिक उपचारों 
के अधिकार द्वारा न्याय प्रशासन को सुदृढ किया गया और स्वतत्र एवं निष्पक्ष न्यायपालिका 
सर्वैधानिक प्रतिधूतियों के साथ देश में एक गौरवास्पद स्थान प्राप्त कर सकी। 
शताब्दियों के लम्वे अप्तरॉल में फैले भारन के न्याय प्रशासव को जब अप्रेजों ने 
कानून के शासन के अन्तर्पद लाने का प्रयास किया तो त्तीन प्रकार के कानून बने, जिन्हें 
(अ) दीवानी, (ब) फौजदारी, ओर (स) राजस्व कानून कहा है। ये कानून प्रान्तीप और 
राष्ट्रीय स्तर पर विकसित ओर वर्गीकृत हुए। इनमें दाजस्व कानून जो कृषि धूमि प्रशासन 
पे सष्बन्धित होने के कारण जिला प्रशासन का ही एक अभिन्न आग था जिसे प्रान्तीय स्तर 
पर "देवेन्यू बोर्शों" की प्रवस्धीय अध्यक्षता में आज भी देखा जा सकता है। न्याय प्रशाक्षन 
का यढ़ भाग अत्यधिक जटिल एवं सवेदनशील होते हुए भी आज भी “प्रशासनिक न्याय 
ब्यवस्था' का अग हैं। इसकी कार्य प्रणाली के भ्यायिक होते हुए भी इसे उप्त प्रदेश विशेष 
की न्याय व्यवस्था का हिस्सा कइना विवादात्पद होया। भूमि रूपान्तरणं, हत्तान्तरणे, भूमि 
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सुधार कानूनों की क्रियान्विति आदि के मुकदमे जो नीचे के तहसीलदार, एस.डी ओ और 
कलेक्टर आदि की कोर्टों में निर्णीत होते हैं, “राज्य की रेवेन्यू वोर्ड' में अपील में जाते हैं 
और उनके स्वैधानिक या मूल अधिकार सम्बन्धी पक्षों की घुनवाई भी राज्य के उच्च 
न्यायालय तथा देश के सर्वोच्च न्यायालय में हो सकती है। इस तरह राजस्व मण्डल जो 
राज्य स्तर पर प्रदेश के जिला प्रशासन को राज्य स्तरीय एव राष्ट्रीय न्यायिक प्रशासन से 
जोडता है एक ऐसी कही है जो न्याय प्रशासन पर सामान्यत पडने वाले भारी बोझे को 
भी घटाता है। 


नई संरचना 

स्वत्तत्ता के पश्चात्‌ जब भारत का नया संविधान वना तो न्याय प्रशासन पर एक 
नया दायित्व और डाल दिया गया। यह दायित्व था देश के सवैधानिक कानून की व्याख्या 
ओर इस तरह () दीवानी, (2) फौजदारी, तथा (3) सवैधानिक कानूनों की अनुपालना 
करवाने के त्तीन विशिष्ट क्षेत्र न्याय प्रशासन की दुनिया में उभर कर सामने आपे। वैसे 
भारतीय संविधान के प्रावधानों के अन्तर्गत गठित उच्च एवं सर्वोच्च न्यायालय तीनों ही 
प्रकार के न्यायों का वितरण करते हैं पर उनके क्षेग्रापिकार संविधान द्वारा परिसीमित हैं। 
उदाइरण के लिए कुछ खाम प्रकार के दीवानी, फौजदारी और स्वेधानिक घुकदमे या मसले 
उच्च न्यायालयों अथवा सर्वोच्च न्यायालय के मोलिक अधिकार क्षेत्र में आते हैं। कुछ की 
अपील हो सकती है और कुछ अन्तिम अनुप्रढ्ठ अपील के रूप में राष्ट्रपति के पास क्षमादान 
के लिए जा सकते हैं। जिला सप्र न्यायालय प्रशासन जो प्रदेश की हाईकोर्ट के पर्ववेक्षण 
में कार्य करता है, जिसे कवि कार्यकारी प्रशासनिक शाखा से पृथझू कर दिया गया है, यधपि 
एक्निक्यूटिव मजिस्ट्रेट ओर डिस्ट्रिक्ट मजिस्ट्रेट के कार्यालय अभी भी ययावत बने हुए हैं। 
सभी राज्यों में नीचे के स्तर पर न्याय प्रशासन को पृथक्‌ एवं स्वतन्त्र बनाया जा घुका 
है या वनाया जा रहा है। फिर एस.डी ओ और तहसीलदार जो प्रायमिक रूप से 
कार्यकारिणी के हिस्से हैं काफी सीमा तक जिला स्तरीय न्याय प्रशासन के आधार स्तम्भ 
कहे जा सकते हैं। 

अप्रेजी प्रशासन के युग में भारत में स्थानीय शासन उपेक्षित रहा, जिसके फलस्वरूप 
म्युनिप्तिपल या स्थानीय न्याय वी अवधारणा देश में विकसित नहीं हो सकी। केवल 
मडानगरों में ही म्युनिप्तिपल मजिस्ट्रेट या “जस्टिसेन ऑफ पीस” की सल्थाएं में विकसित 
हुईं और वहा भी जूरी आदि के स्थानीय न्याय के प्रयोग पूरी तरड् अन्तफल रहे। सत्‌ 
१960 के दशक में जब देश में पचायती राज के प्रयोग का युग आरम्भ हुआ तब भी 
न्याय प्रशासन के ग्रामीण पहलू को गम्भीरता से नहीं लिया गया। न्याय पवायतों वी 
सरधना जहा कहीं भी की गई उनके कार्य व्यवहार में सरकार और जन साधारण दोनों ही 
की उदासीनता एवं अविश्वासप्त के कारण ग्रामीण स्थानीय न्याय के क्षेत्र में कोई विशेष 
सफ्लता नहीं मिल सवी। अद जवकि भारतीय न्यायालय डर स्तर पर लब्बित पुकद्ों 
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के भार से दवे जा रहे हैं, 'लोक अदालत” और “प्राप न्यायालय” के विचार एवं ससथायें 
स्वय विधि आयोप द्वारा सुझाई जा रही हैं। पचायत्री विकेनद्रीकरण का एक युग जो विकास 
की राजनीति के कारण स्थानीय स्वराज्य की इकाइयों को विवाद के घेरे से बाइर नहीं 
निकाल सका अब दूसरे दुग में प्रदेश कर रहा है। पचायती राज का यह आवर्ती प्रयोग 
यदि आम न्यायालयों और लोक अदालतों को वैधानिक एवं सम्मानीय स्थिति दे सका तो 
भारतीय न्याय प्रशालत में एक नई क्रान्ति का सुत्रपात हो सकेगा। 

इस प्रकार सरचना की दृष्टि से भारत में न्याय प्रशासन के चार स्तर हैं-पढला केद्र 
अथवा सप्रधीय स्तर, दूसदा राज्य ह्तर, तीसरा जिला स्तर और चौथा ग्राम स्तर। प्रत्येक 
स्तर पर यधपि न्यायालयों का कार्य मुकदमे सुनना और न्याय देना है, किन्लु पुकदर्मों के 
प्रकार, प्रकृति, भ्याय प्रक्रिया की विधि एवं विभिन्‍न सस्थाओं की अन्तक्रियाओं में भारी 
अन्तर है। देश में यढ रही लोकतान्त्रिक एवं विकास वी उचल-पुथल ने दमारे न्यायालयों 
के कार्य क्षेत्रों को हर स्तर पर विस्तृत कर प्रशासन के प्रह्ी के रूप में अपनी नई छवि 
बनाईं है। दीदानी, फौजदारी लथा भवैधानिक मुकदमे जो मूल रूप' से भारतीय विधि संडिता 
तथा दण्ड प्रक्रिया से निर्णीत किये जाते हैं पूरे देश वी न्याय व्यवस्था को एक सृत्र में बाघते 
हैं। नये-नये बानूनों के बनते रहने तथा मुकदमों के भार के बावजूद भारत बी संघीय 
व्यवस्था में सभी राज्यों में न्यायालयों का गठन एक-सा ढे और बे एक ही न्यायिक प्रक्रिया 
से कार्य करते द्ुए न्याय प्रशासन को चला रहे हैं। सामाजिक न्याय तथा लोकहित॑ विवादों 
ने हमारी न्‍्यायपालिकाओं के प्राण्णों में मये-नये विवादों को लाकर खड्य किपा है और एक 
ओर जबकि न्यायपालिका अपनी ऐतिडासिक परम्पराओं स्रे बधी काबूनवद्ध ढग से कार्य 
करने के लिए आलोधित की जाती है तो दूसरी ओर “ज्यूडिशियल एक्टिविज्म” के दर्शन के 
दवाव इसाटी न्यायपालिकाओं की नई भूमिकायें स्वीकार करते और उन्हें तिमाने के लिए 
विवश दिखलाई देते हैं। 

लोकतत्र की ला और आर्थिक विकास से उत्पन्न अव्यवस्था ने भारतीय समाज में 
घनधोर विखण्डन तथा अपराधीकरण की स्थिति ने हमारी न्यायपालिका को एक अधूतपूर्व 
चुनौती को बेटे में ला ख्रडा किया है। इस पर विडम्बना यद्ष है कि जबकि सरवार के अन्य 
अप ओर विभाष जनमत बना कर लोकठन्त्र में अपनी समस्याओं का निराकरण माग 
सकते हैं, न्यायपालिका से यह अपेक्षा की जाती है कि वड़ सार्वजनिक विवादों और 
समाचार पत्रों वी सुर्खियों से दूर रहे। फिर कानून का दायरा, जो वैसे भी दकियानूसी और 
अनमनीय होता है, न्यायपालिका के क्षेत्र में सुधारों, परिवर्तनों या व्यवस्था अनुकूलन के 
प्रयत्नों को स्वागत की दृष्टि से नहीं देखता। फलस्वरूप जैसे-जेद्े जनतान्त्रिक प्रक्रियायें 
गहरी बनती जा रही हैं भारतीय समान के अन्तरचिंरोध अपराध और अव्यवस्था के बोझ 
से स्यायपालिका को केदल झककगेड़ले ही नहीं, अपितु तोइले हुए भी दिखलाई देते हैं। इन 
उभरती हुई समस्याओं से शासक, शासित्त और स्वय न्यायाधीश भी दिन्तित और विचलित 
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हैं, पर समाधान सस्थागत न होकर व्यवस्था-मूलक होने के कारण सुधार छी प्रक्रिया भी 
प्रारम्भ करना कठिन लगता है। अभी तक तो भारत में न्याय प्रशासन के क्षेत्र की 
चुनौतियों अधवा समम्याओं को पहचानने तक का प्रयास भी नहीं किया गया है। दैसे 
न्यायिक क्षेत्र की कुछ चुनौतिया तो स्पष्ट एवं दृश्य हैं, परन्तु जिन्हें वास्तविक और गम्भीर 
चुनौती माना जाना चाहिए वे बड़ी जटिल तथा अन्योन्याश्रित हैं। इनमें से कुछ समस्याओं 
को निम्नलिखित दग से पहचाना जा सकता है- 


(१) व्यवस्थामूलक समस्‍यायें 

भारतीय राजनीतिक व्यवस्था एक वाल समाज में लोकतन्त्रीय मूल्यों को स्थापित 
करने का प्रयास है। स्वतत्नता समानता और न्याय के जिन तिद्धान्तों की उद्घोषणा 
भारतीय संविधान करता है उनरी व्याण्या, क्रियान्चित और अनुपालना समाज के हर स्तर 
पर राजनीतिक विवाद और लोकतत्री सपर्षों को जन्म देती है। ये विवाइ और सपर्ष मूलत 
कानून की दुनिया में परिवर्तन चाहते है, जो चाहे विधायिका से शुरू हों पर अन्ततत 
न्यायपालिका पर आ कर रुकते हैं। संविधान निर्माताओं का यह प्रयास सराहनीय भले ही 
हो कि न्यायपालिका और न्याय प्रशासन राजनीतिक विवादों से दूर रहें, पर कोर्टो की “धर्ड 
चैम्बर' परिकल्पना से दच पाना स्वय कोर्टों के लिए भी सम्भव नहीं है। अत ऐसी स्थिति 
में संविधान की सरक्षिका समझी जाने दाली न्यायपालिका वैचारिक विवाद और सेद्धान्तिक 
आलोचनाओं में फसती है और उसयी ऐतिहासिक छवि को वचाना एक दुषप्कर कार्य लगता 
है। मोटे तौर पर इसे न्याय प्रशासन का राजनीतिकरण कष्टा जाता है। यह राजनीतिकरण 
स्वस्थ ओर अध्वस्थ दोनों ही प्रकार का हो सकता है। पर जब यह है दो यह कहना, 
बतलाना और समझना कि *“न्यायपालिका' स्वतन्त्र, त्तटत्य एवं गैर-राजनीतिक है, वैचारिक 
दृष्टि से एक विरोधाभास है। समदीय और सघात्मक लोकतन्त्रात्मक राजनीतिक व्यवस्था 
की स्थापना भारतीय न्यायपालिका के सामने उसकी अपनी नई पढदान बनाने की समस्या 
पैदा करती है। यह एक सामाजिक प्रक्रिया है जो लम्बा समय लेगी। 


अपराधीकरण बनाम राजनीतविकरण 

राजनीतिकरण की यह्द प्रक्रिया जो एक विकासशील देश के आरम्मिक वर्षों में 
अपराधीकरण की प्रक्रिया से जुडी हुई होती है, भारतीय न्याय प्रशासन को एक नये ददाव 
के सदर्भ में प्रस्तुत करती है। जद शासक शामितों से अधिक बड़े अपराधी या कानून भजक 
हों और यह तथ्य प्रेस और मीडिया से सदको विदित भी हो तो न्यायपालिका के लिए 
अपनी “न्यायी छवि” दनाये रखना चुनौती से अधिक जोपिम का कार्य दन जाता है। 
राजनीतिक अपराध आर्थिक अपराधों को जन्म देते हैं और दोनों प्रकार के अपराधों से 
सामाजिक अन्याय, शोषण तथा अत्याचार बढते हैं। भारत वी यह स्विति जो ऐतिहासिक 
विषमताओं के कारण और भी अधिक दर्दनाक डै, अब न्याय प्रशासन को उन अन्यायों से 
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जुझने के लिए विवश करती है जिन पर न्यायालय प्राण्णों में बहस नहीं हुआ करती यी। 
अपराधीकरण की इस सामाजिक ओर राजनीतिक प्रक्रिया ने न्याय प्रशासन की दण्ड 
संदिताओं और आचार संडिताओं को असगत एव पुराना कर दिया है। हिसक अपराधों 
की वृद्धि पूरी न्याय प्रक्रिया को इस तरह झकझोर रहीं है कि ईमानदारी से किया गया 
विलम्वित न्याप सध््धागत अन्याय होता है। काउून सें जन साधारण की आस्था तिरोहित 
होने लगी है और अपराधी अपनी राजनीतिक पहुच और काले घत्र के प्रभाव से कानून 
मुक्त या अदण्डनीय बनता जा रहा है। अपराधीकरण को इतनी त्वरित गति से आओ बढाने 
में आर्थिक विकास और आयोजना का एक बहुत बड़ा योगदाद है। गत पचास वर्षों में 
धनिक अधिक पनिक बने हैं और कालेधन की अर्थव्यवम्धा ने अपराधों के अम्वार लगा कर 
लम्बित मुकदमों से पूरे न्याय प्रशातन को पणु और नपुसक बता दिया है। विकास के विधटन 
ने जिन आर्थिक मूल्यों का एुजन झिपा है वे न्याय प्रशाशन वी बजट सीमाओं के वश की 
बात नहीं है। समाज में अपराध और न्यायालयों की कार्य क्षमता के बीच इतवी बड़ी खाई 
पैदा हो चुकी है कि भविष्य वी कल्पना मात से ही भय लाहा है। 


विकास के दबाव 

विकास प्रशासन और निदमसन प्रशाप्तन के बीच द्विभाजन करने वाले भी भव यह 
हो मानने लगे हैं कि विकास प्रशाप्तन दा विश्तार निपमतर प्रशाघन पर आनुपातिक भार 
लाता है। विकास अपराधी वी मात्रा बढाता है और विवासशील समा में व्यदस्था विखण्डा 
के मुकदमे बढते हैं। अद लोवतल्त्रात्मक समाज जो 'बोट वी राजतीति के कारण विकार्म 
को प्राथमिकता देता है, नियमन या म्याय प्रशाप्तत वी अनदेषी करता है। न्याय प्रशासन 
अपने सीमित साथनों में दिन-प्रतिदिन के बढते हुए अपराधों की घुनौती के लिए अपना 
विस्तार मागता है। न्याय और पुलिस व्यवस्था वा यह विस्तार अविकत्तित होने वी निशानी 
है। अत न्याय प्रशासन की कार्य क्षमता विवाल प्रशासन की बेदी पर बलिदान की जाने 
लगती है। पत पाच दक्षकों वा भारतीय अनुभव यह सदेत्त देता है कि विास और विघटन 
के बीच सामन्जस्य न होते की यह रिथिति भारतीय न्याय प्रशासन पर बढते हुए भार के 
कारण उसे अपने ही योपझे से तोड़ रही है जिसके दूरगामी परिणाम भयावह हो सफते हैं। 


रूढ़ीवादी कार्य प्रथाली 

भारतीय न्याय ध्यवत्था अन्य व्यवस्थाओं की भाति इतिहास की केदी हैं। यह सही 
है कि ल्म्या इतिहास व्यवस्थाओं से जीवन्तता छीन पर उन्हें जडता और सडाध देने लगता 
है। भारतीय न्याय प्रशासन अपनी औपनिदेशिक कार्य प्रणाली से इतना रूढीवादी हो गया 
है कि आज का प्रणाली-परिवर्तन उत्तो और भी जटिल और हास्थास्पद स्थिति में ला खड़ा 
करता है। जो दण्ड विधायें पेतीदर समाज के सामान्य अपराधियों के लिए बत्ती थी आज 
के राजनीतिक आतकवादियों पर जब लागू की जाती हैं त्तो म्याय प्रशासन की पम्जिया 
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दिछरने लगती हैं। गदाही, साक्ष्य दयान पेशिया, निरष्ट फेमले, जमानत, मुचलके सद 
मुगलकालीन इतिहास की-सी प्रक्रियायें लगती हैं। एक विकासशील समाज की न्याय व्यवस्था 
को इस प्रकार की कोर्ट व्यवस्था से चलाना अमम्भव-स्ा लगता है। पर इसका विकल्प 
छोजने पर “पचायती अदालत”, “ग्राम न्यायालय” या 'लोक अदालत” जैसे सम्यायें उभरती 
हैं, जिन्हें न्याय प्रशासन का अग मानते हुए स्वय न्यायालय भी कतराते हैं। फलस्वरूप 
आज न पुरानी सस्वायें आधुनिकीकृत हो पातो हैं और न ही नई सस्यायें दैधिफ ढग से 
कार्य कर सकने में सक्षम हैं। 


सामाजिक सहयोग कट, अभाव 

न्याय वितरण की कोई भी अवधारणा सामाजिक सट्टयोग के दिना लोकतान्त्रिक 
व्यवस्था से मेल नहीं दा सकती। अप्रेजी राज में भी न्याय व्यवस्था में जन साधारण का 
सहयोग कानूनी स्थिति में मान्यताप्राप्त रह्य। प्रदुद्ध समाज अपराधी और समाज कण्टकों 
को पहचानने और सजा दिलवाने में न्यायपालिका दी मदद करे यह मिद्धान्त तथ्यों के 
विश्लेषण और सत्य तक पहुचने के लिए पहले भी अनिवार्य धा और आज भी है। पर 
न्यायिक प्रक्रिया की विकृतियों एवं प्रष्ट आचरणों ने कालान्तर में ऐसी स्थिति बना दी 
कि समाज का ईमानदार एव प्रवुद्ध वर्ग न्यायालय में जाना ही अपमान समझने लगा। 
न्याय प्रशासन के साथ सहयोग करना स्वय एक उत्पीडन और सजा बन गया, जिप्तके 
फलस्वरूप न्याय प्रशासन में सामाजिक सहयोग की जडें हो डिल गईं। आज भी ऐच्छिक 
सम्थाओं के माध्यम से मिलने वाले सहयोग के दावजूद भी न्याय प्रशासन सच्चे सामाजिक 
सहयोग से बंचित है और समाज के सहयोग के माम पर एक अपराधी वर्ग दूसरे अपराधी 
वर्ग को दाने के लिए कोर्टों को गुमराह करने का दीडा उठाये हुए लगता है। न्याय घाहे 
दीदानी हो या फौजदारी उसके सामाजिक, आर्थिक एवं राजनीतिक निहितार्थ होदा स्वाभाविक 
है। आज का न्याय प्रशासन जब जन-सह्योग की अपेक्षा करता है तो उसे जत-विरोध का 
सामना करना पड़ता है। दहेज हत्यायें, दलित वर्ग पर किये गये अत्याचार आज के भारतीय 
न्याय प्रशासन के सामने इसी प्रकार की कुछ उभरत्ती हुई चुनौतिया है। 


निहित स्वार्यों की राजनीति 

न्याय प्रशामन चूंकि दण्ड विधान की व्यवस्था देता है अत उमकी केन्द्रीयता निर्वियाद 
है। शामक घाहे कोई भी हो इस व्यवस्था से डरता है और यड्ट चाहता है कि प्रत्पक्त और 
परोक्ष रूप से न्याय प्रशासन में हस्तक्षेप कर उसे अपने अनुकूल बनाये रखे। फलस्वरूप 
जनतन्त्र के शासक चाहे दे किसी भी प्रकार वा अभिजात्य वर्ग हो न्याय प्रशासन वी 
ईमानदारी को अपने निद्चित स्वार्थ की दृष्टि से देखता है। आज कहे भारतीय समाज में जहा 
एक विशेष प्रकार वी राजनीतिक एलीट पैदा हो चुकी है वढ़ काले धन की अर्थ-व्यवस्था 
के सहारे यह चाइती है कि वढ़ न्यायिक एच्थाओं पर अपना वर्चस्व स्थामित कर न्यायालयों 
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जेल प्रशासन अपने को सामाजिक उपेक्षा का शिकार बतला कर अपने अपराधों पर पर्दा 
डालने की कोशिश करता डै और समाज और उसकी ऐच्छिक सस्यायें पूरी सरकार दो दोषी 
यतलाकर अपने आप को दोपनुक्त कर लेते हैं। कहने का तात्पर्य यह है कि भारतीय न्याय 
प्रशासन की ये सभी सस्यायें आंशिक रूप से अपने सस्थागत दोपों के कारण कुल मिलाकर 
भारत में न्याय प्रशासन को वहा लाकर खड्य कर देती है जड्य से उसकी समग्रता जशिक 
दोषों के कारण कई गुनी वढ जाती है। 


ऑपनिवेशिक विधि सहिताए 

न्याय प्रशाप्तन एक कानूनवद्ध स्थिति है जो दश के कानूनों के अन्तर्गत व्यक्ति एव 
समूहों के ढितों की रक्षा करता है। भारत का सवेधानिक कानून प्रत्येक नागरिक को 
सामाजिक, आर्थिक और राजनीतिक न्याय प्रदान करने का उद्घोष करता है। यह न्याय 
जाति, धर्म, रग, लिग तथा वर्ण आदि के विना किसी भेदभाव के सवको समान रूप से 
उपलब्ध हो सके इसके लिए देश के कानूनों में समय-समय पर सशोधन किये जाते रहें हैं। 
भारतीय ससद और राज्यों की व्यवस्थापिकाये समाज के सभी वर्गों के प्रतिनिधियों की आम 
राय से इन कानूनों को वना रही है और ददल रही है। उन्हें इस कार्य में “ला कमीशन', 
दिधि मन्त्रालय, समद्दीय समितियों आदि से दिशा-निर्देश मिलता रहता है। सरकार के अन्दर 
और बाहर के बहुत से निकाय इन कानूनों को उद्देश्यपरक बनाने में ससद को सहयोग देते 
हैं। पर सिद्धान्त जबकि यह सही है, व्यवड्ार में भारतीय विधि संडिता मूलत अपनी 
ओपनिवेशिक रूप में ही चल रही है। सी आर पी सी और आई पी सी में आजादी के दाद 
कितने ही क्रान्तिकारी परिवर्तन भी किये गये, पर भारतीय कानूनी प्रक्रिया के मूल दोष 
उनसे आज भी निकाले नहीं जा सके हैं। उदाहरण के लिए भारतीय कानूनों में शक्तिशाली, 
समृद्ध तथा शासक वर्ग के पक्ष मे एक झुकाव है। निर्दल, दरिद्र चथा पिछडे बर्ग के लोग 
ढानून के व्यवद्यर में उपेक्षित ही नहीं बल्कि प्रक्रिया मात्र से ही प्रताड़ित हो जाते हैं। आज 
के कानून भी जो कल्याण राज्य के दर्शन से अनुप्राणित होने के कारण सामानिकर और 
आर्थिक न्याय का उच्च उद्देश्य लेकर चलते हैं जब व्यवहार में पहुच कर जन साधारण को 
सुकून पहुचाने की म्थिति में आते हैं ठो उनके आन्तरिक दोप उन्हें उद्देश्यमुक्त कर शोषण 
का पात बना देते हैं। भारतीय कानून व्यवस्था न्याय व्यवस्था को सुदृढ, स्वच्छ एव न्यायपर्ण 
डोने से रोकती है। इस दृष्टि से भारतीय कानूनों और दण्ड प्रक्रिया संढिताओं में निम्नलियित 
दोष दृष्टव्य हैं- 

(१) भारत में कानूनों की एक भीड़ ठढती जा रही है और जो कानून एक वार वन 
जाता है उद्देश्ववीन एवं अनावश्यक हो जाने पर भी चलता रहता है। कानूनों 
को निरस्त करने या सशोधित करने त्तक के यन्त्र बड़े दुर्घल या सुस्त हैं और 
समाज के प्रति अपनी जिम्मेदारी अनुभव नहीं करते। 

(2) भारतीय समदीय प्रणाली में निर्वाचन की विसगतियों के कारण जो जन प्रतिनिधि 
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कानून निर्माण के कार्य के लिए व्यवस्थापिकाओं में आते है वे अधिकतर 
अभिनात्य वर्ग के सदस्प हैं और इस कारण जन प्रतिनिधि होकर भी वे जन 
साधारण के दुख एव अभावों के प्रति सवेदवशील नहीं हैं। यह स्थिति कानूनों 
को अप्रासंगिक व सामाजिक न्याय की प्राप्ति में बाधक बनाती दें। 
(9) कानूनों में अधिकतर सथोधन ला कमीशन की तकनीकी राय या अन्य घकील 
जजों आदि की समितियों के प्राध्यम से निकल कर विधायकों तक आते हैं। यह 
स्थिति निहित स्वार्थों को मजबूत बनाती ढै और कानून विधि देत्ताओं का बन्धक 
बन कर रह जाता है। 
भारत में अपराधीकरण की प्रक्रिया तथा अपराधों के समाज शास्त्र पर कोई गहन 
चिन्तन नहीं हों सका। इस कारण एक ओर तो नपें अपराध बढ रहें हैं और 
दूसरी ओर अग्रेजी औपनिवेशिक युग की परिभाषायें और वर्शीकरण चल रहे 
हैं। भारतीय पीनोलोजी की पुस्तकें, जिन्हें दुवारा लिखें जाने की आवश्यकता है, 
चूरे न्याय प्रशासत को विकृत कर जन आक्रोश्व को जन्म दे रही है। 
भारत में मूल कानून तथा कानूनों के टल्‍्लघन करने वालों को घजा देने की 
प्रक्रिया कादूल दोनों ही धनाढय सशक्त एवं बड़े आदमियों के पशक्षघर हैं। कानून 
की इस दुर्भावना को लोकततव्रात्मक राजनीति भी अभी तक बदल नहीं पाई है 
जिसके कारण सद्दज अन्याय होते हैं। 


पुलिस की जनन्‍्यायी छवि 
पुलिस न्याय प्रशासन का अग तो नहीं मानी जा सकती यर भारतीय युलिस और 
भारतीय न्यायव्यवस्या में एक घोली-दामन का सम्बन्ध देखा जा सकता है। कानूनों का 
उल्लघन करने पर अन्याय की स्थिति में यह पुलिस्त का दायित्व है कि वह हृरकत्त में 
आपे। पुलिस को जाच-पड्ताल और भुकदमों को दर्ज कर उनके तथ्यों सद्तित छोर्ट में चालान 
प्रस्तुत करने का कार्य करना होता है। काजून की दृष्टि से चाहे यद्व कार्यकारिणी के कर्त्तव्य 
हो पर इनकी अर्द्ध-न्थायिक प्रकृति पुलिस इस्वेश्टिगेशन को न्याय प्रशासन का सहयोगी दवा 
देती है। न्याय की इस “रिले रेस' में यदि पुलिस म्यायपालिका के साथ कदम से कदम 
मिला कर महीं दौड़ती तो न्याय के भाम पर अन्‍्यायों की खूखला आरम्भ हो जाती है। 
भारतीय पुलिस का इतिहास जो दुर्भाप्य मे शासक-भक्ति का इतिहास रहा है भारतीय 
समाज में पुलिस की छवि और व्यवद्मर को एक अन्यायी सस्या के रूप में प्रस्तुत करता 
है। वैसे ज्ञो भारतीय पुलिस संगठन और उप्तकी कार्य प्रण्णली में किनने ही प्रकार के अभाव 
अभियोग ढूके जा सकते हैं, पर भारतीय न्याय प्रशासन में बहुत से दोषों के लिए पुलिस 

निम्न प्रकार ले उत्तरदावी है- 
(॥) जन साधारण की यद शिकायत है कि युलिस के थानों में अपराधों या कानूनों 
के डिखक छल्लघनों झी रिपोर्ट (जिसे एफ आई आर कहते हैं) क्िखने में 


(4 


की 
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आनाकानी या टालमटोल किया जाता है। स्वाभाविक है कि जद अपराध दो 
अपराध ही नहीं माना जाए तो न्याय अन्याय के प्रश्न ही पैदा नहीं होते। पर 
इन प्रश्नों को पैदा होने से रोकना स्वय एक सम्थागत अन्याय हैं। 

पुलिस की जाच-पड़ताल जो एक कानूनवद्ध प्रक्रिया है पुलिस अधिकारियों को 
इतना विवेकाधिकार देती है कि व॑ अन्यायी को अपराध स्थन पर ही माफ कर 
सकते है और किसी निर्दोष को सदिर्ध ऊपराधी बनाकर न्यायालय तफ ता 
पहुचा ही सकते हैं और वह्या भी यदि पुलिस अधिकारी साध्य जुटाने में माहिर 
हो तो निर्दोष को जेल भेजने में न्यायपालिका अपने को विवश मष्सुस करेगी। 
पुलिस जाच तदा अभियोजन जो न्यायपालिका की कार्य प्रक्रिया वो ध्यान में 
रखकर चलता है, मूलत पुलिस न्यायपालिका सम्वन्धों में फल कर रह्द जात॑ 
हैं। पुलिस के विरुद्ध निर्णय दना न्यायपालिका अपनी ईमानदारी और स्वतत्रता 
समझती है और न्यायपालिका की इस कमजोरी को अपने पष्त में बदलने की 
कला जानने वाला पुलिस अधिकारी अप्रत्यक्ष रूप से बन जाता है। 


(4) पुलिस प्रशासन में (अ) राजनीतिक हस्तक्षेप, (व) पुलिस की प्रप्ट छवि, 


(स) पुलिस कार्य में जनता का असहयोग, (द) पुलिस के पास अपर्याप्त साधन, 
(य) पुलिस के छोटे कर्मियों की दयनीय स्थित्ति, तथा (र) बदले हुए अपराषों 
एव नये ददावों की लम्दी सूची कुछ ऐसे कारण हैं जो पुलिस को अपना कार्य 
ईमानदारी एवं तत्परता से करने में वाघा डालते हैं। ये कारण पूरी तरह तो 
कमी भी नहीं मिट सकेंगे पर वर्तमान समान में राजनीतिक घेतना एवं 
जनजागरण यह अपेक्षा करता है कि न्यायपालिका तऊ पहुचने से पहले भी उसे 
न्याय मिले और पुलिस प्रशासन एसी त्थिति न बना दे ऊ़ि न्यायपालिका अन्याय 
करती हुई उसे न्याय मान बैठे। 


(5) पुलिस प्रशासन की अकार्य कुशलता, भष्ट्राचार, असबेदनशीलता, शक्ति मंद, 


अतिस्वामीमक्ति, कानून वी दक्रियानृसी परिझाषायें आदि ऐसे झितने ही दोप 
हैं जो न्याय प्रशासन को प्रत्यक्ष एव परोक्ष रूप से कलंकित करते हैं। पुलिस 
कानून की रक्षक है और काबून की अनुपालना न्याय है ऐसी स्थिति में न्याय 
का मूल व्योत न्यायालय में न रह कर पुलिस थाने में पहुच जाता हैं। 


बार और बेच 

बार ओर वेंच न्याय प्रशासन के केन्र एवं दृदय स्थल कहे जा सकते हैं। अग्रेजी राज 
क जमान में न्यावालयों में वड्ीलों में माध्यम से वढ़स एवं न्याय दिलवाओ दी व्यवस्था आरम्भ 
हुई। विश्वविद्यालयों में द्मनून वी शिक्षा तथा वरिष्ठ अधिवक्ताओं के साथ कार्य कर दार 
की सदस्यता का प्रचलत आरम्भ हुआ। न्यायादीशों के आमन दिधि के प्रतिश्ित केद्र बताने 
के लिए योग्य एवं लब्धप्रतिष्ठ वकीलों को न्यायाधीश दवाया गया और उनपे पद आशा 
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की गई कि अधिवक्ता एक प्रोफेशनल के रूप में सच्चाई एव "् का (खांज म॑ कोटा में 
बोद्धिक विवाद लडे और न्यायाधीश बहस सुनने के बाद पूर्णत दितेर 

से अपने निर्णय घुवाए। इस पूरे अभ्यास की प्रक्रियायें निर्धारित कौ नटरं'और आज जिन्हे 
एविडेन्स, क्राप्त एक्जामिनेशन, मेडिकल रिपोर्ट, खलिग बेल, 2५०27 * ,फैक्यिर 
वबाड, सन्टेन्स आदि कह्ा जाता है न्याय प्रक्रिया का डिस्सा बनी का 
की गई कि ये अपने क्लायन्ट की वैरवी करते समय उसे थचायेंगे और जन कानून के सारे 
चहलुओं पर समीक्षात्मक दृष्टि हालते हुए अपराधियों को सज़ा देंगे। इस त्तरह निर्दोष लोगों 
की स्वतत्रता, दोषियों को सजा तथा कानून का प्म्मान एबं प्रक्रिया की पवियता न्याय 
प्रशासन के सौलिक सिद्धान्त वतकर सामने आये॥ 

न्याय प्रशासन के व्यावद्ारिक क्षेत्र घर आज दृष्टि ड'्लने पर बे सिद्धान्त ही उसकी 
अनेक पिहुतियों की जड़ में दिखलाई देते हैं। 'दार' की सारी अवधारणा जो कानूनी ज्ञान 
के माध्यम से तिर्दोप्रों को बधते के हिए थी आज केक्‍ल भारी पीसों के सहायता से 
अपराधिपों को छुड़गने के लिए रह गई प्रतीत होती है। ला के श्षेत्र में शिक्षा बी जो दुर्गति 
है उम्तके कारण ला के ख्ग्राठऊ उप्त स्तर के विधि विशेषज्ञ नहीं हैं जिस सता के उन्हें 
होना घाड़िए। फ़िर देश में फैली भीषण बेराजणारी के कारण 'वबार'” में ऐसे लोग प्रदेश 
ले इढ़े हैं जिन्हें जीविका उपार्जन के राषर्ष में व्यावेशायिक नैतिकता के साथ समझौता 
करना पड़ता है। “बार' में व्याप्त प्रष्टाचार, अनैतिक्ता, वरिष्ठ वकीलों का सामन्तवाद, 
सप्ाज एव निर्धन वर्ग के प्रति सवेदन शुन्यदा आदि कुछ ऐसी व्याधिया हैं जिन्होंने बार' 
को स्वतत्रता के रक्षक के स्थान पर॑ उसके लिए सकट धता दिया है। बकीलों के अपने 
निहित स्वार्धों के कारण मृकदमे लम्बे झिचते हैं, पेशिया लगती रहती हैं, कानूनों की जामियों 
का फायदा उठा कर बेनिफिट ऑफ डाउट मिलते रहते हैं। जाबवून्न कर पैसे कमाने के लिए 
कोर्टों को धुपराह किया जाता है और एक प्रकार की दलाली प्रथा सारे पेशे को बदनाम 
करती है; 

“बेल की स्थित, जो न्याय प्रशासन को आज भी अति सम्मानीय बनाती है। धीरे- 
घीरे भारतीय समाज में आलोचना का विषय दनने लगी है। आये दिन प्रेस में छपने वाले 
न्यायांधीशों के कारनामे उनकी छवि को जनष्टि में धृपिल बनाने लगे हैं। नवधनादयों ने 
'एन्टिसिपेट्री बेल” के माध्यम से न्यामाधीशों को फाइव स्टारों की सस्कृति से खरीदना शुरू 
कर दिया है। न्यायाधीशों की नियुक्ति वी प्रक्रिया उनकी ईमानदारी और चरित्र पर प्रश्न- 
चिन्द्र लगाती प्रतीत होती है। न्यायाधीशों के अनुदारबादी दर्शन पर तो गत चालीम साल 
प्ले बहस चल रही है पर अब प्रश्द्द उनकी यार्पशेली, रोन्टेन्सिव पालिसी उनके अतीत की 
राजनीति त्तवा वकीलों के साथ उनके व्यक्तियत सम्बन्धों आदि के विषय सें उठने लगे हैं। 
चार बैंच के उभरते हुए वीसार रुम्वन्ध पूरे न्याय प्रशासत को सर्ववेद्दित है और जनतन्न 
में जैसे-जैसे प्यूडिसियरी सार्बननिक आलोचना का विषय बनती डै वैसे-वैसे ही व्यायाधीश 
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और न्यायालयों की छवि भी अब बढ नहीं है जो पहले थी। विश्वसनीयता का यह सकट 
न्याय प्रशासन को शिधिल बनाता है और जन साधारण उसके साथ सहयोग करने से 
कतराता है। 


बीमार कारायार प्रशासन 

न्याय प्रशासन की अन्तिम सस्‍्या 'जेल' अथवा कारागार' है जिसका प्रशासन 
अपराधी भुधार की दृष्टि से बहुत महत्वपूर्ण होते हुए भी भारत में यह सदसे अधिक 
दयनीय स्थिति में है। समाज ओर सरकार दोनों ही वी जेल प्रशासन में कोई विशेष रुचि 
नहीं है ओर घनाभाव के नाम पर कारागृहों में जो अमानवीय स्थिति है उसमें हर तरह 
के अपराध पनपते हैं। जेलें तो अपराधियों को समाज से दीन कर अलग करने के लिए 
बनी हैं, भारतीय सदर्भ में अपराधी पैदा करने वाली फैक्ट्रिया दन चुकी हैं। जेल आचार 
संहितायें इतनी पुरानी हैं कि केदी नारकीय यातनायें भोग रहे हैं। कैदियों के जीवन सुधारने 
तथा समाज में उन्हें पुन स्थापित करने के लिए जो सेवायें हैं, वे इतनी अक्षम हैं कि 
अपराधी सुधार के कार्यक्रम समाज पर कोई प्रघाव नहीं छोडते। मह्दिला केदियों एवं वाल 
अपराधियों की दशा इतनी चिन्तनीय है कि उसका मानव पक्ष वर्दर लगता है। जेल प्रशासन 
अनुशासन के नाम पर कोई प्रयोग नहीं करना चाहता और पेरोल आदि के कानून 
मिद्धान्तत काफ़ी उदार झेोते हुए भी प्रयोग में अनुपयोगी रहे हैं। जेल सेवा के अधिकारियों 
और कर्मचारियों की शिकायतें अनगिनत हैं। उनका कार्मिक प्रशासन भर्ती, पदोन्नति, 
प्रशिक्षण तथा सेवा स्थिति की दृष्टि से उनके साथ न्याय भहीं करता, जिसका ददला वे 
कारागार प्रशासन के भ्रष्टाचार तथा कुशासन के रूप में सरकार और समान से लेते हैं। 


अपराधी पुनर्वास 

भारतीय समाज अपराधियों के प्रति अत्यन्त क्रूर एव दृदयद्दीन है। भूतपूर्व क्ेदियों को 
समाज में पुनर्स्थापित करने के लिए ऐच्छिक सगठन नहीं के वरावर है और जो है भी 
उनका प्रभाव नाम मात्र का भी नहीं है। समाज पूर्व अपराधियों को सजा काट लेने के दाद 
भ्रो विश्वसनीय और समाइत नहीं मानता। फलस्वरूप वे या तो अधिक कहर अपराधी वन 
आजीवन कारावास में विताते हैं अधदा समाज के प्रति कदुता का घाव लेकर नये प्रकार 
के अपराधियों को सरक्षण देते हैं। इस तरष्ठ न्याय प्रशासन की एक दी भारी जिम्मेदारी 
(जो अपराधी को फिर से एक स्वस्थ और उपयोगी चाग्रिक बनाना है) केवल समाज और 
जेल प्रशासन के मिले-जुले प्रयत्नों से ही सम्भव है। भारतीय समाज में यह दायित्व अभी 
सामाजिक नेताओं के दिचार के स्तर पर भी पहचाना नहीं जा रहा है। दिनोंदिन वढते हुए 
मये-नये अपराध जेलों को पूरी तरह भर चुके हैं। “बेल नाट जेल” के सिद्धान्त दा सद्यरा 
लेकर न्यापपालिका और सरकार अपराधियों से मुक्ति पाना चाहती है और समाज एवं 
स्वय सेदी सत्याओं से अपेक्षा करती है कि वे अपराधियों के पुनर्व्ति के लिए आगे आयें। 
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उन्हें प्रशिक्षित कर और प्तमान के दृष्टिकोश को भी इस तरह ददलें कि दे अपराधी को 
रोगी सथा अपराध क्लो सामाजिक विस्रगति समझें। 


(3) सैद्धान्तिक संकट 

इन सभी व्यवस्थामूलक तथा सस्यागत समस्याओं के कारण भारत के न्याय प्रशामन 
के सम्पुख कुछ तैद्धान्तिक सकट आ खडे हुए हैं। न्याय देने दाले और न्याय पाने वाले 
व्यवस्था पे यह पूछने लगे हैं क्रि क्या न्याय का यह अर्थ है कि बड़ कभी भी और कैसे 
भी मिल जाए। क्या न्याय दया उद्देश्य अपराधी वो सुधारना अधिर है या अन्याय के शिक्षर 
किसी अभागे को उसकी डानि वी क्षतिपूर्ति दिलवाता है। क्या न्याय वी प्रक्रिया न्याय के 
निर्णय से अधिक पवित्र मानी जाए? आएिर न्याय प्रशामत जिस अपराधीकाण प्रक्रिपा 
को रोझते के लिए दना है क्या वह इन आर्थिक और सामाजिक विप्तपतियों को राजनीतिक 
एवं कानूनी न्याय पे टीक क्रिया जा सकता है? भारतीय संविधान ने अपनी भूमिका में 
“ज्याय. सामाजिक, आर्थिक एव राजनीतिक” लिखकर एक समग्र क्रान्ति का सूत्रपात किपा 
है मिश्तडे लिए भारतीय प्तमान आज भी ऐतिहासिक रूप से तेयार नहीं है। पर न्याय 
प्रशासन को इन दार्शनिक प्रपनों से आज नहीं तो कल जूघझना ही होगा। पश्चिम के समाज 
में भी प्रभन तो मूलत ये ही पे पर उनका परिवेश और सदर्भ मिलन होने के कारण उन्होंने 
बानून और उसकी प्रक्रिया में इन सेदधान्तिक समस्याओं के उत्तर दूढे। शायद हों भी एक 
नई प्रक्रिया विकस्तित कर न्याय की उपलब्धि का एक सर्वस्वीकृत मार्ग दृंढना है। एक 
सतुलित न्याय सिद्धान्त वी मांग है कि “न्याय प्राप्ति में दुछ वियेश्मामत लक्षण स्पष्ट रूप 
से दिखलाई दें। थे लक्षण हैं- 

(3) न्याय इतना विलम्बित न हो झि लोग ये कहें कि «जस्टिस डिलेड इन जम्टिस 
डिनाइड”' पर चढ़ इतना त्वरित भी न॑ हो कि उसे * जल्टिल हरिड इज सस्टिस 
बरिड” कड कर आलोचित किया जाए। 

(2) न्याय वह हे जो दलित और इुर्वल के सहायतार्थ चल कर उसकी झोपई तक 
आये। पद स्थानीय न्याय थोडा वहुत अन्याय डोते हुए भी इसलिए न्याव ही 
अधिक है घूंकि स्थानीय व्यक्ति और परष्पतायें ही न्‍्याय के प्लोत हैं। 

(3) च्याय प्रक्रिया में निर्दोष और निर्धव लोग ही ज्यादा उलझते हैं। अत वह सप्तता 
होना चाहिए-इतना सस्ता कवि उसे पाने की तलाश में दरिद्र हो जाने वाला 
व्यक्ति अन्याय का चिकार न हो जाए। श्र 

(4) न्याप व्यवस्था समाज जोडने के लिए होनी चाढिए न कि उछ्ले तोडने के लिए। 
अत न्याय की हर अवधारणा “कन्सीलियेशन' या "मीडियेशन' पर बल देने 
चाली होनी चाहिए न कि 'एडजुडिकेशन' था *आर्विद्रशेन! पर। 

($) न्याय का प्रक्रिपादद्ध होना आज के विधि विशेषज्ञ सदसे अधिक आवश्यक मानते 
हैं। उनके अनुसार “ट्राइडल जस्टिस या पचायती जस्टिस में इसका अभाव उसे 
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सच्चा न्याय वनने से रोकता है। प्रक्रिया की यद्ध आवश्यकता ही वकीलों वी 
ससस्‍्था को जन्म देती है। 
न्याय के ये सारे लक्षण व्यवस्था द्वारा सुलभ बताये जाने चाहिये। कहना न होगा कि 
भारतीय न्याय व्यवस्था अनेक ऐनिद्ठामिक, सामाजिक एवं व्यवस्थागत कारणों से आज जो 
न्याय दे रही है वढ विलम्वित है महंगा है, शहरी है, और प्रक्रिया से इतना अधिक दा 
हुआ है कि समाज के वर्गों में दुकडे होते जा रहे हैं। 


सुधार की दिशा 

शत एक दशक से भारतीय न्याय व्यवस्था की विसगतियों पर देश में घर्चा होता 
प्रारम्भ हुआ है। वहुत लम्बे समय से वन्द कमरे में 'कन्टमप्ट ऑफ कोर्ट' के भय से 
आलोचना को दूर रखती हुई भारतीय न्यायपालिका अद जनतांगिक समीक्षा और “सोशल 
आइिट' के घेरे में आने लगी है। इनवेम्टिगेटिव जर्नलिज्म ने उस पर नये प्रह्मर किये हैं 
और “होली काऊ” का चिर-परिचित रूप अब ज्यूडिसियरी को भी स्वय परेशान करने 
लगा है। वैसे न्याय प्रशासन अपनी समग्रता में लोकतांजिक व्यवस्था में भी अन्य प्रशामनों 
से भिन्‍द्र रहेगा पर “बह आलोचना से ऊपर है” यह स्थिति कालान्तर में स्वीकार्य नहीं 
डोगी। उसे सुधार के नाम पर गम्भीर रूप से ददलना दोगा और यह बदलाव तभी आयेगा 
जब बह अपनी अनिच्छा के दावजूद भी अपनी रचनात्मक आलोचना करने का अधिकार 
समाज को देया। इससे उसकी छवि खराब हो सकती है पर खराब छवि को आलोचनाओं 
से बचा लेने मात्र से वह अच्छी छव्वि या अच्छी व्यवस्था नहीं बन सकती। स्वयं “ला 
कमीशन” और अन्य दानूनी एजेन्सिया इस दिशा में पहल कर रही हैं पर उनका दृष्टिकोण 
केवल कानूनों दे जो एक व्यापक्र समाजशाम्त्रीय समीक्षा चाहता है। भारतीय समाज और 
राजनीति के बदलते परिवेश में जब सारे प्रशासन की अवधारणा ही सक्रमण से युजर रहीं 
है तब भारतीय न्याय प्रशासन के क्षेत्र में सुधार वी व्यापक योजनाओं वी आउश्यकता है। 
ये योजनायें निम्न परिवर्तन दिन्दुओं के चारों ओर तैयार वी जा सकती हैं- 

(7) भारतीय अपराध शाम्त्र और दण्ड विधान की पुनर्रचना। अब तक परिवर्तनों वी 
दृष्टि से हम अपनी दण्ड संदिताओं में सामान्य सशोधन ऋरते आये हैं। अद समय आ गया 
है कि सन्‌ 86। के कानूनों या पीनोलाजी को नये सिरे से लिखा जाए। अपराध वी नई 
समाजशाम्त्रीय अवधारणा से अपराधों को भारतीय परिवेश में देखा और परणखा जाए। 
बहुत से अपराध शायद दण्ड पुस्तिकाओं से वाइर निकाले जा सकते हैं और इसी तरह कुछ 
नये या पुराने अपराधों को दण्डित करने की प्रक्रिया और सजाओं को बदला जा सकता 
है। 'डीक्रिमलाइजेशन” और “ट्रायल प्रासेस' के इन प्रश्नों को नई भारतीय समाज शार्म्यप 
दृष्टि से देखा जाए, आज वी पहली आवश्यकता है। 

(2) कानूनी प्रक्रिया की पूर्णता एवं नवीनीकरण दी यह मांग डोगी कि वानूलों | 
अनुपालना करवाने वाली पुलिस व्यवस्था में आयूल-घूल परिवर्तन किये जायें। वहुत सै 
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सुधारों में से एक प्राथमिक सुधार यह आवश्यक हे कि पुलिस और न्यायपालिका एक-दूसरे 
के शत्रु और अतिदवन्दी न होकर पूरक घूमिकरायें निभादें; चुतिस न्यादपालिका की सहायता 
के लिए है न कि न्यायपालिका पुलिस से मागरिकों को बचाने के लिए। ऐसी स्थिति में 
'चुलिस फार ला' और 'पुलिसत फार आर्डर” की विभाजित व्यवस्था कर कानूनी पुलिस को 
अर्द्ध-न्यायिक बनाया जा सकता है और उसकी छवि एब कार्य प्रणाली को न्यायपालिका 
प्रक्रिय॒ की तरह पवित्र एवं उच्च स्थान दिया जा सकता है। फ्रास की पुलिस ज्यूडिशल 
की अवधारणा न्यायिक पुलिस के इस विचार को भारतीय सदर्भ में विचारणीय बनाती है। 

(3) भारतीय न्याय व्यवस्था में वकीलों की सस्या अपरिहार्य है पर यह सस्था न्याय 
की सप्राप्ति के लिए उशेश्यपटक बन सके इसके लिए आदश्यक है कि 'विधि' का जात 
और “डिग्री” मेडिसिन और इस्जीनियरिंग की तरद् एक प्रोफेशनल डिग्री हो जिसे विशिष्ट 
प्रतिभाशाली युदक ही भारी परिश्रम से पा प्के। यकील वर्ग में प्रोफेशनल सैतिकत्ता जगाने 
के लिए कोर्टों में प्रैक्टण्त करने का लाइसेंस भारतीय सुप्रीम कोर्ट द्वारा एक विशेष प्रतियोगी 
परीक्षा द्वारा दिया जाए। 'जापानी बार” की भाति भारतीय बार के सदस्य बडी कठिनाई 
से उसमें प्रवेश पा सके और उनकी प्रतिष्ठा या सफलता दृरा पर निर्भर न करे कि उनकी 
प्रैविटस कितनी है बल्कि इस तथ्य पर वे 'एमिनेन्ट' मा। 7यें कि उन्होंने विधि के क्षेत्र 
में कया बोद्थिक योगदान दिया है। बकीलों की स्वतन * स्थरश्यक होते हुए भी न्याय 
व्यवस्था के द्वित में यह आवश्यक है कि उन्हें मनमानी पीसे और अनगिनत मुकदेभे लेने 
की स्वतय्रता ले बचित किया जाए। बकीलों पट भी अनैतिकता और '“पर्जरी' के मुकदमे 
चलें और ये घुकदमे यदि उनके व्यावसाविक जाति भाई न लड़ना चाहें तो इसके लिए कोई 
नई व्यवस्था विकल्प के रूप में खोजी जाएं। 

(4) भारतीय न्यायाधीशों के विषय में एक नये सोच की आवश्यकता आज स्रभी 
महसूप्त करने लो हैं। वार और बैंच के वीच का सहयोग एक ऐतिहासिक स्थिति रही है, 
घर इसकी हानिया भी इसके लाभ से कम विचारणीय नहीं हैं। न्यायाधीश केवल विधिवेत्ता 
के अतिरित्त भी बहुत कुछ होने चाहिएं। जनतंत्र में उनकी नियुक्ति उनके घरित्र का 
निर्धारण करती है। अत अब समय आ गया है कि आई जे एस या अखिल भारतीय 
न्यायिक सेवा का गठन क्रिया जाएं। इसमें जो लोग योग्यता आधार से आयेंगे वे दूसरे ही 
किस्म के व्यक्ति होंगे और उनका बार से भी एक नया किस्म का सम्बन्ध बनेगा। 
आई जे एस सेवा के गठन से परिवर्तन थी सामान्य परेशानिया खडी हो सकती हैं, पर 
बह वर्तमान व्यवस्था से क्रम बुरी होंगी। जजों की स्तामानिक पृष्ठभूमि एवं पौद्धिक स्तर 
बदलने के बाद भारत में न्यायपालिका का दर्शन कार्य प्रणाली तथा दण्डविधायें ददलने लगेगी 
और धीरे-धीरे एक ऐसी स्थिति आ सकेगी जिसके अन्तर्थत न्यायाधिपतियों को उन बातों 
पर गर्व होगा जिस्नकी आज वें परवाद्द नहीं करते और उन स्थितियों पर शर्म भी आने 
लगेगी जिन्हें आज दे कानून की कमजोटिया कह कर अपने को द्वोपमुक्त कर लेते हैं। 


अल: 
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(5) जेल प्रशाम्गन को उष्देश्यपरक दनाने के लिए एफ 'प्रिजन पॉलिसी तथा 
रिशैपेलिटेशन सदिसेज के गठन का निशय लेना हागा। सर्दीय क्ारापार व्ययस्था आरम्म 
कर जेलों के अधुनिकोकरण का प्रथनिकता दनो हागी। जल प्रशासन में काराएर क्रमियों 
तथा कैदियों की एक नई जनतांगिक भूमिसझा एवं सहमातेता याफों स्पा तक ब्यायहारिक 
दनाई जा सकती है। ऐच्छिसझ एवं म्दय सेदी सस्याओं को सशक्त तथा सत्रिय कर पूरे 
संनाज को अपराध नियन्त्रण वी नह पिधाओं में प्रशिक्षित यान यो याजनायें बनाए जानी 
चाहिए! मीडिया के माध्यम से समाज क॑ दिश्भिन्‍्न दर्गों कौ यह सराझाया जाना आरश्यक 
है कि न्याय कवल सरकार के अभिकरण द्वारा ही नहीं दिया जा सकता और यदि 
समाज बेल' पैरोल तथा पुनर्दास आएे के कार्यों का गस्मीरता स॑ लेगा तो कारागार 
प्रशासन पर भार घटेगा और सुधार के लिए ऊधिक संसाधन एपलथ्य हो सफेंगे। कारागार 
मेन्युल्स जो मध्य युगीन जीयन मूल्यों का लेकर दनाई गई थी आज सशोधित कर दिये 
जाने मात्र से मदीन नहीं बन सकती। उन्हें ऊपराधी अपराध, परित्यिति, शिकार धति, 
उपलब्ध सुद्िधाओं आदि को मिलाकर एक नये दृष्टिकोण से फ़िर से लिझने की आदश्यकता 
है। 





दक्ष 








(6) न्याय प्रशामन की सभी सम्यायें समन्वित रूप से सक्रिय रह सकें इसके लिए 
ससन्दित प्रशिक्षण वाफी उपयोगी मिद हो सकता है। पुलिस, ज्यूडिमियरी तथा जेल के 
अधिकारी एक-दूसरे की सीमायें और समस्याओं को समझें और समाज तथा सरकारी 
मोतियों के सदर्भ में सीमित साधनों में अधिक से अधिर उपलब्धि पाकर दिलायें यह एक 
कठिन कार्य है पर 'समन्दित प्रशिक्षण” इसके लिए एक प्रभाय मच प्रस्तुत करता है। 

(7) भारत में न्यायिक प्रक्रिया अपनो स्थछता की रक्षा के लिए दहुत जदिल एव 
लम्दी बनाइ गईं है। इसे निरन्तरता से सुधारने के लिए किसो भी सस्या झे पास समय 
नहीं है और अन्य सम्थाओं द्वारा दिये गये सुझावों का न्याय प्रशासन द्वारा प्रतिरोध होता 
है। एसी स्थिति में मुकदमों को बढती भीड़ से निपटने वा एक हो लोकतांत्रिक उपाय है 
न्याय प्रशासन का डिकेद्रीसरण किया जाए। पदायतर सन्‍दाएं न्याय देने के लिए आगे 
अपें और 'लोक अदलतों' तथा “ग्राम न्यायालयों” में दिना वकालों के सरल प्रक्रिया द्वारा 
मध्यस्था न्याय दिये जाने की पहल की जाए। ये प्रयोग दाल ही में काफ़ी सफल भी रहे 
हैं। स्थानीय परिस्थितियों को देखते हुए इनमें कानूननिद्‌ या सेदानियृत्ति जजों को महयूत 
किया जा सकता है घर प्रदम यह होना चाहिए कि प्रक्नियाओं में उलझ कर न्याय मह्गा 
और विलम्दित म॑ हो जाये। 

इस प्रकार भारत में न्याय प्रशासन के छेत्र जो सदियों से जड़॒ता एय कानूनी 
जटिलताओं का जगल बना हुआ है आज अपने ही कार्यभार से नये सुधारों के लिए नये 
विचारों को आमन्त्रित कर रह्य है। परश्यम को 'कानून के शासन” की परिकल्पना स्वतस्त्र 
और तटस्थ न्यायालय की माय को मजदूत फरतो है, किन्तु भारतीय समाज वा अन्याय 
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ग्रस्त और अभाव क्रत्त सामाजिक ठादा इस्ती सारी अवधारणा के भारतीयकरण वी सा 
करता है। स्वामविक है शि इसका आरम्म सन्‌ 786+ में लिखी गई विधि संडिताओं और 
आचार संडिताओं में दी गईं प्रक्रियाओं के बदलाव से करना पड़ेगा। अप्रेजी राज में स्थानीय 
स्वराज की सघ्धायें ही नहीं के दरावर थीं और आज का भारतीय लोकतेत्र इनके विना 
ग्रामीण आपार पर खडा ही नहीं रह सकता। अत भषरताय न्याय प्रशासन अपनी केन्रीकुत 
शडरी रचना को पचायती राज के माध्यम से एक विकेन्द्रीछुल प्रामीण आधार दे सकता 
है और उसे देना भी चाहिएं। 


